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Educacao de Pessoas Jovens e Adultas: uma perspectiva realista
ou simples utopia?

Marcia Isabel Gentil Diniz!
Leandro Alcasar Rodrigues?®

RESUMO

A Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA) deveria ser uma
modalidade educacional direcionada a se almejar uma identidade
responsavel e adequada a todos que a ela recorressem e ndo apenas
uma simples proposta de insercdo de um sujeito estudante-aprendiz
no mercado de trabalho. Objetiva-se entdo neste estudo refletir sobre
a necessidade de uma proposta pedagdgica diferenciada, que
pudesse ser planejada com uma concep¢do educacional que
responda amplamente as necessidades da populacdo jovem e adulta.
Para tanto, procedeu-se uma analise critica da literatura acerca dos
obstaculos que envolvem educagdo de pessoas jovens e adultos
buscando refletir quanto aos dilemas e perspectivas presentes neste
contexto, pontuando-se também o papel das politicas publicas
educacionais no Brasil que historicamente vem sendo marcadas por
experiéncias frageis e descontinuas alicer¢adas pelo descaso
governamental que foram estudadas sob metodologia de revisdo
narrativa. Quanto aos resultados, pode-se afirmar que se vivencia
uma apreensdao em nao se ajustar mudangas estruturais na ordem
societaria, fomentado medidas que clareiam as consequéncias das
opgodes sociopoliticas e econdmicas oriundas da classe dominante
com seus interesses corporativos do capital. O que se conclui através
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do estudo é que os obstaculos politico-pedagdgicos evidenciam que
a EPJA estd inserida em notérias imprecisbes com recuos nos
escassos avangos politicos que vinham sendo conquistados, sendo
agora ainda mais intensificados com as decisdes tomadas
recentemente pelo governo federal que retratam o desinteresse
ideoldgico e politico que reforcam acentuadamente a exclusao social
e educacional.

Palavras-chave: educacdo de pessoas jovens e adultas; politicas
educacionais; desigualdade social.

Youth and Adult Education: a realistic perspective or a simple
utopia?

ABSTRACT

Youth and Adult Education should be an educational modality in
order to achieve a responsible and adequate identity for all those who
resort to it and not just a simple proposal for the insertion of an
apprentice student from the labor market. The objective of this study,
therefore, is to reflect on the need for a differentiated pedagogical
proposal, which could be planned with an educational concept that
responds widely to the needs of the young and adult population. For
this reason, a critical analysis of the literature was carried out on the
obstacles that involve the education of young people and adults,
seeking to reflect on the dilemmas and perspectives present in this
context, also pointing out the role of public education policies in
Brazil that historically they have been marked by fragile and
discontinuous experiences established in government negligence
that were studied under the narrative review method. Regarding the
results, it can be said that there is an apprehension for not adjusting
the structural changes in the social order, thus promoting measures
that clarify the consequences of the socio-political and economic
options that come from the ruling class with its corporate capital
interests. What can be concluded through the study is that the
political-pedagogical obstacles faced in the realization of this
teaching modality show that the education of young people and
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adults is inserted in notorious inaccuracies with setbacks in the few
political advances that were being achieved, and now it is further
intensified with the decisions recently taken by the federal
government that portrays the ideological and political disinterest that
greatly reinforces social and educational exclusion.

Keywords: youth and adult education; educational policies; social
inequality.

Educacion de Personas Jovenes y Adultas: ;Una perspectiva
realista o simple utopia?

RESUMEN

La Educacion de Personas Jovenes y Adultas (EPJA) debe ser una
modalidad educativa orientada a lograr una identidad responsable y
adecuada para todos los que la utilizan, y no una simple propuesta
de insercion de un alumno-aprendiz en el mercado laboral. El objetivo
de este estudio es reflexionar sobre la necesidad de una propuesta
pedagogica diferenciada, que pueda ser planificada con una
concepcidn educativa que responda a las necesidades de la poblacién
joven y adulta. Para ello, se procedié a un andlisis critico de la
literatura sobre los obstaculos que envuelven a la educacion de
jovenes y adultos buscando reflexionar sobre los dilemas y
perspectivas presentes en este contexto, sefialando también el papel
de las politicas publicas educativas en Brasil que histéricamente han
estado marcadas por experiencias fragiles y discontinuas fundadas en
el abandono gubernamental que fueron estudiadas bajo la
metodologia de revisidn narrativa. En cuanto a los resultados, se
puede afirmar que existe una aprension en no ajustar los cambios
estructurales en el orden societario, impulsando medidas que aclaren
las consecuencias de las opciones sociopoliticas y econdmicas
originadas desde la clase dominante con sus intereses corporativos
del capital. Lo que se concluye a través del estudio es que los
obstaculos politico-pedagdgicos muestran que la EPJA esta inserta
en notorias imprecisiones con retrocesos en los escasos avances
politicos que se venian conquistando, intensificandose ahora ain mas

158 Revista Educagdo e Emancipagio, S3o Luis, v. 15, n. 1, jan./abr. 2022



con las decisiones tomadas recientemente por el gobierno federal
que retratan el desinterés ideoldgico y politico que refuerzan
agudamente la exclusion social y educativa.

Palabras clave: educacion de personas jovenes y adultas; politicas
educativas; desigualdad social.

INTRODUGCAO

A Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA) deveria ser
uma modalidade de ensino responsavel e adequada a todos que a
ela recorrem e nao apenas voltada para uma simples inser¢dao do
sujeito no mercado de trabalho. Entretanto, dificilmente sera
alcancada de forma abrangente na sociedade atual se ndo houver,
por parte de todos, um repensar que a desconsidere como uma
simples qualificacdo de mdo de obra oportunizando, desta forma, a
demanda laboral. Esta idéia de simples constituicdo de mao de obra
acaba transformando a EPJA em lugar de formacdo de sujeitos
acriticos, ndo valorizados, pois a classe dominante somente importa
a formacgdo reducionista que configura uma mao de obra barata e
eficaz, que presta servicos comuns através do quase nulo
conhecimento libertador e democratico adquirido pelos sujeitos
trabalhadores.

O que na realidade se visualiza em relacdo as politicas
educacionais € a sua inegavel precariedade, pois para se revisitar a
EPJA, com um olhar atrelado a uma proposta que abarque toda a
complexidade do seu processo educativo, se faz necessario transpor
o reducionismo vigente, que a relaciona como uma modalidade
educacional que favorece apenas um corpo de conhecimentos
restritos com um desenho utilitarista, e a configura num sentido de
facilitar ao trabalhador a adquirir conhecimentos que o leve a obter
uma postura critica em todos os aspectos da vida.

Ao se refletir de maneira aprofundada sobre a tematica em
questdo se faz necessario proceder a um resgate histérico sobre a
EPJA em nossa sociedade, com vista a aclarar os motivos pelos quais
esta dificilmente sera alcancada sem desvincula-la do seu Unico
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propdsito que é a preparacdo do trabalhador para o mercado de
trabalho como mao de obra barata.

Entdo, discutir o descompromisso e a auséncia da defesa
constitucional de todos os cidadaos é indispensavel, assim como o
seu direito a educacdo basica e ao conhecimento socialmente
produzido, como a falta de obrigacdo com o direito do trabalhador a
sua educacao profissional.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo refletir
sobre a necessidade de uma proposta pedagdgica diferenciada, que
possa ser planejada com uma concepgao educacional que responda
as necessidades da populagdo jovem e adulta ndo somente para sua
insercdo no mercado de trabalho, mas também na procura de uma
formacgdo humanista, onde a educacéo possa cumprir com seu papel
social que é a transmissdo de conteudos cientificos historicamente
produzidos e acumulados e ainda formar sujeitos aptos a serem
interventores da realidade em que estdo inseridos.

RESGATE HISTORICO SOBRE EPJA NO BRASIL

No periodo colonial as classes médias e altas tinham acesso
ao conhecimento em poucas escolas. Sendo assim, as criancas
auferiam seus conhecimentos em seus domicilios. Ndo era imperativa
a alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas, logo, como
consequéncia, a classe desfavorecida ndo tinha acesso a escola.

A primeira iniciativa de Educacdo de Jovens e
Adultos no Brasil veio com a chegada dos padres
jesuitas, em 1549, que catequizavam de nativos a
colonizadores, com teor muito mais religioso do
que educacional. Neste momento, a preocupacdo
era com os adultos. Com a expulsdo dos jesuitas
pelo Marqués de Pombal, o ensino passa por uma
desorganizagdo. E somente no Periodo Imperial
volta a ser organizado, com ensino noturno
denominado Educacdo ou Instrucdo Popular.
(CARVALHO, 2009, n.p.)

Os jesuitas tinham como empenho ensinar exclusivamente o
cristianismo, sem finalidade alguma de transmitir conhecimentos
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cientificos, o que aconteceu até o periodo pombalino, que via como
ameaga O ensino jesuitico para os nativos, pois se comegou a
perceber a utilizacdo de seus ensinamentos para a domesticacao e
adestramento dos povos indigenas.

Por este motivo o Marques de Pombal, agindo de forma
severa contra os jesuitas, os expulsou do Brasil e a organizagado da
educacdo sob seu dominio era a de respeitar e impor os interesses
do Estado.

A educacdo escolar no periodo colonial teve trés
fases: a de predominio dos jesuitas; a das reformas
do Marqués de Pombal, especialmente a partir da
expulsdo dos jesuitas do Brasil e de Portugal em
1759; e a do periodo em que D. Jodo VI, entdo rei
de Portugal, trouxe a corte para o Brasil -1808- 821.
(GHIRALDELLI JR.,2008, n.p.)

Como consequéncia a educacdo no Brasil transcorreu de
forma irrefletida, ndo havia ag¢do do governo quanto ao
desenvolvimento de politicas educacionais que viessem atender esse
publico. Foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira depois da
proclamagdo da independéncia e o artigo 179 diz que a “instrugao
primaria deve ser gratuita para todos os cidaddos”, mas nem todos
tinham acesso, principalmente a classe pobre. Houve muitas reformas
ao longo do século.

Soares (2002, n.p.) refere que:

No Brasil, o discurso em favor da educacdo popular
é antigo: precedeu a proclamacdo da Republica. Ja
em 1882, Rui Barbosa, baseado em exaustivo
diagnostico da realidade brasileira da época,
denunciava a vergonhosa precariedade do ensino
para o povo no Brasil e apresentava propostas de
multiplicacdo de escolas e de melhoria qualitativa
de Ensino.

A partir do governo de Getulio Vargas, em 1930, com o regime
militar chamado de “Estado Novo”, houve o interesse de organizar a
educacdo para atender as demandas do mercado naquele momento
por causa das politicas de substituicdo de importagdo que surgiram
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com a necessidade de organizacdo do Estado como resultado das
consequéncias da Primeira Guerra Mundial.

A constituicdo de 1934, apesar de haver avancado no que se
refere a educacdo, acabou perdendo lugar para a nova constituicao
de 1937 que retirou do Estado a responsabilidade que ele tinha com
formacdo educacional no pais.

Ghiraldelli Jr.(2008, n.p.) assinala que:

A constituicdo de 1937 fez o Estado abrir mao da
responsabilidade para com educacdo publica, uma
vez que ela afirmava o Estado como quem
desempenharia um papel subsidiario, e ndo central,
em relacdo ao ensino. O ordenamento democratico
alcancado em 1934, quando a letra da lei
determinou a educacdo como direito de todos e
obrigacao dos poderes publicos, foi substituido por
um texto que desobrigou o Estado de manter e
expandir o ensino publico. Com o objetivo de
favorecer o Estado retirando toda sua
responsabilidade, foi criada a constituicdo de 1937,
favorecendo o ensino profissionalizante. Com
intuito de capacitar os jovens para trabalhar nas
industrias, sem interesse de transmitir o
conhecimento cientifico, a educacdo seria para
poucos, pois 0 povo sem educacdo estaria suscetivel
ao que lhe era imposto.

Surge na época do regime militar o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), no intuito de erradicar o analfabetismo no
Brasil. O método adotado pelo Mobral era o de ler e escrever e se
usava fichas, familias silabicas e cartazes. Observando este método
de ensino pode-se perceber a total caréncia de didlogo na educacao.

A EPJA é recente, pois somente no século XX obteve uma
valorizagdo relevante. Durante anos a alfabetizagdo era dada por
aqueles que sabiam ler e escrever aos que ndo eram letrados, em
escolas noturnas, em espagos informais, o que tornava mais dificil o
ensino-aprendizado, pois ocorria depois de um longo dia de trabalho.

Conforme o crescimento da industrializacao atraia aos centros
urbanos migragdes da zona rural com a expectativa de melhorar a
qualidade de vida, crescia a necessidade de alfabetizar os
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trabalhadores recém chegados. O que demandou o crescimento das
escolas de alfabetizacdo de jovens e adultos resultando, na década
de 40, no langamento da campanha de alfabetizacdo em trés meses.
Sabe-se que a prioridade ser alfabetizado era para se viabilizar a
condigdo de se participar das elei¢des e isto levou ao crescimento de
escolas de EPJA.

Em 1985 cessou o Mobral e se deu inicio a Fundacao Educar,
que apoiava a alfabetizacdo de EPJA, logo, com a constituicdo de
1988 o Estado majorou o seu compromisso com a educagdo de
jovens e adultos.

Na década de 1990 ocorreram parcerias entre municipios,
universidades, grupos informais, féruns estaduais e nacionais e as
ONG's (organizacbes ndo governamentais) com apoio do governo,
resultando em um novo titulo para a EPJA, agora registrada como
“Boletim de Acao Educativa”.

Hoje os cursos de EPJA sdo oferecidos nas formas presencial,
semipresencial e a distancia (ndo presencial) além de exames
supletivos. A partir das diretrizes e orientagdes metodoldgicas
apresentadas, referente aos conteldos, a EPJA deve atender as
normas curriculares indicativas a cada etapa de ensino (ensino
fundamental e médio), nos cursos presenciais assim como nos
semipresenciais e ndo-presenciais.

Em relacdo a educacao basica:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) define
e regulariza a organizacdo daeducacdo
brasileira com base nos principios presentes
na Constituicdo. Foi citada pela primeira vez
na Constituicdo de 1934. A primeira LDB foi criada
em 1961, seguida por uma versdo em 1971, que
vigorou até a promulgacdo da mais recente
em 1996. (ADRIAO; OLIVEIRA 2001)

Posteriormente, em 1996 a (LDB) no artigo 26 estabelece os
curriculos da educacao basica (no ensino fundamental e no ensino
médio) que envolvem uma base nacional comum, a ser adotada por
todos os sistemas de ensino, e também uma parte diversificada que
favorece e abarca as caracteristicas regionais e locais (referentes a
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cultura, a sociedade, a economia), relativos aos respectivos sistemas
de ensino.

A educagdo nem sempre é atendida pelas Politicas Publicas,
mas é notavel que houve um avanco desde os anos 80 do século XX.

A escola, assim como a sociedade em geral, sempre se
constituiu em um instrumento de dominacdo de classe tendo como
instrumento fortalecedor a sua capacidade de reproducdo que é
utilizada pela burguesia para reproducgdo de seus interesses diversos
e sua funcdo, sempre pautada na manutencdo de privilégios da classe
dominante se valendo de mecanismos seletivos que ndo propiciam
as diversas camadas sociais e subliminarmente ocorrem “educacdes
diferenciadas”.

A EPJA esta organizada em documentos oficiais tais como o
parecer 11/2000 e a Resolucdo 01/2000 do Conselho Nacional de
Educacao e que de acordo com o Parecer NE/CEB 11/2000 deve ter
em seu cerne uma proposta que vise a conexao de fung¢des do que
precisa ser implementado para reversdo de uma ideologia excludente
que se cristalizou desde que esta modalidade de ensino
discriminatéria foi colocada em vigéncia como um dos primeiros
métodos pedagdgicos em nosso pais. Tais propostas alinhadas
podem ser ponderadas a partir dos documentos ressaltados aqui no
trabalho de Azevedo et al (1999) s&o elas:

Reparadora: Significa ndo sé a entrada no circuito
dos direitos civis pela restauracdo de um direito
negado: o direito a uma escola de qualidade, mas
também o reconhecimento daquela igualdade
ontoldgica de todo e qualquer ser humano.

Equalizadora: Vai dar cobertura a trabalhadores e a
tantos outros segmentos sociais como donas de
casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A
reentrada no sistema educacional dos que tiveram
uma interrupgdo forcada seja pela repeténcia ou
pela evaséo, seja pelas desiguais oportunidades de
permanéncia ou outras condi¢des adversas, deve
ser saudada como uma reparagdo corretiva, ainda
que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos
individuos novas inser¢des no mundo do trabalho,
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na vida social, nos espacos da estética e na abertura
dos canais de participagao.

Qualificadora: Mais do que uma funcéo, ela é o
préprio sentido da EJA. Elatem como base o carater
incompleto do ser humano cujo potencial de
desenvolvimento e de adequagdo pode se atualizar
em quadros escolares ou ndo escolares.

Assim sendo, é inegavel o distanciamento entre o que se
preconiza nas politicas educacionais para este segmento e a vontade
politica dos governantes em se consolidar efetivamente esta
modalidade de ensino para jovens e adultos.

Nesse sentido, é importante ressaltar que as
politicas publicas em educacdo de jovens e adultos
(EJA) no Brasil, ndo podem ser pensadas fora da
correlagdo direta com as desigualdades educativas
em nivel global e a situacdo econémica do lugar, do
continente, da regido, da origem étnico racial, de
género, de classe. (BRASIL, 2009).

A EPJA representa, para uma parcela significativa da
populacdo, uma oportunidade impar ja que por motivos diversos em
uma dada época especifica ndo tiveram sua oportunidade de acesso

a escola.

Quanto ao papel exercido pelo gestor escolar ressaltam-se

inUmeras fragilidades:

Depara-se com a falta de planejamento escolar para
desenvolver acoes relacionadas a:
organizacado/estruturacdo dos espagos escolares
(biblioteca, salas de aula, refeitdrio, etc.); formacao
continuada e praticas pedagdgicas de professores;
implementacgdo do projeto politico pedagdgico e de
um regimento escolar consistente em seu plano
acdo correspondente a EJA; articulagio com os
varios 6rgados da administracdo publica e setores da
sociedade para permanéncia e éxito dos jovens e
adultos na escola; criagdo de espago democratico e
participativo para sugestdo, monitoramento e
avaliacdo coletiva das propostas didatico-

Revista Educagio e Emancipagdo, Sdo Luis, v. 15, n. 1, jan./abr. 2022 165



pedagdgicas da EJA; dentre outras. (DOURADO et
al, 2018, n.p.)

Diante do contexto, que tem caracteristicas de exclusdo
social e educacional, para uma mudanga paradigmatica nesta
modalidade de ensino se requer uma revisao politica e educativa por
parte de todos os envolvidos nesta sociedade de classes. Nao existe
realmente nenhum interesse governamental pela EPJA como o
cotidiano vem apontando. Nesse contexto, interessa se refletir o que
tem sido veiculado e desencadeado como praticas de resisténcia na
ininterrupcdo dessa oferta. Frigotto, Ciavatta e Ramos em (2005, n. p.)
ja alertavam para possiveis impasses:

[..] por se tratar de uma questdo ético-politica [...]
colocada em evidencia a opg¢do por uma formacédo
que buscava superar a dualidade histérica da
sociedade e da educacado brasileira, de manter uma
escola elitista, propedéutica, para os filhos da
burguesia e uma escola pobre para os filhos da
classe trabalhadora.

E notdrio os escassos avancos que corroboram para as
desigualdades socioeconémicas no pais. Nesse sentido, ao se pensar
nos avancos que deveriam ocorrer relacionados a expansdo da
educacional, percebe-se um verdadeiro retrocesso retratado nos
encaminhamentos do governo federal para este setor.

Na atualidade, o presidente Jair Bolsonaro quer acabar com
uma das Unicas alternativas de completarem os estudos para muitos
jovens, adultos e idosos. O Governo federal investiu apenas 2,8% do
orcamento da EPJA, prejudicando a populacdo mais pobre. Segundo
o coordenador da Unidade de Educacdo de jovens e Adultos da A¢do
Educativa, Roberto Catelli (2019) que em entrevista reproduzida no
“"dia a dia da educacao” site da Educacao e Esporte do Governo do
Estado do Parana diz que:

A gente tem wuma motivagdo estritamente
ideoldgica nesse campo, mais uma desse governo.
A Secretaria de Educacdo  Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) era
vista como um campo da esquerda, ‘dos
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comunistas’, essa loucura toda. E uma das primeiras
medidas do governo foi justamente ceifar tudo que
tivesse a ver com isso. E de uma forma cinica, acabar
com tudo que tivesse a ver com EJA, reafirmando o
preconceito contra os pobres do Brasil, como se o
lugar deles fosse somente no trabalho manual e
acabou.

POLITICAS EDUCACIONAIS VOLTADAS PARA EPJA

As politicas educacionais voltadas para este segmento da
populacdo, de acordo com as afirmac¢des contidas no documento
EJABRASIL (2012) ressalta que: “as transformac¢des no mundo do
trabalho e o impacto das novas tecnologias exigem um homem mais
capacitado e melhor preparado para ter sucesso pessoal e
profissional”. Pode-se afirmar, em uma analise mais aproximada da
realidade, que seu quadro atual ainda retrata uma debilidade em seu
modelo educativo que persiste em atender a logica do capital.

A modalidade de ensino que constitui a EJA
apresenta-se como um direito do cidadao, tentando
afastar-se da idéia de compensagao e assumindo a
reparacdo e equidade, aprendizagem e qualificacdo
permanentes e ndo de cardter suplementar, mas
fundamental. Contudo, nesta ética defronta-se com
uma flagrante contradicdo entre o poder
econdémico e o enriquecimento sociocultural na
possibilidade da transformacdo do trabalhador
como detentor de seu préprio capital humano
(RUMMERT, 2007, n.p.).

Ressalta-se uma ldégica ambigua, ao mesmo tempo em que a
legislagdo reconhece seu papel na garantia da escolaridade
obrigatoria, elevacdo da qualificagdo profissional e estabelecimento
de estratégias de avaliagdo que comportem a legitimagdo de
conhecimentos obtidos, por outro lado se compreende que a
legislacgdo ndo impbe obrigacbes aos empregadores para tal
efetuacdo e nem favorece estimulo aos trabalhadores para sua
capacitagao.
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Depreende-se desta situacdo os indices de analfabetismo
presentes, e cada vez mais crescentes no pais, aliados a outros
processos de exclusdo social que corroboram para o reduzido peso
deste segmento populacional na participagdo de propostas de novas
configuragdes sociais assim como sua perpetuacdo em condicOes
desfavoraveis no sistema sociopolitico.

A este panorama vigente se faz imperativo a alusdo ao
pensamento de Paulo Freire relacionado as politicas de EPJA
alicercadas na Educacao Libertadora.

Freire (1987, p. 32) afirma que esta necessita ser:

[..] aquela que tem que ser forjada com ele
(oprimido) e ndo para ele, enquanto homens e
povos, na luta incessante de recupera¢do de sua
humanidade. Pedagogia que faca da opressdo e de
suas causas objeto de reflexdo dos oprimidos, de
que resultarad o seu engajamento necessario na luta
por sua libertacdo, em que esta pedagogia se fara e
refard. O grande problema estd em como poderdo
os oprimidos, que “hospedam” o opressor em si,
participar da elaboragdo, como seres duplos,
inauténticos, da pedagogia de sua libertagdo [...].
Partindo da perspectiva de uma pedagogia
libertadora, que entende a educacdo de jovens e
adultos como um direito conquistado na luta diria
dos que atuam no campo da EJA, hd muito que dizer
sobre a atualidade do pensamento de Paulo Freire
e as politicas para a Educacao Popular.

Uma pedagogia emancipadora nao se reduz a uma
metodologia, nem a identificagdo com um método fechado, mas
nega seu compromisso com a realidade. Ndo ha uma educacdo
transformadora se ndo se sente um desejo e uma possibilidade de
mudanca social.

A perspectiva comunicativa e emancipadora poderia, aportar
uma visdo critica-transformadora, pois, em caso contrario, o dialogo
nao transpoe a barreira do pensamento dominante.
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Di Pierro (2005, p. 1132) analisa que:

As dificuldades de instituicdo e consolidacdo de
espacos de formacdo decorrem de multiplos
fatores, como a persisténcia da visdo equivocada
que concebe a educacdo de jovens e adultos como
territério provisério sempre aberto a improvisagao;
a precariedade do mercado de trabalho, que ndo
proporciona a construgdo de carreiras profissionais;
e 0 escasso envolvimento das instituicdes de ensino
superior com um campo educativo de pouco
prestigio e baixo grau de formalizagdo. A agenda de
didlogo, reivindicacéo e conflito dos féruns com os
governos exprime assim, em grande medida, os
principais desafios das politicas de educagdo de
jovens e adultos na atualidade.

Ao se discutir sobre os embates na educacdo brasileira
reforca-se a contribuicdo do discurso neoliberal que historicamente
corroborou para aumento exponencial de educagdo com
caracteristicas excludentes e para mudanca desse panorama com a
edificagdo de um sistema inovador que supere todos os obstaculos ja
descritos, € necessario se repensar efetivas politicas com carater
democratico e cidadao.

Na EPJA é fundamental, na relacdo ensino-aprendizagem, que
os educadores levem em consideracao vivéncias, suas interaces
sociais e experiéncias pessoais para dai entdo partir para a discussdo
de conhecimentos formais j& pré- estabelecidos.

Os alunos que procuram a EJA para retomar seus
estudos sdo pessoas de classe trabalhadora,
vivendo grande parte delas de subemprego ou
desempregados. Procuram a escola com a aspiracdo
de galgar melhores possibilidades de emprego,
sendo a EJA uma oportunidade para isso. Sdo em
grande parte, marginalizados pela escola e
marcados por uma histéria de entradas e saidas de
cursos anteriores, por motivos que variam desde os
de ordem pessoal, como cansago apds a jornada de
trabalho, desestimulo, alimentacdo deficiente, até
os que dizem respeito ao sistema educacional,
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como metodologias e recursos pedagdgicos
inadequados [..] é primordial partir dos conceitos
decorrentes de suas vivéncias, suas interagdes
sociais e sua experiéncia pessoal. Como detém
conhecimentos amplos e diversificados podem
enriquecer a abordagem escolar, formulando
questionamentos, confrontando possibilidades e
propondo alternativas a serem consideradas.
(FERREIRA, 2008, n.p.)

Quanto a formagdo do professor para atuagdo na EPJA se
pode afirmar seu carater complexo, pois sua pratica requer uma
formacdo continuada visto que sempre vai se deparar com demandas
diferenciadas, precisando garantir estratégias pedagogicas para
situagdes diversas sejam estas étnico-raciais, culturais, como outros
dilemas que a cada dia podem surgir como desafios inusitados em
sua praxis.

Cabe ressaltar que as escolas precisam elaborar seus préprios
projetos pedagdgicos de acordo com as demandas de seus alunos e
contar também com uma gestao politico-pedagdgica comprometida
com essa modalidade de ensino, mesmo ciente de todos os
obstéculos que se deparam por questdes politicas que vao acarretar
outros problemas tais como: administrativos, pedagdgicos e
financeiros.

Freitas (2009) ressalta que:

Ora, gestdo escolar, para a autora referida, se
relaciona e se determina a partir da “dinamica
cultural da escola” e das politicas educacionais
publicas, com vistas a implementacdo de um projeto
pedagdgico democraticamente construido e gerido
de modo a propiciar o espago e as condi¢des
necessarias para um ambiente educacional
democrético cujas decisbes possam ser tomadas
com autonomia e respeito ao ambiente, as pessoas
e as normas.

Ao se tentar descrever o carater da gestdo que costuma ser
viabilizada na EPJA pode se afirmar a debilidade do papel do gestor
escolar, pois para uma praxis diferenciada que possa conferir
autonomia aos saberes ja instituidos, tanto dos alunos como dos
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professores, tal profissional parece carregar consigo diversos
obstaculos em que a sua transposicdo ndo depende apenas de seu
profissionalismo.

No seu cotidiano se depara com inUmeras limitagdes como
auséncia de apoio para um planejamento que possa ofertar espagos
que fomentem a formacdo pedagodgica dos professores, projeto
politico pedagdgico especifico e fragil em suas concepg¢des para
demandas especificas de jovens e adultos; suporte e eficaz articulagdo
com a administracdo publica e da sociedade para implantacdo de
uma escola que seja um espago democratico e participativo; auséncia
de instrumentos de acompanhamento formulados
participativamente com seu grupo e avaliagdo coletiva das propostas
didatico-pedagodgicas com caracteristicas da modalidade de ensino
voltada para o EPJA.

Nessa mesma perspectiva, Luck (2014) analisa a mudanca do
enfoque de administracdo para o de gestdo referindo que:

A concepcdo de paradigma resulta, portanto, da
compreensdo do modo como nosso pensamento é
orientado para perceber o mundo, o que, por isso,
determina o que vemos e o que deixamos de ver,
em consequéncia, como reagirmos diante da
realidade. Como modo de pensar, o paradigma é
abrangente em relacdo a tudo e a todos que
constituem a realidade, nada excluindo sobre ela,
determinando o modo de ser e de fazer das pessoas
em seu contexto. Com essa perspectiva, analisa-se,
portanto, a mudanca do enfoque de administracdo
para o de gestdo, que vem ocorrendo no contexto
das organiza¢des e dos sistemas de ensino, como
parte de um esforco fundamental para a
mobilizacdo, organizacdo e articulacgio do
desempenho humano e promocdo da sinergia
coletiva, em seu contexto, voltados para o esfor¢o
competente de promog¢do da melhoria do ensino
brasileiro e sua evolucao (LUCK, 2014, p. 35-36).

Ao se tentar uma reflexdo mais aprofundada sobre gestdo
escolar estes questionamentos passardo pelos obstaculos também
presentes que necessitam ser revistos na EPJA.
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Para Amorim (2012, n.p.):

Essas dificuldades podem ser superadas a partir do
momento em que a escola reconhecer a
importancia da gestdo participativa em seu
processo. Conforme este autor, a participacédo e a
construgdo democratica no ambiente educacional
fazem com que o processo de escolarizacdo adquira
autonomia e valorize o espago de aprendizagem,
sendo reconhecido enquanto um lugar de
democracia e de vivéncia coletiva.

Os gestores nao desconhecem que para uma atuagao eficaz e
com sucesso ndo podem atuar de maneira solitaria. Na concepgao
democratico-participativa, segundo Libaneo (2004), “o processo de
tomada de decisdo se da coletivamente participativamente”. Sendo
assim a forma mais plausivel para resolucdo de problemas é a
resolucdo conjunta dos mesmos.

Na EPJA se percebe a precisdo de se promover mudancas
transformadoras coletivas que podem gerar grandes beneficios ao
segmento da populagédo que a ela recorre.

MATERIAL E METODOS

O artigo trata-se de uma revisao narrativa, adequada para
descrever e discutir o “estado da arte” ou o desenvolvimento de um
determinado assunto sob ponto de vista tedrico ou contextual desde
um ponto de vista amplo. As revisdes narrativas ndo informam as
fontes de informacdo utilizadas, a metodologia para busca das
referéncias, nem os critérios utilizados na avaliacdo e selecdo dos
trabalhos. Bernardo (2004)

RESULTADOS E DISCUSSAO

A concepcao de educacao voltada para os jovens e adultos
esta extremamente conectada a um carater utilitarista de modelo de
educacdo proposto para os jovens e adultos em condi¢des de
subalternidade, relacionada a uma percepcdo de educagdo para
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jovens e adultos trabalhadores restrita as necessidades de um
modelo capitalista.

Ainda na atualidade a EPJA se configura como esta
modalidade de ensino que conforma uma educacdo de classe, ou
seja, aquela destinada aos que nao obtiveram oportunidade de
acesso, que tiveram suas oportunidades subtraidas/perdidas quando
historicamente a elevacdo da educacao era um direito de cidadania,
em uma fase adequada de aquisigdo, democratica, de acesso as bases
dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

Entretanto, se sabe que a EPJA deve contribuir de modo
responsavel pela insercdo plena dos educandos na vida politica, social
e cultural, ofertando elementos tedricos y praticos que permitam
fazer uma analise critica do cotidiano assim como o reconhecimento
dos prejuizos e preconceitos que recaem sobre os grupos humanos
mais vulneraveis.

Nesse sentido, surge a necessidade que os profissionais
docentes fortalecam seus conhecimentos e capacidades, que os
permitam aprofundar e ampliar conceitos e categorias de analises
sobre a sociedade, a cultura e as representagdes éticas e morais,
promovendo nos estudantes olhares criticos sobre as formas de
construcdo do conhecimento humano e social, desenvolvendo
propostas de ensino orientadas para propiciar a constru¢do de uma
consciéncia democratica, pluralista, histdrica e ambiental.

Contudo, ndo se pode deixar de referir que na realidade o que
vivenciamos é a apreensdo de ndo se agenciar mudancas estruturais
na ordem societaria, entdo sdo fomentadas medidas que visam a
tornar superficiais as consequéncias das opcoes politico-econdmicas
oriundas da classe dominante com seus interesses corporativos do
capital e pelo alinhamento subordinado do pais ao quadro
hegemonico internacional.

Roberto Catelli (2019, n.p.), afirma que em relacdo ao governo
do presidente Jair Bolsonaro:

[..] tem uma motivacdo estritamente ideoldgica
nesse campo, mais uma desse governo. A Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (Secadi) era vista como um
campo da esquerda, ‘dos comunistas’, essa loucura
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toda. E uma das primeiras medidas do governo foi
justamente ceifar tudo que tivesse a ver com isso. E
de uma forma cinica, acabar com tudo que tivesse a
ver com EJA, reafirmando o preconceito contra os
pobres do Brasil, como se o lugar deles fosse
somente no trabalho manual e acabou.

Diante do exposto acima se pode afirmar que esse projeto de
reducdo orcamentaria que afeta diretamente a EPJA ja vem sendo
arquitetado, pois as medidas do governo vém visando extinguir a
modalidade de ensino que tem como proposta educar jovens e
adultos. Tal afirmativa embasa-se no preconceito ideoldgico contra a
pobreza no pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A formacédo escolar que deve ser preconizada na sociedade é
aquela que prima por uma consciéncia politica, na qual se possa criar
espacos que fomentem o desenvolvimento humano articulando
educacdo e trabalho voltadas para uma criticidade abandonando os
atuais espacos de perpetuacdo da alienagao.

Ha uma necessidade de se repaginar processos educativos
usados na atualidade assegurando uma maior insercao dos
educandos no seu processo de ensino-aprendizagem.

Faz-se necesséario, sob esse ponto de vista, aflorar nessas
pessoas uma atitude aberta e um modo de entender as relagdes
humanas e suas diversidades de maneira abrangente, uma forma de
ver o mundo com disposicdo mental e talento ético.

Trata-se entdo de facultar relagdes que unam o homem ao seu
meio ambiente fisico e cultural, fomentando o seu interesse para
novos valores, tais como bens materiais, espirituais e estéticos. Ao se
elevar seu nivel cultural desenvolve-se sua compreensdo critica dos
principais problemas sociais e sua capacidade de autonomia e
felicidade.

Entende-se que esta modalidade de ensino deve preconizar
uma proposta de aprendizagem que reforce a imagem do
conhecimento como construcdo social permanente dos assuntos, em
relagdo a real dinamica socioecondmica, politica, cultural, ambiental
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e de género que exige novos didlogos com correntes de pensamento
que desafiam e enriquecem visdes pluralistas.

A EPJA necessitaria ser voltada fundamentalmente para a
transformacdo social favorecendo ndo o individualismo e a
concorréncia e sim a solidariedade e a cooperacdo que sao a base de
uma adequada organizacao social. Contudo, esta proposta nao se
viabiliza na préaxis devido a auséncia de interesses politicos que levem
os sujeitos a uma educacao libertadora.

Urge o fortalecimento das organizacbes sociais de base e da
sociedade civil como um todo considerando que o seu saber empirico
deve também ser reconhecido.

Para superar essa relacdo conflituosa que encarcera a
sociedade civil e a configura simplesmente como executora de
determinadas agdes, sem levar em conta suas concepgdes, é
necessario criar uma nova EPJA, desvinculada de questdes politicas e
hierarquicas onde toda a sociedade civil possa garantir seu espaco de
fala podendo ter como resultado uma real democratizacdo quando
se reporta a educagao de jovens e adultos.

Sobre outro ponto de vista percebe-se também um obstaculo
diferenciado nesta nova formagdo que esta ligada a formagéo e
capacitacdo docente voltada especificamente para EPJA.

Na relacdo ensino-aprendizagem dos educadores que
exercem sua pratica nessa modalidade de ensino deve se reforgar,
pedagogicamente, outros horizontes que sejam capazes de se afastar
das concepgoes cristalizadas e verticalmente impostas também aos
educadores. Estes necessitam de capacitacao atual e constante com
novas sistematizacdes de programas de formacdo que os deixem
livres para atuar de forma consistente na EPJA.

Acrescido a discussdo torna-se imperativo ressaltar o papel do
controle social na redemocratizacdo da gestdo publica, pois ao se
refletir sobre politicas publicas é necessario um exercicio de
aprendizado mais generalizado que possa abranger os atores sociais
e os gestores e que 0s mesmos possam estabelecer uma
dialogicidade entre as desigualdades presentes nas politicas
educacionais.

O fato que contribui para cristalizacdo das politicas publicas
voltadas para educagdo, assim como para todas as outras, reside na
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problematica da auséncia de voz pela sociedade organizada, pois
devido a sua alienacao decorrente do desconhecimento que deveria
ser discutido no processo educacional a mesma se retrai, ndo se
reconhece como cidaddo pleno de direitos e sendo assim nao
participa, delibera e decide sobre as politicas, em conjunto com o
governo.
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