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Resumo

A crise econdmica de 2008 marcou o aprofundamento da agenda neoliberal no mundo capitalista, buscando
restaurar as taxas de lucros, promovendo a intensificagcdo do processo de ofensiva do capital contra o mundo do
trabalho. Nesse contexto, tornou-se imprescindivel adequar a educacao escolar as ‘novas’ demandas do mundo
produtivo, a partir da implementacao da chamada industria 4.0. Portanto, este trabalho visa analisar a proposta de
educacao profissional e tecnoldgica, elaborada no contexto neoconservador brasileiro, a partir de 2019, por meio
do Programa Novos Caminhos, em forte articulagcdo com as orientagdes do setor empresarial. A metodologia
utilizada foi o levantamento bibliografico e a analise documental. Constatou-se que se tratou de um importante
projeto politico pedagégico, voltado para a (con)formagao dos trabalhadores as novas demandas produtivas no
contexto da ofensiva do capital sobre o mundo do trabalho.

Palavras-chave: Programa Novos Caminhos; educacao profissional e tecnoldgica; trabalho.

The New Paths Program as a political for training workers for Industry 4.0

Abstract

The 2008 economic crisis marked the deepening of the neoliberal agenda in the capitalist world, seeking to restore
profit rates and fostering the intensification of capital's offensive against the world of work. In this context, it became
essential to adapt school education to the "new" demands of the productive world, beginning with the
implementation of so-called Industry 4.0. Therefore, this work aims to analyze the proposal for professional and
technological education, developed within the Brazilian neoconservative context, beginning in 2019, through the
New Paths Program, in close coordination with the guidelines of the business sector. The methodology used was a
bibliographic survey and document analysis. It was found to be an important political-pedagogical project, aimed at
educating workers to the new productive demands in the context of capital's offensive against the world of work.
Keywords: New Paths Program; professional and technological education; work.

El Programa Novos Caminhos como politica de formacidn de trabajadores para la
industria 4.0

Resumen
La crisis econdmica de 2008 marco la profundizacion de la agenda neoliberal en el mundo capitalista, buscando
restaurar las tasas de ganancia y fomentando la intensificacion de la ofensiva del capital contra el mundo del
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O Programa Novos Caminhos como politica de formagao do trabalhador para a industria 4.0

trabajo. En este contexto, se hizo esencial adaptar la educacién escolar a las "nuevas" demandas del mundo
productivo, comenzando con laimplementacién de la llamada Industria 4.0. Por lo tanto, este trabajo busca analizar
la propuesta de educacion profesionaly tecnolégica, desarrollada en el contexto neoconservador brasilefio, a partir
de 2019, a través del Programa Novos Caminhos, en estrecha coordinacién con las directrices del sector
empresarial. La metodologia empleada fue una revision bibliografica y andlisis documental. Se identific6 como un
importante proyecto politico-pedagdgico, orientado a educar a los trabajadores ante las nuevas demandas
productivas en el contexto de la ofensiva del capital contra el mundo del trabajo.

Palabras clave: Programa Nuevos Caminhos; educacién profesional y tecnolégica; trabajo.

INTRODUCAO

No presente artigo vamos analisar a dinamica de incorporacao do discurso acerca
daindustria 4.0 no Brasil e, mais especificamente, na Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT),
como um meio para se gerar um trabalhador adaptado as dindmicas da ofensiva do capitalismo
neoliberal. Em funcao, sera problematizado o projeto politico-pedagdgico do Programa Novos
Caminhos, lancado pelo Governo Federal em 2019, no contexto de aprofundamento do projeto
neoliberal no Brasil. Este, instituido como resposta aos efeitos da crise internacional do
capitalismo iniciada em 2008, que determinou mudancas nas relacées de trabalho sob o
discurso da Industria 4.0. Nesse contexto, a educacao escolar vem sendo utilizada como um
estratégico lécus de construgdo do consenso acerca das novas demandas do mundo produtivo
para a classe trabalhadora.

A crise econOmica instaurada a partir de setembro de 2008, chamada também por
crise dos sub-primes, pode ser compreendida como consequéncia das politicas neoliberais
adotadas pelo capital internacional para retomar as taxas de lucro apés a crise estrutural do
capitalismo, ocorrida em meados de 1970. Isso ocorreu em funcao do projeto neoliberal ndo ter
encontrado possibilidades de expansao, apesar da adocao de medidas de desregulamentacao
do mercado financeiro, reducao dos direitos sociais e das contrarreformas ofensivas sobre 0s
direitos trabalhistas conquistados durante o Welfare State. Em funcao disso, a partir de 2008,
instaurou-se uma crise estrutural da dindmica capitalista, que Tonelo (2021) classifica como
uma crise organica que colocou em xeque a hegemonia neoliberal.

A resposta a crise de 2008 nao foi a implementacdo de um novo modelo de
acumulacdo de capital, mas o aprofundamento das medidas neoliberais em busca da
restauracao das taxas de lucro e da hegemonia das classes dominantes. Uma das principais

medidas para recuperacao das taxas de lucro vem ocorrendo por meio da ofensiva do capital
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contra o trabalho, por meio do uso das tecnologias da informacdo e comunicacao, mediante a
adocgao dos pressupostos da chamada Industria 4.0 (14.0).

A Industria 4.0 se caracteriza pela incorporacdo de tecnologias avancadas no
cotidiano laboral, implementada primeiramente no chdo das fabricas inteligentes alemas no
comeco dos anos 2000. Porém, essas incorporacdes ja podem ser avistadas no setor de
servicos, nas plataformas e aplicativos como Uber e Ifood e no setor agropecuario, com
maquinas mais precisas e baseadas em aprendizagem automatizada. Assim, a 14.0 ndo se
restringe a um plano de organizacao laboral, mas a um conjunto de ideias e parametros que
influenciam desde a incorporacao de novas tecnologias nas relag6es de trabalho, como no
comportamento, no perfil do trabalhador e na formacgao para o trabalho.

No ano de 2019, foi langado pelo Governo Federal o Programa Novos Caminhos, que
teve por objetivo propor um conjunto de acdes voltado as novas demandas do mundo produtivo.
Dentre as demandas, estdao a ampliagao do nimero de matriculas nas instituicoes de educacao
profissional e tecnoldgica, além de reorganizar a formacao docente nessa modalidade
educacional. Uma das propostas do programa foi também aprimorar a formacao profissional
dos estudantes, de modo a desenvolver trabalhadores adaptados aos principios da economia
4.0. Este se insere em um conjunto de projetos, considerados ‘inovadores’ no campo
educacional, tais como a Contrarreforma’ do Ensino Médio (Lei n.° 13.415/2017) e a Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCCEM). Os projetos visam ampliar o processo
de subordinacao brasileira ao capital internacional e ao trabalho simples?. Diante disso, este
trabalho pretende analisar a proposta de educacao profissional e tecnoldgica articulada no
contexto neoconservador? brasileiro (Peroni, 2021) por meio do Programa Novos Caminhos.

Os instrumentos metodoldgicos utilizados neste trabalho foram a pesquisa
bibliografica e a analise documental. A pesquisa bibliografica contemplou produgdes sobre o
Programa Novos Caminhos, além de discussdes relacionadas a crise do capital, desencadeada

em 2008 e aos pressupostos da Industria 4.0. Isso permitiu o aprimoramento do embasamento

' A Contrarreforma é aqui compreendida na concepg¢do gramsciana, em que o autor apontou como um processo predominante
conservador ou restaurador, a partir da combinacao de antigos e novos elementos (Gramsci, 2002).

2De acordo com Marx (2011), o trabalho simples pode ser caracterizado pela utilizagao da forga de trabalho simples, que, todo
homem comum, sem a necessidade de educagao especial, dispde em seu organismo.

3 0 neoconservadorismo é aqui compreendido como as transformacdes do neoliberalismo, nesse periodo particular do
capitalismo, que articula as orientagdes do antigo conservadorismo e da premissa da responsabilizacao do Estado sobre a crise,
com o acentuamento do individualismo (Peroni, 2021).
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tedrico do trabalho e a identificacdo de elementos até entdo desconsiderados em pesquisas
anteriores.

A analise documental seguiu os pressupostos tedrico-metodologicos dos trabalhos
de Evangelista e Shiroma (2019). As autoras defendem que a andlise dos documentos de politica
educacional contribui para poder investigar os objetivos aparentes e reais de uma determinada
politica. O intuito é “entender como se articulam ou afrontam o projeto hegeménico burgués,
como impactam na luta de classes, como colaboram ou dificultam a construcdo de uma
sociabilidade que supere o modo de producao capitalista” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 85).
Foram utilizadas fontes documentais de dominio publico sobre o Programa Novos Caminhos.
Nesse sentido, o referencial tedrico-metodoldgico adotado buscou desvelar o projeto politico-
pedagdgico proposto para a educacdo profissional e tecnoldgica no contexto do

aprofundamento do projeto neoliberal no Brasil.

A RESPOSTA A CRISE DO CAPITAL: A INDUSTRIA 4.0 E O MUNDO DO TRABALHO

A Industria 4.0 trata-se de um conjunto de tecnologias consideradas inovadoras,
como as plataformas digitais e a inteligéncia artificial incorporadas nos trabalhos fabris. Ela foi
elaborada pelo governo alemao para a retomada na competitividade de mercado e no poderio
da inovacao tecnologica mundial. Em 2011, a Alemanha langou as industrias inteligentes, que
foram concebidas pelo capital internacional como uma saida para melhorar os resultados de
producao sem um grande investimento em capital variavel, visto que as tecnologias puderam
assumir tanto os postos de producao quanto de gerenciamento.

Em 2016, a Industria 4.0 foi apresentada no Férum Mundial Econdmico em Davos
pelo economista Klaus Schuab, o qual defende que, com o barateamento e 0s avancos da
tecnologia, aincorporagao da internet das coisas, big data, entre outros mecanismos, o sistema
produtivo chegou a um ponto de inflexdo (Schuab, 2016). Porém, com a flexibilizacao e
aceleracao das ag0es produtivas, a 14.0 vem intensificando os processos de exploragao sobre o
trabalho e aumentando a oferta do trabalho simples e/ou precarizado. Entretanto, a
incorporacao dessas tecnologias provoca um aumento das contradicdes ja encontradas no

sistema toyotista; como analisa Geraldo Pinto (2020).
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Segundo o mesmo autor, a proposta da Industria 4.0 foi formulada por inciativas
governamentais, em articulagdo com os setores empresariais e cientistas internacionais que
tiveram por objetivo promover reformula¢cées no ambito das politicas de tecnologia. Buscaria,
ainda, elaborar novas possibilidades no campo da automacao, tais como o desenvolvimento de
mecanismos de inteligéncia artificial que possibilitem que as maquinas possam ‘encontrar’
solucdes para problemas a partir de dados previamente armazenados (Pinto, 2020). Portanto,
na perspectiva do autor, essa proposta faria “[...] parte de uma politica econdmica, cientifica e
tecnologica de reagao diante das mudangas num cenario marcado pela reducao da industria
manufatureira no produto interno bruto dos paises capitalistas centrais, por menores indices de
investimento em bens de capital” (Pinto, 2020, p. 197).

Esse processo ndo se restringe as utilizagdes das tecnologias, mas também aos
objetivos dessa incorporacdo no cotidiano do labor e no perfil esperado de trabalhador. A
chamada Quarta Revolugao Industrial aprofundou a meticulosa contagem de tempo do
toyotismo e acentuou o processo de mecanizacao, o que desumanizou a gestao e incorporou
parametros nao negociaveis no decorrer da atividade laboral. Agora, € o software ou a
inteligéncia artificial responsavel por saber se a produtividade daquele trabalhador esta nos
parametros desejados de ganhos (Abilio, 2020). A partir dessa interagcdo maquina-homem, a
maquina detém o mecanismo de controle, geréncia e superioridade nesta relacdo. Em
contrapartida ao discurso oficial, vem se acentuando consideravelmente o processo de
plataformizacdo nos mais diversos setores produtivos, que sao alimentados por algoritmos e
dados, e sdo utilizados para aprimorar mecanismos de controle sobre os trabalhadores.

Além da desumanizacao das relag¢oes trabalhistas, o préprio trabalhador inicia um
processo de autogerenciamento e autoexploracdo. No contexto atual de supressao de direitos e
da reducao de contratos formais de trabalho, o trabalhador é al¢gado a posigao de vigilante e
vigiado, de modo a ndo perder sua posicao para a grande massa de exército de reserva a espera
de umavaga. Assim, a empresa libera o trabalhador das “amarras burocraticas”, dando-lhe uma
falsa liberdade. Isso ocorre porque o controle sobre o trabalhador aumenta, ao ser inserido num
processo competitivo entre o exército de reserva e ele mesmo, com 0s usos dos mecanismos de

recompensas que as empresas criam para aumento da produtividade (Abilio, 2020).
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A submissao ao trabalho e a conformacdo as condicbes de trabalho mais
vulneraveis e precarias nao é fortalecido apenas pelas condicoes econdbmicas que se impdem
sobre as necessidades individuais dos trabalhadores. As mudancas no ambito da subjetividade,
por conta da consciéncia inebriada pelos idearios neoliberais do empreendedorismo,
fortalecem o0s mecanismos de autogestdo e autocobranca presentes na atual fase do
capitalismo. E importante chamar a atencdo para o conceito de autogestdo, historicamente
elaborado pelos movimentos sociais organizados. Tais movimentos eram comprometidos em se
contrapor aos mecanismos de opressao do capitalismo sobre os trabalhadores, através do
questionamento de sistemas hierarquicos, socializacao dos meios de producao e abolicao da
propriedade privada. Nessa perspectiva, caberia aos trabalhadores a organizacao associativa do
processo de producao (Menegazzi; Da Costa, 2020).

Contudo, o conceito de autogestao foi aqui ressignificado pelo projeto neoliberal,
sobretudo no contexto da Industria 4.0, no qual os trabalhos de plataformas sao considerados
mais atraentes em funcao das promessas de maior ‘liberdade’ e “flexibilidade’. No entanto, os
mecanismos de controle, supervisdo e comando tém se intensificado nesse contexto,
acarretando o que Antunes denominou de “escravidao digital” (2020, p. 13). Portanto, ha a
formacao de um consenso que persuade o trabalhador a se tornar “patrao de si”, com léxicos
proprios. E convencido de que a ofensiva contra o mundo do trabalho é o caminho natural da
organizacao social, e que as solucdes individuais devam ser priorizadas.

Outro ponto de contradi¢cao da 14.0 é que, apesar dos altos niveis tecnoldgicos no
uso laboral, poucas vagas altamente qualificadas sdo requeridas para a producdo. Dessa
maneira, mesmo com o grande incentivo em formacao e qualificacdo através de programas
educacionais que se voltaram a qualificacao profissional na era tecnoldgica, apenas poucos
individuos ocuparam esses espacos. Isso tem gerado um grande exército de reserva qualificado
que, sem outra insercdo no mercado, desempenhara atividades simples, precarizadas e
instaveis (Antunes, 2009).

No que tange ao contexto brasileiro, em 2013, no final do primeiro mandato da
Presidente Dilma Rousseff, foi se desenhando a conjuntura dos efeitos da crise econémica de
2008. As manifestacdes promovidas em junho de 2013 sinalizaram a insatisfacao da populacao

com os efeitos da crise no pais. Lideradas pelo Movimento Passe Livre (MPL), as manifestacoes
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se caracterizaram pela origem popular e buscaram a reversdo do aumento das tarifas do
transporte publico (Boito Jr., 2018). A primeira manifestagao reuniu mais de 2 mil pessoas na
Avenida Paulista, mas com o passar dos dias foi ganhando mais adeptos, “levando aos maiores
protestos desde a campanha pela democracia, no inicio dos anos 1980, e as manifestacoes
contra Fernando Collor, em 1992” (Saad Filho; Morais, 2018, p. 207). No entanto, é importante
ressaltar que nesse momento as manifestagdes ja ndo comportavam apenas o MPL, com suas
pautas de carater popular. Novos setores foram incorporados aos movimentos de maneira que,
nesse periodo, a alta classe média passou a integrar as manifestacdes, diversificando as pautas
aoincluir novos discursos, como o levante contra a corrupgao (Boito Jr., 2018).

As manifestacdes que, inicialmente, foram alvo de ataques da policia e da midia,
passou a ser defendida pela midia alinhada a direita, resultando em uma massiva cobertura
jornalistica sobre as manifestacdes (Saad Filho; Morais, 2018). Portanto, como afirma Boito Jr.
(2018, p. 218), “apos breve hesitacao inicial, a ofensiva restauradora do campo neoliberal
ortodoxo passou a estimular as manifestacées de rua a fim de canaliza-las para o objetivo de
derrotar eleitoralmente o governo Dilma”. Desse modo, 0 movimento inicialmente, de carater
popular, foi gradativamente sendo cooptado pelos setores ligados a direita. A analise do
processo de metamorfose pelo qual as manifestacdes passaram indicam que o ponto de
inflexdo da crise foi a “ofensiva politica do campo neoliberal ortodoxo, dirigido pelo campo
internacional e pela fracdo da burguesia brasileira a ele interligada, e ndo a luta popular” (Boito
Jr.,, 2018, p. 282).

Mesmo diante das manifesta¢fes, Dilma Rousseff foi reeleita no ano de 2014.
Entretanto, a dissolu¢do da economia brasileira com a queda das taxas do Produto Interno Bruto
(PIB), somadas a perda da base de apoio, fragilizaram o inicio do segundo mandato de Dilma
(Saad Filho; Morais, 2018). Desse modo, 0 contexto de crise econémica e politica instalada no
pais permitiu que os setores defensores do neoliberalismo ortodoxo e, portanto, contrarios a
politica social-liberal, desenvolvida pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
articulassem o encaminhamento do pedido de impeachment da Presidente Dilma Rousseff, que
ocorreu em 31 de agosto de 2016 (Mancebo, 2017). Apds o golpe parlamentar, a presidéncia da
Republica foi ocupada por Michel Temer, vice de Dilma Rousseff, pertencente ao Partido do

Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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Assim que assumiu a presidéncia da Republica, Michel Temer adotou a agenda
neoliberal ortodoxa, implementada em ambito mundial, visando a superacao da crise capitalista
vigente. Dessa forma, seguindo a orientacdo da burguesia internacional em relacdo a
intensificacao da ofensiva do capital contra o trabalho, o governo Temer implementou a reforma
trabalhista, sancionada pela Lei n.° 13.467, de 11 de novembro de 2017. Segundo Praun e
Antunes (2020, p. 182), a instauragao da referida reforma fez com que a “legislacao trabalhista
brasileira atingisse um novo patamar. Alterou regras relativas ao contrato por tempo
determinado e ampliou sem limites a abrangéncia da terceirizagao da for¢a de trabalho, antes
restrita as denominadas atividades-meio” (Prau; Antunes, 2020, p. 182).

As discussodes da Industria 4.0 chegaram ao Brasil logo apés a divulgacao mundial
do projeto no ambito internacional, e foram incorporadas por representantes da comunidade
industrial brasileira como a Confederacao Nacional da Industria (CNI) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Estas instituicdes encomendaram a pesquisa
Industria 2027 a pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), com o intuito de investigar o grau de
conhecimento e de investimento das novas tecnologias no pais. O resultado da pesquisa com
industrias brasileiras mostrou que apenas 1,6% delas estavam na Geracao 4 (14.0) e 77,8% ainda
nao tinham chegado na Geracao 3 (Revolugao digital), que consiste no uso das Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TICs) nas areas organizacionais das industrias (ledi, 2018). Como
uma das propostas de estimulo, a CNI prop6s o uso e criacao de laboratérios de Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) em acordo com as necessidades empresariais.

O documento [Industria 2027] menciona a existéncia no Brasil de instalagoes
emuniversidades e institutos de pesquisa, mas a apreciacao € de que eles nem
sempre atuam de forma articulada com empresas, e 0S projetos sao
considerados de baixo valor e de pouca ambicao. A recomendacao é de
constituir uma rede de laboratérios de inovacao dedicada as tecnologias de
suporte da Industria 4.0. O pressuposto é de que esta rede garantiria toda a
articulagcdo necessaria entre as instituicdes e as empresas e conseguiria
mobilizar recursos para projetos de maior folego (ledi, 2018, p. 11).

Dessa forma, a educacao é pensada, como relata Rodrigues (1998), como um pilar
de producdo de mao de obra e inovacao ao capital, de tal forma que suas modificacdes e

incorporacfes sao pensadas para serem cada vez mais eficazes no objetivo de melhorar a
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produtividade e geracdo de lucros. Portanto, nessa nova fase do capitalismo, emerge um
discurso ideoldgico voltado a conformagao de novo projeto societario (Peroni; Caetano; Lima,
2021), no qualaconcepcao de educacao amparada nos pressupostos daformacdo humana, em
sua integralidade, vem sendo substituida por um modelo formativo articulado as demandas do

mundo produtivo.

A RELAGAO TRABALHO E EDUCAGAO COOPTADA PELO CAPITAL

Com base no conceito do trabalho como principio educativo, defendemos que
trabalho e educacdo se constituem como atividades essencialmente humanas, imbricadas de
forma indissociavel. Nesse sentido, aponta Saviani (2007, p. 154):

[...]o homem n&o nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo
produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a producao do homem é,
ao mesmo tempo, a formacao do homem, isto &, um processo educativo. A
origem da educacao coincide, entdo, com a origem do homem mesmo.
Assim, a partir da descricao do contexto das comunidades primitivas, Saviani (2007)
salienta que os processos laboral e educativo ocorriam ao mesmo tempo, isto €, de forma
simultanea. Ao mesmo tempo em que produziam sua existéncia, por meio da transformacao da
natureza, através do trabalho, os homens aprendiam e o que era aprendido era repassado para

as proximas geracoes. Desse modo, conforme afirmou Frigotto (2006, p. 247):

E nessa concepcdo que o trabalho engendra um principio formativo ou
educativo. Esse principio deriva do fato de que todos os seres humanos sao
seres da natureza e, portanto, tem a necessidade de se alimentar, de se
proteger das intempéries e criar meios de vida. E fundamental socializar, desde
ainfancia, o principio de que a tarefa de prover a subsisténcia e outras esferas
davida pelo trabalho é comum atodos os seres humanos|...]. O trabalho como
principio educativo (€) [...] um pressuposto ontolégico e ético-politico no
processo de socializacdo humana.

Portanto, constatamos que no processo de transformacao da natureza em prol de
sua existéncia, o homem exerce a atividade trabalho. Todavia, a execucao do trabalho carece do
desenvolvimento de conhecimentos e técnicas que permitam que ele seja realizado. Isso
configura um processo de aprendizagem e, portanto, um processo educativo, sobretudo, por

esses conhecimentos e técnicas serem passados para as geragdes posteriores (Saviani, 2007).
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No entanto, como foi citado anteriormente, a relacao trabalho e educacao relatada
acima correspondia ao periodo de existéncia de comunidades primitivas. No momento em que
surgiu a sociedade de classes, ocorreu a separacdo das esferas trabalho e educacao, desse
modo, a "educacao antes identificada plenamente com o proprio processo de trabalho" (Saviani,
2007, p. 155), passou, na sociedade de classes, a serrelacionada ao espaco da escola. Surgindo
incialmente com o significando de lugar do 6cio, a escola, tornara-se um espaco direcionado
para aqueles que nao precisavam trabalhar. Desse modo, enquanto a escola era voltada para 0s
proprietarios de terra e dos meios de producao da sociedade de classes, aos nao proprietarios,
0 processo educativo era ainda o que ocorria a partir do exercicio do trabalho. Nesse sentido, a
educacao passou a ser vista como o desenvolvimento de atividades intelectuais a serem
aprendidas no ambito da escola, enquanto o trabalho ficou estritamente relacionado ao espaco
da producao e da atividade manual (Saviani, 2007).

Entretanto, com o advento da sociedade capitalista, une-se novamente educacgao e
trabalho. Segundo analise de Saviani (2007), diante do surgimento da sociedade burguesa,
baseada naideia de contrato, e 0 seu modo de produg¢ao capitalista, se instaurou a necessidade
de a sociedade possuir algum dominio da cultura, ou seja, obter algum nivel de instrucao.
Frigotto (2006, p. 247) aponta que “[...] a revolugao capitalista engendrou [...] um carater
civilizatério emrelacao aos modos de producgao pré-capitalistas|...]”. Entretanto, de acordo com
Saviani (2007), ao se introduzir a maquinaria e os processos tecnolégicos, foi imposta a
necessidade de capacitacao para a atuacao no mundo produtivo, que seria obtida a partir da
qualificacdo educacional ofertada pela escola. Desse modo, "o impacto da Revolucao Industrial
pbs em questdo a separacao entre instrucao e trabalho produtivo, forgcando a escola a ligar-se,
de alguma maneira, ao mundo da producao" (Saviani, 2007, p. 159).

Diante do exposto, no processo de instauragao da sociedade burguesa capitalista,
ocorreu a rearticulacdo das esferas trabalho e educacéao. Todavia, esta acabou ocorrendo por
meio da submissao da educag¢ao ao mundo produtivo, como pode ser observado nos paragrafos
anteriores. Portanto, é nesse aspecto que se evidencia uma relacao dialética entre trabalho e
educacao, de forma que se observa um movimento de reciprocidade entre 0s processos de
alteragdes do sistema capitalista, as mudangas no mundo do trabalho e as transformacgdes na

educacao. Corroborando com o exposto, Previtali e Fagiani (2020, p. 218) ressaltam que a nova
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reestruturacao produtiva, ocorrida pds crise de 2008, "esta originando um novo mundo produtivo
e provocando inimeras mudangas econémicas, socioculturais e na educacgao formal[...]".

Assim, a relacao dialética entre trabalho e educacdo € um importante eixo
explicativo da ofensiva do capital contra 0 mundo do trabalho nao ter se limitado apenas a
reforma trabalhista, no contexto brasileiro, mas também no campo educacional. Nesse sentido,
0 Governo de Temer instaurou, por meio da Lein.®13.415 de 13 fevereiro de 2017, a reforma do
ensino médio, que estabeleceu cinco itinerarios formativos no ensino médio, um deles voltado
especialmente para a formacao técnica e profissional.

E importante salientar que o entdo governo implementou a referida reforma a partir
do lancamento da Medida Provisoria 746/2016. Como aponta Ramos (2017, p. 44), instrumentos
como medidas provisorias sao utilizados “em situacdes emergentes e casos urgentes que nao
podem aguardar o processo de tramitacao ou de construcao politica”, o que nao era o caso.
Dessa forma, destacamos a urgéncia do governo Temer em desmantelar o ensino médio
existente, para promover uma nova educacao de nivel médio focada na promocao da educacao
técnica profissional com vista ao atendimento das demandas do mundo produtivo. Esse
processo se intensificou apds a promulgacao da BNCCEM, no ano de 2018, que flexibilizou os
conteudos curriculares e adotou itinerarios formativos, divididos em quatro grandes areas do
conhecimento. No caso da EPT, foi instaurado um itinerario a parte dos demais, sem articulagao,
reiterando a posicao periférica da EPT no curriculo (Santos et al., 2020).

Conforme aponta Neves (2015, p. 30), a educacgao escolar “vem se firmando como
espaco de transmissdo de concepcao dominante do mundo". Transformou-se, portanto, no
espaco ideal para a implementacao do consenso em torno das novas configuragées do mundo
do trabalho na conjuntura de aprofundamento neoliberal. Forma-se, desta forma, as
subjetividades dos trabalhadores brasileiros para o exercicio nos novos postos de trabalho,
sobretudo, os relacionados as plataformas digitais. Assim, cabe a educacao escolar "[...]
(con)formar, no plano técnico e ideoldgico, a nova classe trabalhadora” (Previtali; Fagiani, 2020,
p.2018).

Além disso, a atual proposta de educacao profissional é desenvolvida com base na
chamada pedagogia do capital, caracterizada pela “forma de ensinar os trabalhadores a se

autorresponsabilizarem pela precariedade em que vivem, sem a compreensao real da
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exploracao do capital sobre o trabalho” (Ramos e Stampa, 2016, p. 394). Conforme afirma
Frigotto (2007, p. 1138), esta pedagogia disseminou “as no¢des de sociedade do conhecimento,
qualidade total, cidadao produtivo, competéncias e empregabilidade (indicando) que nao ha
lugar para todos [...]". E imposta ao trabalhador a crenca de que sua ndo ascensao ao mercado
de trabalho estaria relacionada a sua falta de preparacao/formacao, sendo preciso, além da
busca constante por certificacdo, ter o empreendedorismo como forma alternativa de

subsisténcia.

0 PROGRAMA NOVOS CAMINHOS E A FORMAGAO PARA A INDUSTRIA 4.0

Em janeiro de 2018, mediante um processo eleitoral bastante conturbado, Jair
Messias Bolsonaro, até entdao um inexpressivo deputado federal vinculado aos setores
historicamente conservadores do pais, ocupou o Executivo Federal. O Governo Bolsonaro
caracterizou-se pela continuidade na implementacao do neoliberalismo ortodoxo no pais.
Houve a execucao de uma politica econbémica que intensificou o ajuste fiscal, expandiu o
programa de privatizacdo de empresas e avancou na retirada dos direitos sociais, trabalhistas e
educacionais. A ofensiva contra a salde publica, por meio da diminuicdo de recursos publicos,
em funcao da crise sanitaria que ocorreu a partir de 2020, devido a disseminacao do virus Sars-
CoV-2, resultou em mais de 300 mil mortes, em apenas um ano de pandemia.

No que se refere ao campo educacional, foi um dos principais alvos do governo, por
meio da drastica reducgao de recursos publicos, além dos ataques as ideologias consideradas
de esquerda e aos professores chamados de doutrinadores, somada a desqualificacao das
ciéncias humanas e do negacionismo da ciéncia como um todo (Bentin; Mancebo, 2020).
Segundo Leher et al. (2023), os ataques a educacao publica devem ser analisados a partir de
vinculos com as demais a¢des do Governo Bolsonaro. Acles lideradas por individuos
articulados a extrema-direita, aos chamados fundamentalistas religiosos, aos grupos
econdmicos que buscavam destituir direitos humanos, sociais e trabalhistas duramente
conquistados pela classe trabalhadora, e de fragdes da burguesia que ampliaram as suas
margens de lucro naquele contexto. Soma-se, ainda, aos setores ultraconservadores que
ameacavam constantemente a escola publica e seus docentes em funcao da emergéncia do

chamado ‘marxismo cultural’. Segundo eles, supostos setores de esquerda desejavam ocupar a
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educacao publica com premissas relacionadas aos direitos humanos, ambientalismo e outras
criticas voltadas para a destruicao de valores tradicionais e familiares.

Aprofundando o quadro de subserviéncia da educacao as transformac¢des do mundo
dotrabalho, o governo Bolsonaro, em outubro de 2019, criou por meio do Ministério da Educacgao
(MEC), o Programa Novos Caminhos. Segundo Bentin e Mancebo (2020), o referido programa,
“traz como uma de suas missdes o0 apoio a implementacgao do itinerario da Formacao Técnica e
Profissional no Ensino Médio” (Bentin; Mancebo, 2020, p. 162). Desse modo, o principal objetivo
do programa constituiu-se em “elevar em 80% o total de matriculas em cursos técnicos e de
qualificacao profissional, alcangcando 3,4 milhdes de matriculas até 2023” (MEC, s/d.). Segundo
o site oficial do programa:

[...] a educacao profissional tecnoldgica é uma modalidade de ensino de
extrema relevancia estratégica para o Brasil. Além do potencial paraampliagao
de oportunidades de insercao socioprodutiva para milhares de brasileiros,
contribui para impulsionar a produtividade e a competividade nacional. Como
fatorimprescindivel para o crescimento econémico e importante diferencial na
competitividade, a oferta de cursos de educacgao profissional e tecnoldgica
deve estar articulada a politica de geracao de emprego e renda e alinhada as
demandas do setor produtivo (MEC, s/d.).

Portanto, a concepcao proposta pelo Programa Novos Caminhos é a de defesa da
estreita relacao entre educacao e desenvolvimento econdmico. E amparado na teoria do capital
humano, que conduziu 0 modelo educacional vigente durante a ditadura empresarial-militar, no
contexto do capitalismo monopolista. Contudo, de acordo com Motta e Frigotto (2017), no
contexto neoliberal, a teoria do capital humano vem sendo ressignificada, por meio do discurso
de que os trabalhadores devem se apropriar dos conhecimentos considerados Uteis ao capital
em funcao da énfase na competitividade instaurada pelo mercado internacional. Nesse modelo,
o trabalhador é culpabilizado por seu desemprego, mediante a auséncia de qualificacao
desejada pelo mercado.

O Programa Novos Caminhos foi instituido tendo como base trés eixos: Gestao e
Resultados, Articulacao e Fortalecimento e Inovacao e Empreendedorismo. Dentro do primeiro
eixo sao estabelecidas trés estratégias: a atualizacao do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
de acordo com as demandas do novo mundo produtivo; a regulamentacao, por meio da Portaria
n.° 1817 de outubro de 2019, da oferta de cursos técnicos de nivel médio em instituicoes de

ensino superior privadas; e a regularizacao dos diplomas emitidos pelas instituicées de ensino
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superior privadas que, devido a Portaria MEC n.°401/2016, comec¢aram a ofertar cursos técnicos
no ano de 2016 (MEC, s/d.).

Em relacdo ao primeiro eixo, destacamos o0 avanc¢o do processo de precarizacao e
de privatizacdo da educacgao profissional e tecnologica, na medida em que concedeu a
possibilidade de que instituicfes privadas de ensino passassem a ofertar essa modalidade de
ensino em modo presencial ou a distancia. Esse ultimo modelo, inclusive, foi amplamente
utilizado nos editais divulgados acerca do Programa Novos Caminhos, sob a justificativa da crise
sanitaria, o que possibilitou a flexibilizacdo da formacao para o trabalho para a classe
trabalhadora. Além disso, na perspectiva de Bentin e Mancebo (2020), isso contribui para que a
educacdao basica seja um terreno fértil para que diferentes instituicoes privadas possam atuar e
interferir nas politicas educacionais voltadas para a EPT, além de incentivar diferentes modelos
formativos. Trata-se, portanto, do processo de ‘empresariamento’ “da educacao, emacordo aos
pressupostos do projeto neoliberal.

O eixo dois apresenta duas estratégias, sendo a primeira voltada para a formacao de
professores e dos demais profissionais da educacao profissional e tecnoldgica. Esta prevé o
aumento do numero de matriculas em cursos de licenciatura, sobretudo as de matematica e
ciéncias; o incentivo para oferta de cursos de complementacao pedagodgica, atualizacao
tecnoldgica e/ou especializacao para professores; e a ampliagao da oferta de vagas em cursos
de mestrado profissional. No que tange a segunda estratégia desse segundo eixo, refere-se ao
fomento a formacao técnica e profissional para jovens e adultos, oferecida por instituicoes
municipais e estaduais. Cabe destacar que cerca de 23 mil dessas vagas foram ofertadas na
modalidade de qualificagao profissional a distancia (Mec, s/d.).

Segundo Oliveira (2021), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Profissional e Tecnologica (DCNEPT), no ano de 2021, em alinhamento as orientagdes da
Contrarreforma do Ensino Médio e da BNCCEM, configuram um processo de ampla expansao de
cursos da EPT, na modalidade a distancia, no qual os processos formativos para o trabalho para
a classe trabalhadora vém sendo mercantilizados. Nao por acaso, de acordo 0 mesmo autor, no

ano de promulgacao das DCNEPT, a Associacao Nacional de Programas de Pds-graduacao em

4 0 empresariamento da educacdo é aqui compreendido como os subsidios diretos ou indiretos concedidos pelo Estado a
iniciativa privada, configurando uma nova relagao entre essas duas esferas a partir de 1990. Ver Neves (2002).
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Educacao (ANPED) teceu duras criticas a esse modelo, sinalizando que o discurso da inovagao
tecnoldgica na EPT ocultaria o barateamento e a precariza¢ao dos cursos (Oliveira, 2021).

Constatou-se que o segundo eixo visa promover a ampla certificacdo de docentes
no ambito da EPT, por meio do incentivo a formacao dos professores de um determinado campo
do conhecimento (matematica e ciéncias), além de estimular outras modalidades formativas,
que vém sendo amplamente utilizadas no contexto do projeto neoliberal. A atuagao na EPT por
meio da chamada complementacdo pedagdgica, ja presente na Lei n.° 13.415/2017, soma-se
aos cursos de “atualizagao profissional e/ou especializagcdo”, acentuando o histérico processo
de precarizagcao da formagao de professores para a EPT. Na perspectiva de Dornelles, Castaman
e Vieira (2022, p. 17):

A EPT exige uma formacao docente constituinte, sistematica e capaz de
permitir a articulacao e o desenvolvimento equilibrado de saberes gerais e
técnicos, estes especificos de um campo da ciéncia. Ou seja, necessita de
uma formacgao que se construa e fundamente na contribuicdo das diversas
areas e campos do conhecimento, que devem se articular possibilitando um
movimento dialético entre teoria e pratica. Logo, esse professor deve estar
consciente do papel que desempenha na formacao de técnicos que se insiram
no mundo do trabalho como um profissional cidaddo e ndo como um mero
executor de tarefas exigidas pelo mercado.

Em relacao ao terceiro e ultimo eixo, este estabelece como estratégias: a ampliacao
dos polos de inovagdo em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacgao Industrial
(EMBRAPII); e o fomento a projetos de inovacdo e empreendedorismo. Segundo Bentin e
Mancebo (2020, p. 164), a primeira estratégia visa:

A articulacdo das areas da educacao e trabalho ao desenvolvimento
socioecondémico local e regional [...]. Para tanto, prevé a ampliacao dos Polos
de Inovagao vinculados a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(EMBRAPII), o lancamento de editais de apoio a projetos de iniciacao
tecnologica e a implantacdo de um Escritério de Inovacdo e
Empreendedorismo para a educacgao Profissional e Tecnoldgica, a ser gerido
pela Secretaria de Educacao e Tecnologia (SETEC/MEC).

No que tange a segunda estratégia, diante do cenario de acentuacao da
precarizacdo do trabalho e do desemprego, instaurados pela crise econ6mica, o
empreendedorismo é alcado a grande solucdo para aqueles que, mesmo dispondo de

qualificacdo necessaria para a almejada empregabilidade, ndo conseguem ser incluidos.

Portanto, é fortemente estimulado como um “caminho alternativo direcionado ao trabalhador
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que nao consegue se (re)alocar em um mercado formal de trabalho cada vez mais excludente”
(Bentin; Mancebo, 2020, p. 165). Na perspectiva de Martins e Castro (2021), trata-se de uma
ideologia, ancorada nos pressupostos da chamada acumulacao flexivel. “Esta busca aprofundar
a conformacao da classe trabalhadora a concepcao burguesa de mundo, na qual a solucao para
o desemprego é algo individual e que se relaciona aos esfor¢cos e méritos de cada individuo”
(Martins; Castro, 2021, p. 157).

Em sintese, pode ser constatado que o Programa Novos Caminhos, a principio, visto
apenas como um substituto do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), instituido no governo Dilma Rousseff por meio da promulgacao da Lei n.° 12.513
de 26 de outubro de 2011. Tem se apresentado como um programa educacional ambicioso.
Além do incentivo aos modelos de educacao profissional e tecnoldgica de cursos de formacgao
inicial continuada (FIC) e técnicos de nivel médio, tem direcionado a¢des para o campo da
formacao de professores e da inovagao tecnoldgica.

O Programa Novos Caminhos foi alcado ao programa chave de atuacdo do MEC para
incorporacao da 14.0 no Brasil, através da associacao Camara Brasileira da Industria 4.0. Esse
orgao foi criado em abril de 2019 para a organizacao e efetivacao de acoes de implementacao
dos idearios da nova organizacao laboral. A Camara tem como participantes diversas
associagdes tanto governamentais quanto da sociedade civil, tais como os ministérios da
economia, da educacao, da ciéncia tecnologia e inovacao, entre outros, e também as
associagdes como a CNI, o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) e EMBRAPII. Essa constituicao demonstra a
organicidade do Estado ampliado (Gramsci, 2002) em promover 0 consenso em torno de um
novo projeto politico pedagogico para a EPT no pais.

A Camara foi subdividida em quatro grupos de trabalho. O segundo grupo, intitulado
“capital humano” foi o responsavel por incorporar a economia 4.0 na educacao, principalmente
na EPT. A partir disso, no terceiro eixo do Programa Novos Caminhos foi expressa a eleicao da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) como propulsora de
inovacao, laboratério de resultados e formadora de intelectuais para as demandas

empresariais.
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Os principais documentos da implementacdo desses ditames na RFEPCT foram os
editais de inscricdo de projetos voltados aos Institutos Federais de Educagao Ciéncia e
Tecnologia: edital 02/2020, de 08 de junho de 2020 (Apoio a implementacao das Oficinas 4.0);
edital 03/2020, de 14 de julho de 2020 (Apoio a iniciacao tecnoldgica com foco na economia
4.0); edital 05/2020, de 26 de outubro de 2020 (Apoio ao empreendedorismo inovador com foco
na Economia 4.0); edital 05/2021, de 15 de marco de 2021 (Adesdo ao programa IF Mais
Empreendedor Nacional). Esses editais proporcionam trabalhos associados entre os IFEs e as
redes nao governamentais para formacao de estudantes, professores e técnicos educacionais.
O intuito é tornar os institutos (6cus de formacao do consenso para o mundo do trabalho
flexibilizado no qual os trabalhadores cada vez mais sao destituidos dos seus direitos legais.

Historicamente, os IFEs foram concebidos como o lécus de formacao do ensino
médio integrado, baseado nos pressupostos da politecnia, que buscaria resgatar a
indissociabilidade entre trabalho e educac¢ao. Contudo, constatamos a indugao de politicas de
reestruturacao curricular nos institutos, assim como o fomento de acdes ideologicamente
voltadas ao mercado, pragmatizando uma formacao que ainda hoje, por resisténcia, busca

formar os jovens de maneira critica e integrada (Bentin; Mancebo, 2020).

CONCLUSAO

O objetivo do artigo foi o de problematizar o projeto politico pedagdgico proposto
para a educacao profissional e tecnoldgica a partir de 2019, por meio do Programa Novos
Caminhos, no contexto do neoliberalismo ortodoxo no Brasil. A partir da crise organica do
capital iniciada em 2008, em decorréncia da “faléncia do padrao de acumulacao liberal”
(Tonelo, 2021, p. 18), as elites internacionais buscaram estratégias para recompor o
neoliberalismo e recuperar seu poder de classe. Isso ocorreu, por um lado, por meio da
implementacao de uma série de reformas trabalhistas e de redugao de recursos publicos para
as areas sociais ao longo do globo. Restringiu-se severamente os direitos conquistados pela
classe trabalhadora, ocasionando severos aprofundamentos nos conflitos entre o capital e o
trabalho. Por outro lado, emerge o discurso da chamada Industria 4.0, com o objetivo de
reestruturar o mundo produtivo por meio da utilizacdo das tecnologias da informacdo e da

comunicagao, mediante a proposta de flexibilizacao das relagdes de trabalho. Portanto, o uso
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de plataformas digitais e de mecanismos de inteligéncia artificial sdo incorporados nos
processos produtivos. Na perspectiva de Antunes (2020), esse processo, além de ocultar as
relacbes de assalariamento, amplia o processo de precarizacdo do trabalho, assim como
intensifica o controle e a exploragao das empresas sobre os trabalhadores.

No Brasil, o bloco no poder que ocupou o Estado brasileiro a partir de 2016 vem
cumprindo o receituario neoliberal indicado pelas elites internacionais. Nesse contexto, o
projeto de subordinacao ao capital internacional vem sendo ampliado, somado a protecao ao
capital financeiro e ao estimulo ao trabalho simples, acentuando o carater periférico e
dependente do capitalismo brasileiro. Em funcao disso, tornou-se imperativo propor mudancas
nos processos formativos em busca de adequar os trabalhadores aos novos movimentos do
capital, além de produzir novas subjetividades alinhadas aos padroes de flexibilidade exigidos
pelos processos produtivos.

Portanto, o Programa Novos Caminhos foi produzido pelas fragdes burguesas locais
alinhadas ao capitalinternacional, a fim de ‘adequar’ os trabalhadores aos ditames da chamada
nova revolucao tecnolodgica. O discurso oficial do Programa Novos Caminhos era o de que,
diante das transformacdes determinadas pela economia 4.0, seria necessario ampliar o numero
de matriculas na EPT, e ajustar os trabalhadores ao processo de plataformizagdo em curso. A
partir das indica¢des no seu projeto politico pedagdgico, constatou-se um duplo movimento.
Primeiramente, o estimulo ao discurso do empreendedorismo como solucao para o desemprego
estrutural, somado a expansao da educacgao a Distancia (EAD) na EPT, ampliando o processo de
mercantilizacdo dessa modalidade educacional. Secundariamente, aprofundou-se 0 processo
de precarizacao da formacgao de professores para a EPT, além da criagcao de estratégias de
conformacdo para o mercado nos institutos federais, que contribuem para a fragilizacdo do
modelo integrado.

Em funcdo do avanco do projeto neoliberal, a construcdo de propostas contra-
hegemonicas, articuladas com o projeto educacional amparado na perspectiva da formacao
humana, vem sendo fortemente ameacado. Torna-se urgente, portanto, a defesa incondicional
de que a classe trabalhadora tenha acesso ao conjunto de conhecimentos historicamente
acumulados, ancorados em um modelo de educacao critica e emancipatoéria. Além disso, é

imprescindivel a mobilizacao da sociedade pelo direito ao trabalho e a modelos formativos para
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os trabalhadores que ndo contribuam para a sua conformacdao ao capital, mas que, possamos,

em conjunto, vislumbrar o horizonte em dire¢ao ao “verdadeiro reino da liberdade” (Marx, 1986).
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