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Resumo

Este artigo aborda os desafios histéricos e atuais do ensino médio no Brasil, destacando as questdes de identidade,
qualidade e politicas publicas. A analise histérica revela a persisténcia do dualismo curricular desde a década de
1930, com reformas que nado resolveram completamente os problemas estruturais. O Plano Nacional de Educac¢éao
(PNE) estabeleceu metas ambiciosas, mas muitas ndo foram alcangadas, evidenciando problemas como a evasao
escolar, a defasagem idade-série e as altas taxas de reprovacao. A crise de identidade do ensino médio € um ponto
central, questionando se essa etapa deve preparar para o mercado de trabalho, o ensino superior, ou ambos. As
reformas recentes, como a Lei do Novo Ensino Médio, trazem novas esperangas, mas também o risco de perpetuar
a dualidade estrutural. O artigo conclui que é essencial uma visao integrada e inclusiva das politicas publicas para
promover a formacao integral dos jovens brasileiros, preparando-os para os desafios do século XXI.
Palavras-chave: ensino médio; politicas publicas; dualismo curricular.

High School Education in Brazil: historical challenges, recent reforms, and future perspectives

Abstract
This article addresses the historical and current challenges of high school education in Brazil, highlighting issues of
identity, quality, and public policies. The historical analysis reveals the persistence of curricular dualism since the
1930s, with reforms that have not completely resolved the structural problems. The National Education Plan (PNE)
set ambitious goals, but many have not been achieved, highlighting issues such as school dropout rates, age-grade
distortion, and high failure rates. The identity crisis of high school education is a central point, questioning whether
this stage should prepare students for the labor market, higher education, or both. Recent reforms, such as the New
High School Law, bring new hopes but also the risk of perpetuating structural duality. The article concludes that an
integrated and inclusive vision of public policies is essential to promote the holistic development of Brazilian youth,
preparing them for the challenge of the 21st century.
Keywords: high school, public policies, curricular dualism.

Educacion Secundaria en Brasil: desafios histéricos, reformas recientes y perspectivas futuras

Resumen
Este articulo aborda los desafios histdricos y actuales de la educacién secundaria en Brasil, destacando cuestiones
de identidad, calidad y politicas publicas. El analisis histdrico revela la persistencia del dualismo curricular desde
ladécadade 1930, con reformas que no han resuelto completamente los problemas estructurales. El Plan Nacional
de Educacion (PNE) establecié metas ambiciosas, pero muchas no se han alcanzado, evidenciando problemas
como la desercion escolar, la distorsion edad-grado y las altas tasas de reprobacion. La crisis de identidad de la
educacion secundaria es un punto central, cuestionando si esta etapa debe preparar para el mercado laboral, la
educacion superior, 0 ambos. Las reformas recientes, como la Ley del Nuevo Ensino Médio, traen nuevas
esperanzas, pero también el riesgo de perpetuar la dualidad estructural. El articulo concluye que es esencial una
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vision integrada e inclusiva de las politicas publicas para promover el desarrollo integral de la juventud brasilefa,
preparandolos para los desafios del sigloXXI.
Palabras clave: educacion secundaria, politicas publicas, dualismo curricular.

INTRODUGAO

O ensino médio brasileiro é conhecido por ser historicamente negligenciado pelas
politicas publicas, se comparado com os demais niveis da educagao. Suas questdes
existenciais estdo relacionadas com diversas idiossincrasias. Muitos veem o ensino médio como
um simples rito de passagem para a universidade (Carneiro, 2012). Brom e Aguiar (2010)
arriscam que o ensino médio, ou a educacgao para adolescentes, como uma “quarentena” onde
0s jovens devem permanecer até a permissao para seguirem para o ensino superior. Carneiro
(2012) ainda denuncia outros problemas do ensino médio como: “permanecido no regaco da
educacao escolar das elites” (p.57); nao ter expandido com qualidade; ter mera e passivamente
ocupado alacunadeixada pelo ensino fundamental e sua universaliza¢do; apresentarum ensino
descontextualizado, enciclopédico, sendo uma espécie de pré-vestibular. No tocante as
politicas publicas, fica fora da articulagcao com as outras etapas do ensino umavez que costuma
ser identificado como “matéria de responsabilidade dos estados” (p.58). O nd do ensino médio
parece ser confirmado pela ideia de se mantém "distante dessa moldura legal, (...) perdendo
legitimidade e (...) aumentando sua trajetéria agonica dentro de um processo de faléncia visivel
(p.18). Em suma, falta identidade para o ensino médio, trata-se de um espaco indefinido
(Mohelecke, 2012) e sobra abandono.

O presente artigo tem como objetivo analisar os desafios histéricos e atuais do
ensino médio no Brasil, abordando questdes relacionadas a sua identidade, qualidade e as
politicas publicas que tém influenciado essa etapa da educacao basica. Ele busca destacar os
avancos e retrocessos histdricos, além de discutir as reformas recentes e os problemas
persistentes, como o dualismo curricular e a evasao escolar. O problema central é a crise de
identidade do ensino médio no Brasil, que se reflete em sua dificuldade de definir um papel claro
- seja preparar os estudantes para o mundo do trabalho, para o ensino superior ou para ambos
- e nas consequéncias dessa indefinicdo, como a perpetuacao de desigualdades estruturais e a
baixa efetividade das politicas publicas. O artigo utiliza uma abordagem qualitativa com analise

documental e revisdao bibliografica, explorando fontes histéricas, legislativas e dados
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estatisticos de relatdrios e pesquisas relevantes, como o Plano Nacional de Educagéao (PNE), o

Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA) e estudos académicos sobre o tema.

A historia do ensino médio no Brasil

Para um pais que ja completou 500 anos de existéncia, apos sua conquista, o Brasil
tem uma histéria educacional propria excessivamente recente, nao sé do ensino médio. Se
remontarmos a educacao no Brasil Colonia e no Brasil Império, temos muito poucas
experiéncias e amadurecimento, particularmente, se o pensamento é sobre uma
democratizagao/universalizacao do ensino. No que tange o ensino meédio, a solenidade de
origem de uma discussao mais organizada e medidas mais assertivas ocorrem apenas na
década de 1930. A partir dai percebe-se 0 que o0 ensino médio representou e representa: um
dualismo curricular (Nascimento, 2007; Corso; Soares, 2014).

As escolas no Brasil pré-republica atendiam essencialmente as elites, sem haver
uma preocupagao com uma pretensa democratiza¢ao do ensino. Mesmo no final do século XIX
com a abolicao da escravatura e o surgimento da republica, ndo houve forca politica propulsora
para a transformacao deste modelo. Essa chave muda de posi¢cao duas décadas depois de
iniciado o século XX como resultado da luta entre duas for¢cas econdmicas internas. A “vitéria”
da liga representada pelos urbano-industriais sobre os agro-exportadores muda a configuracao
do pais, agora pretensamente industrial (Nascimento, 2007). A industrializacdo iminente no
Brasil gera uma demanda de escolarizacao de massa para atender a nova missao econémica
avida por uma mao-de-obra qualificada. E nesse contexto que é introduzido o ensino
profissionalizante que rivalizaria com o ensino propedéutico, montado no saber de erudicdo e
destinado a prosseguimento para o ensino superior: esta forjado o dualismo curricular que se
arrasta até os dias atuais (Nascimento, 2007; Mohelecke, 2012; Ramos; Heinsfeld, 2018).

Em novembro de 1930, é criado o Ministério da Educacao e da Saude Publica, pelo
presidente Getulio Vargas com a designacdao como ministro de Francisco Campos. Varios
decretos modificaram o ensino secundario e superior, o que ficaria conhecido como Reforma
Campos. A organizacao do ensino pretendia atender os anseios do novo momento econémico.
O ensino secunddrio passou a ser dividido em duas partes: fundamental (cinco anos) e
complementar (dois anos). O ensino complementar, por sua vez, era dividido em: pré-juridico,

pré-médico e pré-politécnico. A organizacao, no entanto, nao obteve muito éxito, haja vista que
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“o carater enciclopédico de seus programas e 0s niveis de exigéncia para aprovagao tornavam o
ensino secundario uma educacao para a elite.” (Nascimento, 2007, p.81).

Nos anos seguintes, ainda na Era Vargas, houve avancos e retrocessos. Na
constituicao de 1934, sob influéncia dos escolanovistas a educacao passaria a ser gratuita e
laica, garantida pelo poder publico e pelas familias. Em 1937, a quarta constitui¢ao brasileira,
recuava em alguns ganhos e fixava o dualismo de uma educacao profissionalizante para “os
desvalidos de sorte” (Nascimento, 2007).

Em 1946, estabeleceu-se a Reforma Capanema. Nela, o dualismo é confirmado e a
nova Lei Organica do Ensino Secundario previa um ensino propedéutico, organizado em primario
e secundario, e um ensino profissionalizante, dividido em normal, comercial, industrial e
agricola. Nao eram equivalentes e o ensino profissionalizante ndo dava acesso ao ensino
superior.

Em 1961, jano periodo pds-Vargas, nova reforma. O ensino secundario é organizado
em ginasial (quatro anos) e colegial (trés anos). O dualismo é mantido mas agora com
equivaléncia.

Em 1971, o pais esta sob regime ditatorial militar. Criam-se 0 1° grau e 0 2° grau. A
novidade é que a profissionalizagcao é universal e compulsoria. Aparentemente, ao menos no
corpo da lei, finda-se a dualidade histérica: propedéutica e profissionalizante sao fundidas. Na
pratica, no entanto, ndo foi o que se viu. E que barreiras especialmente orcamentarias
impediram aimplantacao da ideia, o que foi revisto, e nos anos 1975 e 1976, o dualismo retorna
legalmente (Nascimento, 2007).

Com a redemocratizacdo, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, torna obrigatorio o ensino médio e assegura sua gratuidade. O dualismo é mantido,
com a devida equivaléncia. O ensino profissionalizante é tratado como “modalidade” e torna-se
“integrado” ou subsequente. Na nova lei 0 ensino médio é identificado com quatro finalidades
de:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duracao minima
de trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
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Il - a preparagao bdsica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condigdes de ocupacgao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(Brasil, 1996)

A despeito de toda atualizagdo, as questdes relativas ao ensino médio ainda

continuam marcantes. Os desafios sdo enormes. Além da debatida questao daidentidade dessa

etapa, questiona-se sempre a efetividade e o impacto real dela no mercado de trabalho e no

atingimento das finalidades acima apontadas. Corso e Soares (2014) trazem-nos essas

reflexoes

O cenario atual da politica educacional para o ensino médio aponta para uma
escola com inumeros desafios, como o enfrentamento a identidade do ensino
médio, a tensao entre a formacao geral e a formacao profissional, a expansao
da matricula nos ultimos anos, a evasao e reprovacao, as diferentes formas de
organizacao e a crise com a escola noturna. Aliado a estes, a sociedade
capitalista sob a qual estamos assentados, apresenta o desemprego
estrutural, avassalador, como desafio para a organizacao politica e social.
(Corso; Soares, 2014, p.14)

Em 2017, no governo pés-impeachment da presidenta Dilma Roussef, o presidente

darepublica publicou aLein®13.415/2017, intitulada como a Lei do Novo Ensino Médio. Ramos

e Heinsfeld (2018) advertem que o dualismo continua assentado, decodificado agora sob o

termo de itinerdarios formativos:

A partir dessa analise [da Lei n® 13.415/2017], é possivel inferir que a
promocao da divisdo do curriculo em cinco itinerarios formativos abre
caminhos para um possivel estimulo a visao utilitarista do conhecimento,
encadeado ao reforco da concepcao newtoniana-cartesiana, intensificando,
com isso, a dualidade estrutural do ensino (propedéutico e profissional) em
detrimento da abrangéncia de finalidades do ensino médio proposta pela LDB
n©9.394/1996. Entende-se que se faz necessario superar a visao dualista entre
formacao para o trabalho e formacao intelectual, buscando um ensino capaz
de valorizar uma formacao integral. (Ramos; Heinsfeld, 2018, p.98)

Mas quais sao os planos e metas para o ensino médio?
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Planos para o ensino médio?

Aimportancia de se ter metas para serem cumpridas, uma bussola para o que se anseia
¢ talvez o mérito maior do Plano Nacional de Educacao. Em 2001, como lei, surge o primeiro
Plano Nacional de Educacao que previa para cumprimento, até o ano de 2011, em relagao ao

ensino médio:

* Oferecer vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez
anos, a 100% da demanda por ensino médio, em decorréncia da
universalizacao e da regularizacao do fluxo de alunos no ensino fundamental;
* Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma que
atinjam niveis satisfatérios de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), pelo Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas de avaliacdo que venham a ser
implantados nos estados;

* Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasao, de forma que se diminua
para quatro anos o tempo médio para conclusao desse nivel;

e Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio
possuam diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de
formacao, nesse nivel de ensino, aqueles que nao a realizaram;

* Promover, no prazo de um ano, padrées minimos nacionais de infraestrutura,

compativeis com as realidades regionais. (Brasil, 2001)

Diante do previsto, o prazo expirou e as dificuldades permaneceram. Houve
avancgos, mas os dilemas especialmente aos indicadores de qualidade persistem em patamares
que ainda preocupam, mantendo o ensino médio no seu no.

Um novo Plano Nacional de Educacao foi publicado em 2014. Nele, entre 2014-2024

traz como sua meta 3, 0 que se espera para o ensino médio brasileiro:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento). (Brasil, 2015, p.53)

Paraisso, define as seguintes estratégias

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagao do ensino médio, a fim
de incentivar praticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares
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estruturadas pela relagao entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteudos
obrigatdrios e eletivos articulados em dimensbées como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratorios, a producao de material didatico especifico, a
formacdo continuada de professores e a articulagdo com instituicoes
académicas, esportivas e culturais;

3.2) o Ministério da Educacao, em articulacao e colaboragdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara
e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacao - CNE, até o 20 (segundo)
ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos
nos tempos e etapas de organizacdo deste nivel de ensino, com vistas a
garantir formacao bdasica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no dambito da
instancia permanente de que trata o § 50 do art. 70 desta Lei, a implantacao
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurarao
a base nacional comum curricular do ensino médio;

3.4) garantir afruicao de bens e espacos culturais, de formaregular, bem como
a ampliacao da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e acdes de correcao de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a)
com rendimento escolar defasado e pela adogdo de praticas como aulas de
reforco no turno complementar, estudos de recuperacao e progressao parcial,
de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua
idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado
em matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio e em técnicas
estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica -
SAEB, e promover sua utilizacdo como instrumento de avaliacao sistémica,
para subsidiar politicas publicas para a educacdo basica, de avaliacao
certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos e habilidades
adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacao classificatdria, como critério
de acesso a educacao superior;

3.7) fomentar a expansao das matriculas gratuitas de ensino médio integrado
a educacao profissional, observando-se as peculiaridades das populacées do
campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com
deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso
e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo, bem como das situagées
de discriminacdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de
exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboracdo com as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a adolescéncia e juventude;
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3.9) promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
fora da escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, salde e
protecao a adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educac¢ao e de cultura para a populacao urbana
e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e
de adultos, com qualificagao social e profissional para aqueles que estejam
fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender
atodaademanda, de acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos
(as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevengao a evasao motivada por preconceito
ou quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de protecdo contra
formas associadas de exclusao;

3.14) estimular a participacdao dos adolescentes nos cursos das areas
tecnoldgicas e cientificas. (Brasil, 2015, p.53-55).

Onde estao os jovens brasileiros?

Sobre o Plano, a primeira pergunta a ser respondida é: onde estdo os jovens

brasileiros entre 15 e 17 anos? Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (Pnad), divulgados em 2019 sobre o ano anterior revelam onde eles estao (fig.16).

Seguem quatro avaliac0es:

a)
b)
c)

d)

onde estdo os jovens entre 15 e 17 anos?
gual a taxa de abandono escolar?
em quanto esta a defasagem idade-série?

como esta a reprovacao escolar?

O numero de jovens fora da escola esta estimado em 1,1 milhdo. A meta para

universalizacao para afaixade 15a 17 anos era 0 ano de 2016 (Plano de Metas 2014-2024). Nao

ha nenhuma regiao brasileira que a atingiu.

Apesar de discreto, ha um aumento na taxa de jovens entre 15 e 17 anos no ensino

médio, que atingiu 71,4%.
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Questdes como abandono escolar, defasagem idade-série e reprova¢ao sao muito
relevantes para a radiografia do ensino médio brasileiro. Entre os principais motivos para a
evasao escolar, os mais apontados foram a necessidade de trabalhar (39,1%) e a falta de
interesse (29,2%). Entre as mulheres, destaca-se ainda gravidez (23,8%) e afazeres domésticos

(11,5%). Apesar disso, ha um discreto aumento na matricula do ensino médio nos ultimos anos.

Quadro 1- Porcentagem de alunos de ensino médio em relagdo a abandono escolar,
defasagem idade-série e reprovagao, nos anos de 2015 a 2019, no Brasil.

2015 2016 2017 2018 2019
em %
Abandono escolar 7,65 7,37 6,76 7,20 5,31
Defasagem idade- 30,62 31,21 31,42 31,42 29,28
série
Reprovacao 12,12 12,58 11,39 11,60 9,63

Fonte: https://trajetoriaescolar.org.br/

Os numeros acima revelam um raio-X da situacao do ensino médio frente ao que se
pretendia no documento norteador de metas. Em suma, o andamento observado do PNE no que
diz respeito a sua meta 3 pode ser melhor compreendido em documento divulgado pela

ANDIFES, em 2018:

A meta nao foi alcancada, mas houve um crescimento. O desafio que essa
meta apresenta é evasao escolar. Cerca de 900 mil adolescentes que estao
fora da escola e ndo concluiram o ensino médio foram matriculados no inicio
de sua trajetdria escolar na idade adequada, mas nao concluiram. Ha
diferencas significativas na frequéncia a escola dos adolescentes de 15a 17
anos segundo sua cor/raca e renda familiar. Enquanto 93,2% dos adolescentes
autodeclarados brancos frequentavam a escola em 2017, eram 90,2% o0s
autodeclarados negros que o faziam. Entre os 25% mais ricos, 94,9%
frequentavam ou haviam concluido a educacao basica até 2015 e, entre os
25% mais pobres, apenas 80,7%. As diferencas relacionadas a renda e raca
nao apresentaram reducao no periodo mais recente, havendo risco de
permanecerem até o fim da vigéncia do PNE. A previsao é que o Brasil chegara,
no maximo, ao patamar de 80% até 2024, caso nao se aumente o esforco de
combate a evasao e repeténcia escolar. As desigualdades regionais, de sexo,
local de residéncia, cor/raca e renda sao acentuadas no indicador de matricula
liguida ajustada, refletindo as diferencas de oportunidade de sucesso na
trajetdria escolar entre grupos sociais e regides. No Nordeste, em 2017,
apenas 62,7% dos jovens de 15 a 17 anos estdo no ensino médio ou ja o
concluiram, enquanto no Sudeste esse indicador chega a 77,7% (INEP, 2018).
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Apesar de dois PNE e todo suposto esforgo, as metas ficaram ou tendem a ficar
muitas delas sob grande dificuldade de cumprimento. Existe uma cronicidade nessas

dificuldades?

A crise da escola e a crise do ensino médio: doenca cronica?
Carbonell (2001) ressalta que:

A escola estd em crise. Na verdade, sempre esteve. Muitas foram as andlises,
de diferentes perspectivas, que previram seu iminente naufragio ou morte em
camera lenta; mas essa instituicao, como a Igreja, mantém uma rara e enorme
capacidade de sobrevivéncia, apesar de disfungdes multiplas e que ele sempre
esteve no reboque das estradas social, tecnoldgico e cultural. (Carbonell,
2001, p. 1)

Uma maior visibilidade dessa crise talvez tenha sido permitida por uma
intergeracionalidade mais breve, a rapida mudanca de uma sociedade disciplinar para uma
sociedade da informacao e do conhecimento: a tensdo aumentou. Frente a conflitos, uma ideia
passiva de aluno, funcionalizado no escuta-anota-reproduz nao dialoga com os predicativos de
uma outra era, que se assenta em outras expectativas e intencdes. Dentro desse cenario, 0
Ensino Médio tende a sofrerfocalmente com as criticas, pois encontra-se em 6bvia fronteiracom
o langamento do sujeito para o mundo do trabalho, é depois dele que se abandona o titulo de
aluno em obrigatoriedade com a lei, € onde se fecha o ciclo da escolariza¢ao basica, é onde
deveria se concretizar o cidadao. Sera que temos essa certeza?

Segundo Carneiro (2012), “nenhum nivel de ensino no Brasil tem sido mais
desprezado pelo Estado, quanto o Ensino Médio”. O ensino médio é mero rito de passagem para
a universidade, secundario em termos de politicas publicas, dominado em sua saida pela elite
socioeconémica do pais, sem qualidade proporcional aos esforcos, uma forte marca de
descontextualizacdo do ensino no Brasil.

Ha dados sobre a metodologia empregada no Brasil para o ensino basico. A sala de
aula brasileira tem-se mostrado extremamente improdutiva. Em 2013, a Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD) publicou uma pesquisa com base na

resposta de professores de diversos paises (tab.2).
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Quadro 2 - Dados absolutos e relativos do Brasil no que se refere as dificuldades operacionais
durante a aula para alunos de 15 anos.

Pergunta Professores que concordam Posigao do Brasil
(em %) (21 paises pesquisados)
Quando a aula comega, eu tenho que 53,3 20.

esperar bastante tempo para os
alunos ficarem em siléncio

Os alunos em sala tém o cuidado de 52,4 210.
oferecer uma atmosfera agradavel
[para aprendizagem]

Eu perco bastante tempo na aula com 50,0 10.
interrupcAes promovidas pelos
alunos
Ha muito barulho perturbador durante 54,5 10.
aaula
Fonte: OECD.

Observa-se pelos dados da quadro 2 que ha um cenario declaradamente ruim e
desfavoravel na sala de aula brasileira, se comparada com a dos demais paises pesquisados.
Trata-se de uma aula que demora para comecar, 0s alunos nao contribuem para um ambiente
agradavel para que a aprendizagem se dé, tem-se uma aula muito interrompida pelos alunos em
um espaco onde ha muito barutho perturbador. Os dados apresentados ndo revelam qual o tipo
de aula o professor ministra, quantos alunos ha por sala e nem outros aspectos que poderiam
impactar no resultado comparativo. Mas é revelador o fato de ser um momento tipicamente
antiprodutivo, um lugar e um tempo de dificil possibilidade de aprendizagem, em pelo menos
metade das salas de aula dos professores e professoras entrevistados.

A sala de aula brasileira ndo é produtiva por uma conjuncao de fatores, dentre eles,
possivelmente 0 modo entediante como a disciplina vem sendo abordada. Outra questao a ser
colocada é sobre o que vem sendo abordado como curriculo e sua ligacdo com a realidade,
desejos e trabalho. O que se colhe é um acentuado tédio por parte do alunado, que se manifesta

como barulho, conversas paralelas etc.

O fraco desempenho nos exames

O Brasil é participante da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento

Econébmico (OECD). Trata-se de uma organizacao internacional que visa oferecer uma
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plataforma de comparacao de varios parametros (OECD, 2017a). Entre os parametros aferidos,
ha aqueles relativos a educacado. Existe um exame Programme for International Student
Assessment (PISA). O desempenho médio dos alunos no Brasil, todos de 15 anos de idade, esta
significativamente abaixo da média da OECD (OECD, 2017b).

O coordenadordo PISA, Andreas Schleichercomentou sobre os resultados do Brasil:

Elas [posi¢cdes no ranking] ndo deixam duvida quanto ao tipo de aluno que o
Brasil forma hoje em escolas publicas e particulares. Sdo estudantes que
demonstram certa habilidade para decorar a matéria, mas se paralisam quando
precisam estabelecer qualquer relagdo entre o que aprenderam na sala de aula
e o mundo real. (...)

Fico perplexo com o fato de a neurociéncia, area que ja permite observar o
cérebro diante de diferentes desafios intelectuais, ser tdo ignorada pelos
educadores [brasileiros].

(...) Amaioria das escolas [brasileiras] ficou congelada no tempo desde o século
XIX. (Weinberg, 2008)

A utilizacao dos dados do PISA para aferir a educacao e nos ranquear aquém dos
demais paises é questionada por diversos pesquisadores da area de educacao. A partir da
experiéncia de Ravitch (2011) sobre o que no fundo representam os exames de larga escala
como forma de aferir a qualidade da educacao, destaca-se a forte correlagcao entre as ideias
privatizantes, a metanarrativa neoliberal e a politica educacional, além de uma intencao de
subjugar o territorio pedagogico ao mundo empresarial e seus anseios. As intencdes por tras do
exame estao literalmente associadas a preparacao de individuos (ou nao-individuos) para o
mercado de trabalho e ndo para o mundo do trabalho. Nessa contabilidade, também ha de
alertar sobre o risco do exame como sintese educacional, porque se confia no fato de que “os
exames constituem a melhor técnica de avaliar a aprendizagem e a competéncia profissional.”
(JUSTO, 1973, p.107) e, em consequéncia, “os exames tornaram-se 0 inicio e o término da
educacdo.” (Rogers, 1969, p.174). Ravitch (2011) afirma que “os testes devem seguir o
curriculo. Eles deveriam ser baseados no curriculo. Eles ndo deveriam substitui-lo ou precedé-
lo (p.32).” Portanto, ha muitas questdes a serem debatidas criticamente sobre o resultado do
PISA, que, no entanto, oferece-nos um parametro a mais, estandarizado, com amostra
significativa, sustentado aparentemente em testes estatisticamente validados mas que talvez
estejam sendo observados sobre prisma equivocado ou mesmo superestimado. Mas nao
perdem ainda assim o fato de serem dados obtidos e podem municiar de alguma forma

discussoes, sempre com a abertura critica necessaria e amplamente defendida aqui.
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As metas internas também nao sdo atendidas. O indice de Desenvolvimento do
Ensino Basico (IDEB) é aferido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira. Os
resultados, para o ensino médio (EM), encontram-se abaixo do esperado.

O governo brasileiro, em 2017, emitiu uma medida proviséria que logo se tornou lei.
O objetivo era uma transformacao estrutural em horas e curriculo, ainda na esteira da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que sera discutida mais adiante. O carater “urgente” pelo
governo fez com que ele “fabricasse” instrumentos legais que acelerassem a chegada da
exceléncia para o segmento. A despeito do campo politico, no campo das aferigdes, 0s
resultados continuavam conspicuamente sofriveis. A sequéncia de dados deficitarios foi usada
por duas maiores autoridades do Ministério da Educacgao a declarag6es fortes. Primeiro, a
secretaria-executiva do MEC declarou que “o ensino médio brasileiro ndo serve para nada, nada
funciona.” (Globo, 2018). Alguns meses depois, 0 entdo ministro declarou a imprensa que
“estamos realmente com o ensino médio falido” (G1, 2018). Muitos advertem que o discurso
esta em clara sintonia com o pensamento neoliberal hegemaénico, arvorado na estratégia de
autodepreciar o estado publico da coisa (da instituicao, no caso) para entdo justificar a
privatizacdo de processos. E necessario relembrar que na tica neoliberal apenas a segurancae
a justica sao objetos que devem estar no escopo do estado, para que se atinja o conceito de
estado minimo. Trata-se da confian¢a no sentido macroeconémico concebido pelas ideias de
Hayek e potencializado a partir dos anos 1980 com a chegada ao poder de politicos como Ronald
Reagan e Margareth Tatcher nos Estados Unidos e no Reino Unido, respectivamente. Dentro
desta perspectiva, a saude e a educacao nao tém lugar assegurado nas politicas publicas
(Paulani, 2007). Notadamente, o governo federal do presidente Jair Bolsonaro por meio de seu
ministro da economia acenou claramente no modelo neoliberal de discursividade na medidaem
que cortes sensiveis sdo feitos nas areas citadas (Fonseca; Silva, 2020). Nesse sentido,
materializa-se ao menos aintencao de que a educacao é um servico, um bem privado, e ndo um
direito: "Nao é a sociedade que garante a todos 0s seus membros um direito a cultura, sdo os
individuos que devem capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro sera garantido pela
sociedade" (Laval, 2004, p.XI-XIl). Por outro lado, os dados “permanecem” dentro do contexto
do baixo desempenho, que nosso aluno nao atinge o esperado segundo as metas internas - € um
fato que referencia o estado da escola. E preciso enfatizar que mesmo para aqueles que confiam

na privatizacao das escolas, muitos dos dados acima incluem a participacao dos alunos das
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escolas particulares (como por exemplo, no PISA). Ha muita discussao aqui para ser feita, nao
ha espaco para julgamentos superficiais. E bastante possivel que muitos segmentos tenham o
desejo libinal da manutencao desse baixo desempenho, podendo ser exatamente ele o objetivo
de todo o processo escolar. Seria a concretizacdo da fala de Darcy Ribeiro: “(...) a crise
educacional do Brasil da qual tanto se fala, ndo é uma crise, € um programa. Um programa em
curso, cujos frutos, amanha, falarao por si mesmos.” (2019, p.55).

Entre 2017 e 2025, o Ensino Médio brasileiro passou por significativas
transformacoOes legislativas sob o argumento de dar novos caminhos para essa etapa
educacional.

Sancionada em fevereiro de 2017, a Lei n® 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), introduzindo mudancas estruturais no Ensino Médio. Dentre
elas estavam: a ampliacdo na carga horaria (de 800 horas para 1.000 horas anuais); uma
flexibilizacao curricular em que 60% da carga horaria seriam dedicadas a BNCC, e os itinerarios
formativos compondo os 40% restantes. Os estudantes poderiam escolher entre cinco areas de
aprofundamento (BRASIL, 2017). A implementagcao dessas mudancas iniciou-se em 2022. As
criticas foram muitas. Uma das mais contundentes foi a falta de debate mais amplo sobre a lei
até chegar ao textofinal, haja vista que essa reforma veio sob forma de Medida Proviséria. Aideia
da flexibilidade curricular que parecia ser o diferencial para retirar o Ensino Médio de suas
questdes historicas e suas dificuldades como etapa do ensino foram motivo de diversas
reclamacgdes (G1, 2023). A introducdo de novos itinerarios e a necessidade de adaptacao
curricular exigiram formacao continuada dos docentes. Sem investimentos adequados, houve
sinais de sobrecarga e despreparo, comprometendo a qualidade do ensino e sua
implementacdo. Dessa forma, o fantasma do dualismo curricular mais uma vez se fez presente
haja vista que as escolas privadas teriam novamente mais chances de cumprir a intencdo de
diversificar o curriculo enquanto a escola publica permanecesse em um cenario mascarado de
mudanca, mas impossibilitada de fazé-la.

Em 2023, o Ministério da Educacao (MEC) suspendeu temporariamente o Novo
Ensino Médio para reavaliar sua estrutura, apos manifestacoes de estudantes e educadores que
apontavam para a necessidade de ajustes no modelo proposto. Alguns propunham a sua

revogacao (Agéncia Brasil, 2024).
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Em agosto de 2024, aLei n® 14.945/2024 foi sancionada alterando novamente a LDB
e revogando parcialmente a Lei n® 13.415/2017. As principais mudancas trazidas foram: a
reducao do tempo para os itinerarios formativos, a obrigatoriedade de varias disciplinas em
todos 0s anos e o minimo de itinerarios ofertados. Cada escola passou a ser obrigada a oferecer
pelo menos dois itinerdrios formativos, exceto aquelas que oferecem ensino técnico, visando
ampliar as opgdes de aprofundamento para os estudantes. Dessa forma, o elemento variante do

curriculo e de seu tempo foi reduzida em 50%, 1200 horas para 600 horas (tab.3).

Quadro 3 - Comparacgao entre as cargas horarias previstas nas leis 13.415/2017 e 14.945/2024
para o Ensino Médio brasileiro nos seus trés anos previstos (total de 3.000 horas).

Lei Formacao Geral Basica Itinerarios

(Em horas) (Em horas)
13.415/2017 1800 1200
14.945/2024 2400 600

Fonte: autor.

As novas diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.945/2024 comecgaram a ser
implementadas em 2025, iniciando com os alunos da primeira série do Ensino Médio. O
cronograma prevé a extensao das mudancas para a segunda série em 2026 e para a terceira série
em 2027. O MEC promete, mais uma vez, apoio técnico as redes de ensino para a elaboragao de
planos de acao e definicao de regras de transicao para os estudantes que ja estavam cursando
0 Ensino Médio antes das mudancas.

Essas reformas prometem, mais uma vez, tornar o Ensino Médio mais atrativo e
alinhado as necessidades dos estudantes, buscando reduzir indices de evasao escolar,
melhorar a qualidade da educacdo no Brasil e conecta-lo com o mundo do trabalho ou
académico, apds a sua conclusdao. No entanto, como todo histérico apresentado aqui, é
necessario que essas mudancas continuem sendo acompanhadas de perto por educadores,
estudantes, gestores, Estado e pesquisadores, que sejam continuamente avaliadas por seus

impactos e pela eficacia na pratica educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste artigo, exploramos os diversos desafios e avancos historicos do
ensino médio no Brasil. A andlise historica revela um panorama de politicas publicas que, apesar

de esfor¢os pontuais, muitas vezes ndo conseguiram transformar estruturalmente essa etapa
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crucial da educacao basica. O dualismo curricular, presente desde a década de 1930, persiste
até os dias atuais, reforcado por reformas que, mesmo bem-intencionadas, nao resolveram
completamente os problemas de identidade e qualidade do ensino médio.

Os dados apresentados indicam que, embora tenha havido algum progresso, muitos
dos objetivos do Plano Nacional de Educacao (PNE) ndao foram atingidos, especialmente no que
diz respeito a universalizacdo do atendimento e a melhoria da qualidade educacional. A
persistente evasado escolar, adefasagem idade-série e as altas taxas de reprovagcao demonstram
que ainda ha um longo caminho a ser percorrido.

Além disso, a crise de identidade do ensino médio € um ponto central que precisa
ser abordado com urgéncia. A falta de uma definicdo clara sobre o papel dessa etapa
educacional - se deve preparar para o mercado de trabalho ou para o ensino superior, ou ambos
- geraincertezas e afeta negativamente a formac¢ao dos estudantes.

As reformas recentes, como a Lei do Novo Ensino Médio, trazem novas esperancgas,
mas também carregam consigo o risco de perpetuar a dualidade estrutural. A promocao de
itinerarios formativos pode ser vista tanto como uma oportunidade de flexibilizacdo e
personalizacdo do ensino, quanto como uma possivel intensificacdo do utilitarismo
educacional. Decerto que sem o apoio do Estado elas correrao os riscos elencados nesse texto
a partir do relato de experiéncias passadas.

Portanto, é crucial que as politicas publicas sejam continuamente avaliadas e
ajustadas, com uma visado integrada e inclusiva que valorize a formacao integral dos jovens
brasileiros. A educacao deve ser vista como um direito fundamental, capaz de promover a
cidadania plena e preparar os individuos para os desafios do século XXI.

O futuro do ensino médio no Brasil depende de um compromisso coletivo e continuo
com a qualidade, a inclusdo e a inovacao pedagoégica. Somente através de um esforco
coordenado entre governo, sociedade civil, escolas e familias sera possivel superar os desafios
histéricos e construir uma educacao que verdadeiramente emancipe e capacite nossos jovens

para um futuro melhor.
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