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Editorial
Tempos de esperanca e novos desafios: CONAE, PNE e SNE

Ser esperancoso na existéncia histdrica de superacao de desafios e de lutas pela
emancipacao e direitos sociais articula a diversidade de forcas humanas e institucionais, de
niveis internacional, nacional, regional e local, acordos e pactos, com avancgos e retrocessos,
ganhos e perdas. Nesse estado humano de vontade politica de recriar o mundo, inscreve-se 0o
movimento da democratizacdo do direito educacional com qualidade social referenciada, por
meio do Plano Nacional de Educacgao (PNE) articulador do Sistema Nacional de Educacao (SNE).

No entanto, ndo devemos assentar 0s nossos sonhos em posturas ingénuas,
negando a complexidade da realidade, a conjuntura adversa, as desigualdades sociais, as
disputas ideoldgicas e os velhos e novos desafios educacionais, porém podemos reconhecer a
proatividade do sujeito histérico com poder de organizacao social, de analises rigorosas, de
descobertas de possibilidades de superar obstaculos e de reinventar acordos éticos, ainda que

provisdrios e passiveis de novas revisdes. O grande mestre Paulo Freire ja ensinava:

Pensar que a esperanca sozinha transforma o mundo e atuar movido por tal
ingenuidade é um modo excelente de tombar na desesperanca, no
pessimismo, no fatalismo. Mas, prescindir da esperanca na luta para melhorar
o0 mundo, como se a luta se pudesse reduzir a atos calculados apenas, a pura
cientificidade, é frivola ilusdo. Prescindir da esperanca que se funda também
naverdade como na qualidade ética da luta € negar a ela um dos seus suportes
fundamentais. (Freire, 1992, p. 4).

No movimento da redemocratizacdao do pais, foi aprovada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988 e posteriormente algumas Emendas que (re)afirmaram
o Estado Democratico de Direito com a uniao indissoluvel de estados, municipios e Distrito
Federal, a educacao como direito social e dever do Estado (publica e gratuita) e da familia, a ser
garantida em condi¢cOes de igualdade, com liberdade, pluralidade de ideias, gestao
democratica, padrao de qualidade, aprendizagem ao longo da vida com obrigatoriedade de 4 a
17 anos e profissionais valorizados pela formacao, carreira e piso salarial. Essa Constituicao

Cidada reconheceu a autonomia dos entes federados com competéncias proprias, comuns e
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concorrentes, mas orientadas pelo principio da coopera¢cao e devendo organizar oS seus
sistemas de ensino em um regime colaborativo.

No Artigo 214, por meio da Emenda Constitucional n°® 59/2009, a Carta Magna
determinou a formalizagdo de Lei para aprovar o Plano Nacional de Educagao (PNE), com
vigéncia de 10 anos, e articular o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) em regime de
colaboracao, definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias para manter e desenvolver o
ensino nos varios niveis, etapas e modalidades por meio de acdes cooperativas entre os entes
federados. (Brasil,1988, 2009). Esses principios e preceitos Constitucionais estimulam e sdo as
referéncias das lutas politicas e mobilizacées sociais em prol de direitos educacionais
prometidos e ainda ndo plenamente objetivados, por meio dos planos de educacao.

Desse modo, a defesa de planos educacionais faz parte de lutas histéricas que
resultaram em conquistas normativas. Desde os anos 1920, o Movimento dos Pioneiros da
Educacao Nova por meio do Manifesto publico defendia um projeto educacional para o pais,
expresso em um PNE, desenvolvido de forma cooperativa e solidaria por entes federados, que
articulasse o Sistema Nacional de Educacao e assegurasse a unidade nacional e melhores
resultados do ensino em seus varios niveis, sem desperdicios de recursos. Esse Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova influenciou a Constituicdo de 1934, que previu uma lei nacional
(PNE) com as diretrizes da educagao para racionalizar a aplicagao de recursos publicos, mas
essa primeira tentativa ndo evoluiu ao ser desmobilizada em 1937 com o golpe de Estado. Com
aretomada do debate publico, ap6s 20 anos de tramitagao, foi aprovada a primeira Lei Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 4.024/1961 - retomando-se a ideia de articulacao do
ensino primario, médio e superior, por meio de um PNE, a ser elaborado pelo Conselho Federal
de Educacéao, dando origem ao primeiro em 1962, mas interrompido com o golpe militar. A
Constituicdo de 1967 manteve a necessidade de PNE, mas subordinado ao programa do
Governo Militar.

Mas, na conjuntura politica do processo de redemocratizacao do pais pds-governo
militar, novas conquistas de direitos educacionais inscreveram-se na Constituicdo 1988 e
Emendas posteriores, LDB de 1996 e Emendas, retornando a ideia de planos de educacao e do
principio de gestao democratica. Essas conquistas tém na base disputas politicas com forte
participacao de entidades nacionais, cientificas, sindicais e estudantis. Na década de 1980 e

1990, essas lutas sociais fortaleceram-se em prol do reconhecimento formal dos direitos pela
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educacao, muitas delas unificadas no Forum em Defesa da Escola Publica, criado em 1987, a
partir da iniciativa da Associacao Nacional de Programas de Pds Graduacdao em Educacao
(ANPEd), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) e Associacdo Nacional dos
Docentes (ANDE). Esse Forum foi originado nas Conferéncias Brasileiras de Educacgao
(movimento de participacdo social na redemocratizacdo do pais e da educacao) e,
especificamente, atuando na analise e formulacao de politicas publicas da educacao na
perspectiva de construcao de um projeto nacional de educacao. Desse modo, afirmamos que a
presenca do Férum em Defesa da Escola Publica foi de grande relevancia na conquista dos
compromissos constitucionais com a educagao publica, ratificados na Lei Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, no PNE 2001-2010 e no PNE 2014 - 2024, contribuindo para o
reconhecimento formal das conferéncias nacionais de educacdo, do Forum Nacional de
Educacao (FNE) e na articulacao com conferéncias e féruns no ambito estadual e municipal.
Sem duvida, as lutas histéricas e o ordenamento juridico vigente no Brasil exigem
planos nacionais de educacao, construidos com participacao social. Esse planejamento é
relevante para a garantia de direitos educacionais e a reorganizagao dos sistemas de ensino
(Uniao, estados, Distrito Federal e municipios) no federalismo cooperativo brasileiro. Nao se
trata de um planejamento tecnocratico, burocratico e negacionista da diversidade de sujeitos
sociais, da historia, da cultura, da ciéncia, da educa¢do como direito social e da relagao do
global e local. Importante afirmar que o PNE é sintese do projeto educacional do pais com
diretrizes, metas prioritarias e programadas interdependentes, estratégias de efetivacao e
proposicoes de acdes intersetoriais e cooperativas dos entes federados, sendo construido em
um amplo debate democratico, com o desenvolvimento de conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais/Distrito Federal e nacional e, posteriormente, no congresso nacional
(Camara e Senado). Por meio do PNE, o Estado desenvolve a agdo publica de garantia do direito
educacional protegido com maior objetividade e racionalidade, estabelece compromissos e
acordos interfederativos e organiza e articula sistemas educativos do federalismo cooperativo
brasileiro, niveis e etapas de escolarizacao, representando a unidade do projeto educacional do
pais no percurso de dez anos. A exemplo de qualquer planejamento, o PNE precisa ser
monitorado, avaliado e revisto, quando necessario, com propdsitos de aperfeicoamento. Em

suma, o planejamento é processo politico e técnico, que envolve escolhas de objetivos, metas e
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estratégias negociadas em determinado tempo de realizacao, tendo como referéncias o projeto

educacional nacional e o diagndstico dos sistemas educativos.

De acordo com o principio de gestdao democratica e com a base legal, com alguns

atrasos cronoldgicos, o atual PNE 2014 - 2024 foi construido e encontra-se em processo de

acompanhamento com participacao social, a exemplo das conferéncias de educacao realizadas

em 2010, 2014, 2018, 2022 e 2024, além das responsabilidades especificas atribuidas a setores

executivos (MEC e Secretarias), a colegiados (Conselhos de Educacao e Foruns de Educacao) e

orgaos de controle. Por exemplo, cabe lembrar algumas dessas conferéncias, suas tematicas e

coordenacgao:

a)

2010 -Tema: “Construindo o Sistema Nacional articulado de Educacéo: o Plano
Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Acao” - coordenacao FNE;
2014 - Tema: “O PNE na Articulacao do Sistema Nacional de Educacéao: Participacao
Popular, Cooperacgao Federativa e Regime de Colaboracao” — coordenacao FNE;
2018 - Tema: “A consolidacao do Sistema Nacional de Educacédo — SNE e o Plano
Nacionalde Educacao-PNE: monitoramento, avaliagao e proposicao de politicas para
a garantia do direito a educacao de qualidade social, publica, gratuita e laica” - duas
conferéncias, cada uma com coordenacdes diferentes: Forum Nacional de Educacao
(FNE) e Forum Nacional Popular de Educacao (FNPE), considerando a intervengao do
governo Temer na composicao anterior das instituic6es/ entidades, excluindo muitas
com registro de participacao historica nas lutas por direitos educacionais;
2022 - duas conferéncias realizadas também em separado com temas e
coordenagOes diferentes, devido as direcdes politicas especificas das lutas
encaminhadas pelo FNE e pelo FNPE, como se expressa nos seguintes temas:
d") Tema: “INCLUSAO, EQUIDADE E QUALIDADE: compromisso com o futuro da
educacao brasileira” - coordenacdo FNE;
d®) Tema: “Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democratico de direito e a
defesa da educacgao publica e popular, com gestao publica, gratuita, democratica,
laica, inclusiva e de qualidade social para todos/as/es. Lema: Educacao publica e
popular se constroi com democracia e participacao social: nenhum direito a

menos e em defesa do legado de Paulo Freire” — coordenacao FNPE.
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e) 2024 -Tema: “Plano Nacional de Educacao (2024 - 2034): politica de Estado para a
garantia da educacgao como direito humano, com justi¢ca social e desenvolvimento
socioambiental sustentavel” - coordenada pelo FNE, reconstruido em 2023 com a
inclusao de entidades historicamente comprometidas com a luta pelos direitos
educacionais desde a década de 1980, incluindo aquelas anteriormente retiradas.

A CONAE de 2024 foi convocada, pelo Decreto n® 11.697, de 11 de setembro de
2023 e teve por objetivo: avaliar o cumprimento do PNE vigente e subsidiar a elaboracdo do PNE
2024 -2034, diagnosticar problemas e necessidades educacionais, e construir referéncias para
orientar planos de educacao dos estados, municipios e Distrito Federal para esse referido
decénio na perspectiva de fortalecimento da cooperacao federativa e do regime de colaboracao.
Essa CONAE teve o mérito de reacender a participagao social no processo de elaboragao,
execucao, monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais, mobilizando o debate
publico, por meio do Documento de Referéncia com sete eixos articulados que provocou
andlises e reflexdes coletivas, bem como acordos sobre emendas e novas proposi¢cées em
ternos de diretrizes, metas e estratégias para a educacao escolar nacional. Esses eixos
relacionam-se ao PNE na articulacdo do SNE, ao direito a educacao com qualidade (acesso,
permanéncia e conclusao), a inclusao e diversidade com equidade e justica social, a gestao
democratica e educacao de qualidade social, a valorizagao dos profissionais da educacao, ao
financiamento publico para a educacao publica com controle social e a educacao para ajustica
social, protecdo da biodiversidade, desenvolvimento socioambiental sustentavel e
enfrentamento das desigualdades sociais.

A CONAE 2024 foi realizada em 28 a 30 de janeiro de 2024 como culminancia de um
debate nacional da educacao publica com a participacdo de aproximadamente 2300
participantes (delegados representantes de categorias institucionais e sociais, convidados e
autoridades), sendo precedida por conferéncias livres, coldquios, conferéncias municipais ou
intermunicipais e conferéncias estaduais. Por exemplo, no estado do Maranhao, cuja Capital é
local desta Revista, realizaram-se sete coléquios preparatdrios de conferéncias municipais e
intermunicipais, cada um relacionado a um eixo do Documento Referéncia da CONAE e com
participacao de trés a quatro expositores, representando instituicées/entidades presentes na
composicao do Forum Estadual de Educacao, seguido de debates. Paralelamente ou em datas

posteriores, ocorreram encontros/conferéncias municipais presenciais na totalidade dos
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municipios com participacao de vinte e dois segmentos educacionais/sociais em cada um, com
ampla participacao e eleicdo de 1.992 delegados, distribuidos em oito encontros
intermunicipais, realizados no formato on-line, cada um com sete salas de debates e construcao
de emendas, que foram refletidas e aprovadas em plenaria. Dessas Conferéncias
Intermunicipais foram eleitas as representacdes dos diversos segmentos para a Conferéncia
Estadual de Educacdo - COMAE 2023 que teve aproximadamente 550 participantes entre
delegados, convidados e observadores com a atribuicao de refletir e de construir a sintese das
emendas ao Documento Referéncia no territério maranhense. Desta COMAE 2023 sairam o0s 54
delegados do Maranhao paraa CONAE 2024. Outras subunidades federadas também efetivaram
debates publicos/emendas e elegeram seus delegados para o debate nacional.

Em suma, o Documento Referéncia aprovado em Plendria da CONAE 2024
representa a sintese acordada por diferentes olhares de subunidades federadas sobre o
diagnostico das conquistas do direito educacional e necessidades nao atendidas, bem como,
emrelacao ao planejamento decenal para 2024 - 2034. Portanto, os féruns educacionais dizem
nao a prorrogacao do PNE vigente (hipdtese avalizada no Senado) e nutrem a expectativa de
ainda ser aprovada no Congresso Nacional (Casa dita do Povo) o PNE 2024 -2034 com a vontade
coletiva inscrita no Documento Final da CONAE 2024, nas suas diretrizes, metas e estratégias,
prevalecendo o respeito ao principio democratico da Republica Federativa do Brasil, a ciéncia e
a participacao da diversidade de segmentos sociais, apesar da conjuntura politica atual com
muitas disputas de poder. Concordando com 0 nosso Patrono:

N&o sou esperancoso por pura teimosia, mas por imperativo existencial e
histdrico. Nao quero dizer, porém, que, porque esperancoso, atribuo a minha
esperancga o poder de transformar a realidade e, assim convencido, parto para
0 embate sem levar em consideracdo os dados concretos, materiais,
afirmando que minha esperanca basta. Minha esperanga é necessaria, mas
nao é suficiente. Ela, sd, ndo ganha a luta, mas sem ela a luta fraqueja e
titubeia. Precisamos da heranca critica, como o peixe necessita da agua
despoluida. (Freire, 1992, p.4).

Por fim, agradecemos a Editora da Revista a oportunidade de testemunhar sobre
esta grande mobilizacdo social no Maranhao e no pais em prol do PNE 2024 - 2034, na
perspectiva de orientar também os planos de educacao (estaduais e municipais) e a pactuacao
interfederativa entre Unido, estados e municipios, fortalecida pela articulacao do SNE. Também,

a participacao nesse debate é educativa e de exercicio de analises dos limites e possibilidades
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das politicas publicas e contribui na constru¢cdo de um projeto educacional esperancoso, mas

situado e datado no movimento historico.

Lucinete Marques Lima

Professora do Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo da
Universidade Federal do Maranhao (UFMA). Coordenadora do Férum
Estadual de Educacéo (FEE-MA).
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