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RESUMO

A partir da implantacdo do Programa Mais Educacdo no ensino
fundamental e médio, na rede publica, pelo governo federal, instalou-se
no pais uma série de discussdes acerca da eficaciado sistema de educacao
integral para a melhoria da qualidade do ensino. Diversas questdes
precisam ser feitas para que se possa compreender esse sistema e avaliar
sua eficacia para os propdsitos de sua implantacao: sera que a politica
atual de educacdo integral do pais pode proporcionar o alcance da téo
sonhada qualidade do ensino a maioria da populacao brasileira? Como
devem ser delineadas as propostas curriculares que pretendem oferecer
qualidade ao ensino publico na modernidade? Que aspectos devem
ser priorizados nas propostas curriculares de escolas com educacao
integral para que se garanta a efetividade do ensino? Quem participa
do Programa Mais Educacao obtém melhores rendimentos escolares?
Estas e outras indagacdes serdo levantadas ao longo deste artigo, que
busca analisar o referido programa a partir da perspectiva curricular.
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ABSTRACT

After the implementation of the Program Further Education in primary
and secondary schools, in public, the federal government, settled in the
country a series of discussions about the effectiveness of the education
system integral to improving the quality of education. Several issues
need to be made so that we can understand this system and evaluate its
effectiveness for the purposes of its implementation: does the current
policy of comprehensive education in the country can provide the scope
of the envisioned quality education to the majority of the population?
How should outlines the curricular proposals that aim to provide quali-
ty public education in modernity? What aspects should be prioritized in
the proposed curriculum of schools with integrated education to ensure
that the effectiveness of teaching? Who participates in the Education
More students get better returns? These and other questions are raised
throughout this article, which seeks to examine this program from the
perspective of the curriculum.

Keywords: Curriculum. Democratization. Comprehensive Education.

Introducao

Na atualidade experimenta-se uma mudanca brusca nas
nocdes epistemoldgicas com implicagdes no curriculo escolar.
Segundo Silva (2003a) tais mudancas, denominadas por alguns
autores de pods-modernidade, tratam-se de um movimento que
representa novas perspectivas em vdrias areas intelectuais. Este novo
paradigma questiona os mecanismos de controle burocraticos da
era moderna e acena para um novo cenario que requer ponderacao,
duvidas, e estranheza a tudo que seja linear e categérico.

Uma proposta de educacdao emancipadora, portanto,
precisa estar atenta as novas demandas sociais, e para isto, precisa
superar o curriculo escolar existente em nossas escolas, calcado
em caracteristicas modernas, racionais, porém, estaticas. Silva
(2003a) alerta sobre as teorias criticas do curriculo, embasadas no
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pensamento moderno, pordependerdo universalismo, essencialismo
e fundacionalismo, ou seja, por continuar a pregar uma emancipacao
calcada na certeza.

Para o autor, uma rede educativa democratica para os dias
atuais precisa reconhecer que é possivel lancar mao de mais de
uma teoria para implantar um projeto educacional que se acredita
possivel, e ndo mais em ideias cartesianas, de possuir um Unico
caminho, a cada periodo, acompanhando modismos. Um novo
formato de sistema educacional no Brasil precisa ser construido, a
partir de politicas publicas amplamente discutidas, que contemple
discentes e docentes na busca de um ensino eficaz. A educacao, em
seu sentido amplo, é um complexo que reune a sistematizacao de
saberes necessarios a uma pratica e convivio social. Envolve, portanto,
transformacéo dos aprendentes e do meio social. O curriculo, por sua
vez, constitui na base de dados relacionada aos conteudos, métodos
e formas de avaliacao, capaz de conduzir um educando ao objetivo
central, ou seja, é o percurso que vai torna-lo apto a fazer parte da
engrenagem social para transforma-la. Nesse sentido, o curriculo
pode ser entendido pelo conjunto de atividades realizadas pelo
aluno dentro e fora da sala de aula.

Assim, percebe-se que é extremamente necessario o0s
educadores conhecerem a realidade social e suas novas demandas
para preparar um curriculo, ou um percurso que atenda as
necessidades desse aluno. Silva (2003b) explicita que se presencia
um momento paradoxal da nova sociedade. Momento esse marcado
por um processo de transgressao, de proibicdes e alargamento
de fronteiras, e, simultaneamente, convive com um aumento de
exploracao e dominacao do ser humano e da Terra. Argumenta que,
diante disso, a saida passa pelo plano educativo, social e pelo plano
politico. No plano educativo, o autor aponta o curriculo como um dos
temas centrais de reformas educacionais no mundo. Isto acontece
porque nele se concentram os embates sobre os significados
da esfera social e da esfera politica. E por meio do curriculo que,
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principalmente, as classes sociais dominantes, manifestam seu
discurso de uma proposta social. O curriculo, como politica, provoca
efeitos diversos, e dentre eles, o de delimitar espacos e de representar
o real por varios mecanismos. A partir da concepcao definida pela
politica, o autor explicita que o curriculo toma corpo na escola e
realiza as fungdes necessarias, promovendo inclusdes e exclusdes de
saberes, sendo capaz de produzir sucessos e fracassos.

Entender a missao da instituicao ou de uma rede escolar,
segundo Sacristan (2000), é condicdo basica para a analise do
curriculo. E, para entendé-lo concretamente, serd necessario analisa-
lo em seu contexto, expressado por praticas educativas e em seus
resultados. Os curriculos que se configuram nas instituicdes escolares
sao frutos da cultura, da politica e da dinamica social escolar instalada.
Coexistem com os conteddos e as formas, valores e pressupostos
que devem ser analisados para desvendar seus mecanismos. Nesse
sentido, serd necessario um estudo sobre propostas curriculares
das instituicoes escolares de educacao integral, para analisar se os
resultados obtidos traduzem em melhoria da qualidade no ensino
fundamental, alvo deste estudo.

Rodrigues (1987) aponta as caracteristicas da escola
necessaria para a atualidade: em primeiro lugar, ela deverd ser
democratica e preparar os individuos para exercé-la; em segundo
lugar, deve se assumir enquanto espaco de cultura, socializar entre
todos esse saber produzido, para que haja acessibilidade aos bens
culturais. Em terceiro lugar, ela devera preparar o educando quanto
a temporalidade histérica, levando-o a compreender a realidade
para que possa escolher a melhor forma de nela atuar. E, por fim, o
autor apresenta a quarta caracteristica da escola, que consiste em
engajamento politico para preparar o educando para a cidadania,
traduzida pelo reconhecimento dos direitos e deveres do cidadao.

A gestdo democratica na escola é reafirmada também por
Capanema (2004) quando sinaliza a expressao desse propdsito nos
documentos legais, a partir da Constituicao de 1988 e da LDB, Lei n°
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9.394/96.ALDB prescreve com clareza os principios democraticos, por
meio dagestao, daconstrucao coletivado Projeto Politico-Pedagdgico
e da participacdo da comunidade escolar nos conselhos escolares.
Para esta autora as politicas publicas na contemporaneidade devem
estar atentas as mudancgas provocadas pela globalizacado, tratando
de reorganizar a sociedade de forma justa e com determinagao
para a construcdao da autonomia. Devem também minimizar as
desvantagens de paises emergentes, como 0 acesso a tecnologia
avancada e padrdes culturais elevados. A equidade social s6 serd
possivel por intermédio da educacao, na busca de compatibilidade
entre crescimento econdmico e justica social. Capanema questiona
o direito subjetivo do individuo em relagcao ao acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito, descrito na Constituicao de 1988, que nao se
fez eficaz desde sua promulgacao. Alerta que é necessario que se
efetive de fato ndo s6 o acesso ao ensino gratuito, como também,
0 acesso ao ensino de qualidade e permanéncia nas instituicoes
escolares para uma aprendizagem eficiente.

Ao fazer um balanco do reflexo da globalizagdo na sociedade,
Moraes (2010) elenca os aspectos positivos e negativos, alertando
sobre a dificuldade de se encontrar solucbes para os grandes
problemas da atualidade. A educacéo, de uma forma geral, padece
também de solugdes, pois apresenta, ainda hoje, um ensino
tradicional, fragmentado que nao interessa aos alunos e nem aos
professores. Esta situacdo tem refletido nas situacées de fadiga
e estresse pelo fato de a educacdo ndo estar conectada com a
realidade social e tecnolégica vigente. A autora argumenta que a
globalizacao exige dos individuos trabalho interdependente. Essa
dinamica influencia a escola que, por sua vez, se vé com seu quadro
de docentes despreparados para a funcdao. As mudancas acabam por
afetar a vida humana no seu cotidiano, como também, o curriculo
escolar, os processos educativos, enfim, a dinamica operacional das
escolas. Assim, como a educacdo pode ajudar a dar as respostas
necessarias a sociedade se ela prépria ndo se sente segura?
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Moraes explicita ainda que cabe aos professores, além das
competénciastécnicas e tecnolégicas, desenvolverem as competéncias
humana e ética. Serdo necessarias ainda, para a empreitada, as
habilidades baseadas na solidariedade, amorosidade, percepcao da
interdependéncia dos processos, compreensao da multidimensao
do homem e, ainda, o respeito as diferencas. Em uma visdao macro,
a autora acrescenta que cabe a educacao a responsabilidade pelas
questodes de sustentabilidade ecoldgica e cidada, para a preservagao
da vida no planeta, pois ndo se concebe mais ficar centrada somente
no antigo paradigma das questdes epistemoldgicas e metodoldgicas.

Aautoraanalisa que a contribuicao daeducacao deve, também,
priorizar as questdes interculturais e da diversidade. Essa educacao é
basica para o desenvolvimento da democracia complexa dasinteracdes
que sao locais e globais. A sociedade estd, segundo Moraes (2010),
carente de sujeitos confidveis, capazes de liderarem com sabedoria e
de especialistas, policompetentes, para lidarem com conhecimentos
cientificos, humanisticos, tecnolégicos e espirituais. A tarefa da
ecologizacao dos saberes vai exigir dos individuos conhecimentos
tedricos e metodoldgicos para um enfoque mais complexo da ciéncia,
por meio de operadores cognitivos. E a complexidade, por meio
da dimensdo epistemo-metodoldgica, que leva a compreensao da
aprendizagem como propriedade emergente. A cooperacao estd na
base desse processo de aprendizagem, tanto individual, quanto no
plano coletivo. Por meio da complexidade é que os seres humanos se
perceberdo incompletos, incapazes de afirmarem que ja conhecem
tudo que o cerca, em virtude das limitagdes do seu pensamento.

Como saida para a religacao dos saberes, Moraes (2010)
apresenta, nesse novo paradigma social, a transdisciplinaridade. E por
meio dela, que se religa o educador ao educando e o sujeito ao objeto
do conhecimento. Sera possivel ainda, contextualizar os saberes
e questionar sempre. Representa também a superacao da logica
bindria para a implantacdo da légica ternaria, capaz de compreender
as contradicdes. Explicita que os problemas da pedagogia atual ao
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continuo trabalho fragmentado estao apoiados em conhecimentos
cientificos deterministas. Aponta, ainda, que a educacdo se esquece
do aspecto relacional entre sujeito e objeto, entre educador e
educando, entre educando e contexto social. E, para superar o
formalismo da didatica a autora propde que o docente crie contextos
mais dindmicos e a formacdo de um ambiente de aprendizagem mais
cooperativo e solidario, em que prevalecam as parcerias e o didlogo.
A mediacao da educacao pela complexidade reconhece as diversas
realidades e a provisoriedade do conhecimento.

Para esta autora, o grande desafio da educacao na atualidade
consiste em liberar o potencial criativo das novas geracbes e
de resgatar a sua autoestima. Serd necessario um constante
questionamento das metodologias e estratégias educativas em
seus dois processos distintos que sao: ensino e aprendizagem.
Recomenda a estratégia do uso de perguntas para mediar a
aprendizagem. Explicita que perguntas bem elaboradas e debates
a partir de afirmacgdes ou certezas provisérias podem ser utilizados
como ponto de partida para aprendizagens mais dinamicas. Essas
técnicas favorecem o autoconhecimento e auto-eco-organizagao do
estudante. Por fim, Moraes (2010) reafirma a necessidade da inclusao
também da vertente emocional no processo educacional para que
se possa formar o cidaddo, com ética e mais equilibrio. E preciso,
portanto, criar espacos transdisciplinares para poder oportunizar ao
estudante o desenvolvimento da sensibilidade. A necessidade de um
reposicionamento docente frente as novas exigéncias e de criacdo de
politicas publicas que invistam na educacao é apontada como forma
de atender a nossa civilizacao hoje.

Nos principios norteadores previstos por Moll (2009), no
Texto Referéncia para o Debate Nacional, acerca da implantacao
do Programa Mais Educacao, como politica de educacao integral,
observa-se um discurso bem estruturado no sentido de se alinhavar
uma proposta curricular eficiente, a partir de investimentos soélidos
na formacdo docente e estabelecimentos de vinculos entre escola
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e comunidade para a gestao de um ensino de qualidade. No que
concerne a construcdo de propostas efetivas de melhoria da
qualidade do ensino, observa-se um inicio de interlocucdo entre
os profissionais engajados com a proposta. Na pratica, porém,
a exemplo do que se observa nas escolas da rede municipal de
Sao Luis-MA, ainda estao distantes de se concretizar as mudancas
necessarias, em virtude da nao inclusao de todos os discentes
e docentes no Programa, bem como, a pouca oferta, ainda, de
formacdes continuadas sobre o carater integrador da proposta
curricular. Corrobora também para a demora de um efetivo
funcionamento, o controle diretivo da Secretaria de Educacéo e a
inércia de muitos educadores, acostumados a receber as propostas
curriculares prontas e acabadas.

Curriculo escolar

Kramer (2007), a exemplo do exposto acima por Moraes
(2010), define proposta pedagdgica ou curricular como caminho,
que deve ser construida no processo de perguntas e buscas de
respostas. Nesse sentido, a proposta curricular é marcada por valores
que a constituem, e traz consigo os problemas a serem superados e
a direcao que se almeja sequir. Para a autora, o conceito de curriculo
é entendido como sinénimo de proposta pedagdgica, por se tratar
de forma ampla e flexivel que se relaciona aos processos vividos nos
ambientes escolares.

Argumenta ainda que, na modernidade, ha uma
obsolescéncia dos métodos, projetos e propostas em defesa do que
é novo. Contraditoriamente, o que é considerado novo também fica
ultrapassado rapidamente por ser esvaziado de esséncia. Aposta
que a causa para o envelhecimento precoce das reformas, com
base em Benjamin (1987 apud KRAMER, 2007), estd na falta de
amadurecimento das mesmas, por nao ter nascido de perguntas e
necessidades de uma comunidade viva. Defende a implantacao de
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propostas curriculares especificas de cada regidao do pais, porque
as realidades concretas em que serao desenvolvidas sao desiguais.
Argumenta que um dos grandes desafios educativos é construir
uma proposta pedagdgica com qualidade que traga a unidade na
diversidade, e elimine as desigualdades.

Aponta como um dos passos para se vencer as dificuldades,
a formacdo do educador. A partir dela, as propostas curriculares
podem se constituir alvo de mudanca na escola. Segundo a autora,
serd necessario devolver aos docentes, por meio de acesso ao
conhecimento, as condi¢des de repensar sua acdo pedagogica e de
construir e consolidar propostas pedagodgicas, diferentemente do
que vem sendo cobrado dele:“implantar” e “aplicar” curriculos.

Moreira (2000) analisou as propostas curriculares nas décadas
de 1980 e 1990 que se apresentaram como alternativas contra o
discurso oficial. Concentrou sua analise na regido Sudeste e Sul do
pais, em que a intencdo principal era melhorar a qualidade do ensino
oferecido na escola publica e na reducao da repeténcia e da evasao
escolar. Observou, quanto as mudancas curriculares necessarias, que
foram realizadas com base na pedagogia critico-social dos contelddos
e na educacao popular.

O autor constatou que, em Minas Gerais, o processo de
reforma foi marcado pela participacao de professores, alunos e pais
no Congresso Mineiro em que participaram 5 mil escolas estaduais,
representando o rompimento com métodos arbitrarios nas questoes
educacionais. Em Sao Paulo, a reforma se fundamentou também na
valorizacao da escola como transmissora do saber sistematizado. O
regimento interno foi modificado representando um instrumento
de democratizacgao. Incluia neste documento a garantia de acesso a
um ensino de qualidade a todas as criancas, abertura da escola para
a comunidade, e ainda, a melhoria nas relagdes entre educadores,
educandos e familiares. No Rio de Janeiro, contrapondo aos outros
estados, os curriculos foram reorganizados pautados pelas teorias
de Paulo Freire, tendo como eixo de organizacao as necessidades
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e as exigéncias do cotidiano. As disciplinas e métodos tradicionais
foram preservadosemassociacdo comatividades culturais presentes
na cultura popular. Foi implantada a escola de tempo integral, de
forma a conjugar o conhecimento pratico ao formal, com o objetivo
de oferecer aos alunos da rede publica condicées melhores de
aprendizagem e embasamento para as lutas necessérias para a
mudanca social.

Moreira (2000), a partir das analises nas unidades da
federacdo, estabeleceu algumas consideracdes importantes: em
decorréncia da organizacdo da sociedade na década de 1980,
foram abertos espacos de interlocucdo entre escola, secretaria de
educacao, os diversos atores da escola, bem como, entre a escola
e a comunidade. O autor destaca ainda, além do empenho na
democratizagao da escola, a valorizacdao dos conteudos curriculares
que anteriormente foram substituidos pelo saber empirico, por
meio de métodos e técnicas. Por outro lado, houve descompasso
entre os objetivos tracados e os contelidos propostos para cumpri-
los, evidenciando conflitos politicos e/ou epistemoldgicos. Houve
auséncia de fundamentacdo tedrica em bases sociolégicas. Em
termos de resultado, nao se verificou queda na repeténcia e evasao
escolar, pois as mudancas efetivamente ndo mudaram as estruturas
do sistema publico de educacao.

As tendéncias que configuraram o curriculo na década de
1990, segundo o autor, nao foram significativas para as reformulacoes
curriculares no periodo, ou seja, pelo carater complexo do discurso,
nao foi possivel nortear as reformas. Moreira (2000) enaltece o carater
diverso e plural de grandes cidades do pais que conseguiram orga-
nizar os curriculos, por principios integradores, capazes de melhorar
a aprendizagem dos grupos subalternos socialmente, sem com isto
ignorar as determinacgdes legais do curriculo obrigatério. Nas quatro
capitais estudadas, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte e Por-
to Alegre, as propostas curriculares se pautaram por ordenacdes e
integracdes diferentes, definidos conforme a especificidade de cada
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local. Esse pesquisador conclui que as definicdes desses eixos devem
ser de competéncia da escola, cabendo aos 6rgaos centralizadores a
definicdo dos objetivos gerais.

Foi observado pelo estudioso, ainda, que nas quatro cidades
estudadas houve um deslocamento da construcao das propostas
curriculares das secretarias de ensino para as escolas, com a
participacao de docentes, discentes e pais. Observou-se ainda um
esforco para desenvolver curriculos integrados a partir de contetddos
e atividades em oposicdo as prerrogativas de centralizacdo do
governo federal.

No Programa Mais Educacao, implantado na educacao basica
da rede publica, a partir de 2008, em nivel nacional, a proposta
curricular que se pretende desenvolver é também centrada nos
ideais de Paulo Freire, na expectativa de que a educacao integral
se construa em processo dialdgico, a partir de debates entre a
comunidade escolar, civil e o poder publico, de forma a estimular o
desenvolvimento da democracia (MOLL, 2009).

Pacheco (2000) define a politica curricular como fruto de
legitimidade e de poder relacionada as decisées tomadas quanto
a selecdo, organizacao e avaliacdo dos conteldos, necessdrios a
aprendizagem, tornando concreta a realidade da escola. A referida
politica deve ser desenvolvida por diversos atores no processo
de formacao do discente. Ele analisa a questdao das politicas
descentralizadas presentes nas reformas educativas dos anos 1980
e 1990, para demonstrar sua intencionalidade, como também, para
analisar como se processa o caminhar das propostas curriculares na
contramao do governo federal.

Este autorapoia-se em Charlot (1995 apud PACHECO, 2000) para
concluir que, mesmo nas propostas de descentralizacdao das politicas
curriculares, ha a necessidade de planejamento que correspondam a
previsdes e regulacdes das acdes. A redefinicao de politicas educativas
torna-se complexa apds a ideologia neoliberalista que encampa tanto
as questdes organizacionais quanto as praticas individuais dos atores
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do sistema educativo, incluindo ai professores, pais, editoras, entre
outros. A complexidade do debate de descentralizacdao da politica
curricular passa ainda pela indefinicdo dos limites entre as esferas do
poder em nivel central, representado pelo governo federal e em nivel
local, representado pelos estados, municipios e escolas.

Pacheco debate a questdo da descentralizacdo educativa
a partir da defesa da territorializacao da decisao, reconhecendo no
nivel local os recursos para a democratizacdo e para a eficiéncia.
Menciona Charlot (1994 apud PACHECO, 2000) para explicar
que a territorializacdo considera a multiplicidade de atores, a
interdependéncia das estruturas e a diversidade dos discursos,
embora tal defesa nao tenha nascido de conquistas dos atores
locais e sim por imposicao do Estado. O estudioso acrescenta que a
descentralizacdo requer um Estado forte na organizacéo e avaliacao
e fraco na gestdo da implementacdo, como forma de atender a légica
de mercado.

Este mesmo pesquisador argumenta que a descentralizacao,
apesar do discurso da territorializacdo, ainda continua a existir
no campo tedrico e das praticas escolares, a exemplo do governo
portugués e brasileiro, com o lancamento de um curriculo nacional
para a educacdo bdsica, como forma de garantir a flexibilizacdo
curricular e a qualidade do ensino.

Por outro lado, Pacheco (2000) menciona Apple (1995) para
defender a ideia de escola como territdrio, ndo somente enquanto
politica descentralizada mas, sobretudo, como reconhecimento,
no sentido de dar voz as pessoas do processo educativo. Nessa
perspectiva, o autor acredita na autonomia das escolas a partir de
projetos e estabelecimentos de parcerias, forjando a sua prépria
identidade. A contratualizacdo da politicaeducativa é defendidacomo
meta, que passa a exigir das partes compromisso, reciprocidade e
cumprimento de regras. O desenvolvimento do curriculo escolar,com
base na escola, segundo Pacheco (2000), constitui na centralidade
da escola. Nele se forja a autonomia, a cultura organizacional e a
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identidade formativa. Alerta que as discussdes acerca das mudancas
estruturais educativas nao representam o ponto critico das reformas
educativas, haja visa que muito ja se discutiu e implementou e as
praticas escolares nao sofreram alteracdes. As mudancas na pratica
requerem mudangas curriculares. Para isto serd necessario entender
0s mecanismos intraescolares, suas normas e regras, enfim, entendé-
la mais como comunidade e menos como organizacao.

Pacheco (2000), com base em Gimeno (1996), afirma que
a centralizacao, a partir do contexto dos contetidos obrigatérios
a todos os alunos, se faz necessaria como ponto de partida as
reformas curriculares, conferindo coeréncia potencial ao curriculo.
Ele apresenta varios argumentos embasados em outros autores
consagrados na area curricular para constatar que é necessario o
professor passar a compreender a sistematica da organizacao do
curriculo local.

O autor conclui sua defesa pela territorializacdo curricular
a partir de estratégias que complementam as decisdes centrais
e locais. Esta complementaridade podera contribuir tanto para o
aprimoramento do profissionalismo dos atores locais, em termos
curriculares, quanto para a melhoria da aprendizagem dos alunos.

No ambito da politica recente de educacao integral no
pais, conforme Moll (2009), por meio do Programa Mais Educacao,
existe uma forte proposta de se conectar as relagdes da escola com
a comunidade, no sentido de ampliar as experiéncias educativas.
E defendida a proposta das escolas estabelecerem parcerias
com organismos publicos e privados da sociedade, a partir do
entendimento que é de responsabilidade de todos, iniciativa publica,
privada e sociedade civil, educar as criancas e os adolescentes.
A proposta de educacdo integral, em tese, aposta no poder de
articulacdo da gestao e os diversos atores da comunidade escolar para
se construir uma proposta sélida e efetiva de ensino de qualidade.

Da mesma forma, Kramer (1997) defende que propostas
curriculares nao devem ser implantadas e sim enraizadas nas escolas
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de forma a enfrentar todos os problemas advindos. Argumenta
que a comunidade escolar precisa fazer indagacdes sobre todos os
atores e processos escolares e buscar as respostas para se construir
uma proposta prépria. Para isso, ela apresenta alguns passos
indispensaveis para a construcao de uma proposta curricular:
a) conhecer a proposta atual; b) avaliar o que existe, o que falta e
a relacdo dos problemas que precisa solucionar; c) tracar novos
planos de acdo e formas de coloca-los para funcionar, com base na
realidade concreta; d) monitorar as acdes a partir de autoavalia¢des,
modificando a rota se necessario. A observacao atenta ao resgate ao
que ja se construiu em determinada realidade, antes mesmo de se
reestruturar um novo modelo, é condicao basica para nao se perder
a consisténcia das acoes.

Moreira (2000) faz um alerta para que as reformas, mesmo
que politicas, sejam éticas, comprometidas com a qualidade de en-
sino ofertada a criancas e adolescentes. A defesa de um curriculo
forjado na escola garantira sua continuidade, mesmo se houver mu-
dancgas no cenario politico das localidades, pois estard entranhado
na comunidade escolar que funcionara como guardia do mesmo. De-
fende uma organizacao das secretarias de educacao para a garantia
da estabilidade e permanéncia das reformas educativas bem suce-
didas. Propde, também, que sejam acrescentados novos conteudos
além das disciplinas previstas, tendo em vista subsidiar as respostas
dos discentes as novas situacdes do cotidiano, a partir de reorgani-
zacao do conhecimento. Ressalta a contribuicdo das teorias de Paulo
Freire como as que mais contribuiram para as reformas curriculares
integradas. O autor propde ainda que os especialistas em curriculo
se debrucem além da realidade concreta, dialoguem com as teorias
curriculares do Primeiro Mundo, de forma a promover saidas criativas
paras as mudancas.

Voltando a analisar os pressupostos curriculares da nova poli-
tica publica de educacao em tempo integral do MEC, observa-se toda
uma argumentacao de que o processo de escolarizagao nao ocorre
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centrado na escola, como a Unica responsavel pelo ato educativo sis-
tematizado. Aposta-se na integracao de saberes diferentes, em es-
pacos alternativos, e relacionamentos com diversas pessoas para se
construir uma aprendizagem mais significativa. A proposta curricular
prevé, além dos conteldos previstos nas propostas oficiais, as inten-
¢cOes educativas da escola e as relacdes que vao se estabelecendo ao
longo do processo educativo, garantindo a aquisicdo de conheci-
mentos formais e informais (BRASIL, 2009).

O curriculo necessario para uma educacao em tempo integral

Eboli (1971) apresenta a nocdo de curriculo pretendida
para o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), na década de
1950, enquanto integracao entre educador e educando em torno
de um unico objetivo, mediado pela realidade de cada crianca ou
adolescente. Esse processo provoca o amadurecimento e assungao
da cultura pelo ser humano. Esse modelo pretendia fugir da
simplificacdo das politicas da época direcionadas ao ensino publico,
com a oferta da educacdo primaria de dia completo. Foi programada
a oferta de cinco anos de curso, com programa de leitura, aritmética,
escrita, ciéncias fisicas e sociais, artes industriais, desenho, musica
danca e educacao fisica. Aliado as disciplinas, o programa curricular
previa oferta de alimentos, cuidados com a saude e ainda, a formacao
de habitos e atitudes, necessarios a civilizacao da crianca.

A autora relata que a estrutura do CECR foi planejada para
receber as criancas por 4 horas no prédio da Escola Classe, para
aprendizagem das matérias de ensino, denominadas de disciplinas
obrigatérias e mais 4 horas na Escola Parque, para as atividades
diversificadas, denominadas de Praticas Educativas, por setores,
como: Setor de Trabalho, Setor de Educacao Fisica e Recreacao,
Setor Socializante, Setor Artistico e Setor de Extensao Cultural
e Biblioteca. A partir de dados coletados em entrevista com a
direcdo do CECR, a autora explicita que a proposta curricular foi

Revista Educa¢iao e Emancipacao, Sio Luis/MA, v. 6, n. 1, jan./jun. 2013 91



planejada para ser desenvolvida através de centros de interesse e
unidades de trabalho, com conteldos selecionados para atender
a filosofia do Centro. A referida filosofia prevé diversas formas de
trabalho em grupo como estudo dirigido, cooperacao entre alunos,
trabalho focado no desenvolvimento da autonomia e da lideranca,
pesquisas, excursoes, realizacdo de entrevistas, e praticas de consulta
a dicionarios, enciclopédias entre outros documentos. O Setor de
Curriculo e Supervisao é o responsavel pela elaboracao, implantacao
e monitoramento do curriculo, como também, pelos testes e provas
para avaliacao do progresso dos alunos. O processo de avaliacao dos
alunos conta também com as observagées do professor, expressas
por meio de conceito.

Ribeiro (1986) explicita que o grande feito do Governo do
Rio de Janeiro, por meio de Leonel Brizola, na década de 1980, foi a
criacao e implantacao do Programa Especial de Educacao (PEE), que
contou com a participacdo do corpo de professores, colocando a
recuperacao do ensino publico como a principal prioridade do Rio de
Janeiro. A primeira meta do PEE consistia em extinguir o terceiro turno
nas escolas publicas, com a expansdo da rede, de forma a garantir
maior tempo das criancas na escola; a segunda meta consistia na
implantacao de uma rede de escolas de dia completo, que seriam
os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), desenhados por
Niemeyer, com formato imponente e espacos suficientes e amplos
para a oferta de um curriculo diversificado. A Ultima meta consistia
em aperfeicoar o magistério por meio de programas especificos, nas
dependéncias dos préprios CIEPs e em escolas de demonstracao.
Aliada a essas grandes metas, outras também, consideradas metas
de governo, foram previstas para se garantir a qualidade do ensino:
revisdo do material didatico destinado aos alunos; garantia de, no
minimo, uma refeicdo completa por aluno; distribuicdo do material
didatico; assisténcia médico-odontoldgica aos alunos; implantacao
de 150 Casas da Crianca para dar abrigo e condicdes de higiene aos
alunos mais necessitados; reformar os prédios das escolas publicas
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existentes; construcao de 500 CIEPs em 4areas de baixa renda do
estado do Rio de Janeiro; implantacao do Programa de Educacao
Juvenil em horério noturno; criacdo de Escolas de Demonstracao
com a finalidade de acompanhar e avaliar as propostas pedagdgicas
dos CIEPs; e a valorizagcao do Magistério;

O autor enumerou diversas politicas necessarias a oferta
de um ensino de qualidade a populacao de baixa renda do Rio de
Janeiro. Dentre elas destaca o transporte gratuito para os estudantes,
como forma de garantir o acesso; a valorizacdo do magistério a partir
de equiparacao salarial, gratificacdes por regéncia, reposicionamento
dos professores no Plano de Classificacdo de Cargos e Vencimentos
e realizacao de concurso publico para contratacao de 24.000
professores; criacao dos Conselhos Escola-Comunidade (CECs)
que tém como premissa discutir com os interessados, pais, alunos
e professores os problemas escolares e ainda, criar espacos para a
educacao nao-formal na comunidade.

Enumerou, ainda, onze metas a serem desempenhadas pelo
professor, em atendimento as metas do PEE, nos CIEPs. Ao analisa-
las, é possivel fazer uma leitura da proposta de curriculo de educacdo
integral pretendida pelos Centros. Dentre elas é importante destacar
aqui, em primeiro lugar, aadocao de um programa especial de apoio ao
professor das classes de alfabetizacdo, por se constituir numa das fases
mais complexas e causadoras de grande parte do fracasso escolar; em
segundo lugar, a proposta de estreitamento da relagcao entre familia
e escola, em que se cogita ndo repreender os pais pelos resultados
dos filhos e ainda, propde aos professores fazerem visitas as familias,
partindo do principio que se ensina melhor quando se conhece a
realidade dos alunos. Em terceiro lugar, destaca-se a necessidade da
escola, nos primeiros semestres, oferecer as criancas pobres, estimulos
e bagagem cultural necessdrios para que possam acompanhar o
curriculo escolar. Esse autor afirma que a crianca de classe média
nao fracassa por trazer de casa a bagagem cultural necessaria. Para
ele, a tarefa do professor caracteriza-se por desenvolver o raciocinio
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para resolucao de problemas, por meio do ensino da leitura, jogos,
calculo, musica e brincadeiras, pois resgata nesse formato a ideia de
que a aprendizagem ndo acontece somente em ambientes formais. A
brincadeira também é interpretada como atividade essencial para a
aprendizagem.

O sentido global da educacéo, para Ribeiro (1986), também se
evidencia quando convoca os funciondrios para as capacitacdes. Pri-
meiramente, de forma intensiva e, depois, por treinamento em servico.
Afirma que o fendmeno educativo deve transcender a escola. Os pro-
fessores devem se empenhar por promover no aluno a autoconfianca
necessaria para quererem aprender e a escola deve quebrar as barrei-
ras politicas e sociais para estabelecer um canal de comunicagdao com
as familias e, juntas, discutirem a educacao dos seus filhos.

Hora e Coelho (2004) tecem argumentos sobre as divergén-
cias de entendimento entre curriculo e diversificacdo curricular, ape-
sar de ser alvo de constantes pesquisas. Abordam o tema a partir da
6tica do professor que, normalmente, confunde-a com atividades
diversificadas a serem ministradas por outros profissionais. A diver-
sificacdo curricular pesquisada pelas autoras trata das estratégias, ou
das formas de se trabalhar o conteudo escolar. Argumentam que é
frequente o professor se prender a uma Unica forma de ministrar suas
aulas, retirando o carater prazeroso do ato de criacdo do processo
educacional. Para as autoras, serd necessario investir na formacao do-
cente para lidar com as questdes complexas do magistério na atuali-
dade. Tal formagdo devera torna-los aptos a construirem estratégias
diversificadas para as situacdes do cotidiano e ainda, torna-los capa-
zes de planejarem coletivamente.

As educadoras, a partir de andlises sobre a proposta de
educacao integral em tempo integral dos CIEPs, no Rio de Janeiro,
relatam que é possivel constatar que ha presenca em seu curriculo de
atividades diversificadas. No entanto relatam que sé se pode afirmar
a presenca de diversificacao curricular se ha a preocupacao de um
planejamento coletivo e integrado, dentro de uma acao baseada
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na relacao conteudo/forma. Revelam que a pratica educativa dos
CIEPs ndo apontava, com frequéncia, para uma concepcao curricular
de formacao integral. Concebem a Educacdo Integral numa visao
critico-emancipadora e nesse sentido, propdem que as atividades
diversificadas sejam integradas entre si e ao curriculo. Defendem uma
proposta de educacao integral que nao vise apenas a oferta de aulas
diversificadas no contraturno escolar, mas que seja completada por
uma visao politico-filoséfica. Dessa forma, todos os conhecimentos,
os de sala de aula e as atividades diversas, devem ser trabalhados
como conhecimentos escolares, contribuindo para a formacao do ser
humano, transformando-se, portanto, na diversificacdo curricular.

Conclusao

Ao longo desse estudo, foi possivel observar aimportancia de
se democratizar o processo de construcao das propostas educativas
diretamente nas escolas, com a participacao de todos os atores
envolvidos no ato educativo, como forma de se buscar a efetividade
escolar.

Outro fator importante, neste processo de democratizacao,
refere-se ao estabelecimento de estratégias formativas eficientes,
para que o corpo docente se sinta sujeito no processo de recondu-
cdo do projeto pedagdgico. Neste momento em que a sociedade
vive em constantes mudancas, as solugdes para as questdes coloca-
das exigem, pela sua complexidade, atos de cooperacao entre or-
ganizacoes e sujeitos. Somente em processo de formacao o docen-
te conseguira perceber seu novo papel nas instituicdes de ensino, e
se sentira capaz de participar de momentos de reflexées e debates
sobre a escola que se tem e a escola necessaria para a oferta de um
ensino de qualidade.

Observa-se que, no campo tedrico, a recente politica de
educacao integral do MEC esta de acordo com as teses defendidas
pelos grandes tedricos da area curricular para a oferta de ensino de
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qualidade para as criancas e adolescentes das camadas sociais de
baixo poder aquisitivo. O discurso em defesa de sua implantacdo
traz varias contribuicdes das propostas ja vivenciadas em termos
de educacao integral no pais. Mas pergunta-se: até que ponto as
discussdes que se travam no plano tedrico se manifestardo em
resultados efetivos no campo da pratica? Principalmente, tendo em
vista a centralizacdo e rigor governamental na definicao das escolas
participantes, limitacdao de numero de alunos inseridos no Programa
e a pouca articulacao entre os profissionais envolvidos no processo.

A discussdo sobre os temas descentralizacao, territorializacao
e diversificacdo curricular veio demonstrar que propostas efetivas de
ensino de qualidade, independentemente dos modelos de escolas,
sejam as com educacao em tempo parcial, sejam as com educacao em
tempo integral, ndo podem ser construidas e desenvolvidas sem estar
conectadas com arealidade onde serdo vivenciadas. E preciso ter cuidado
na andlise das propostas democraticas, originadas ou sistematizadas
pelo governo federal, para nao se deixar lacunas que acabam por
distanciar, principalmente, as criancas das camadas populares, do direito
ao conhecimento formal, ou seja, uma escola de qualidade.
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