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RESUMO

Aborda a educacgdo inclusiva no ensino superior com a analise das
politicas educacionais para a pessoa com deficiéncia na Universidade
Federal do Maranhao (UFMA). Reflete sobre a construcdo de politicas
educacionais inclusivas, a partir das diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo (MEC), destacando-se as contribuicbes do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo das Universidades
Federais (REUNI), do Programa de Acessibilidade na Educacao Superior
(INCLUIR) e do Nucleo de Acessibilidade (NUACE). Na UFMA, as principais
acoes destinadas a inclusdo da pessoa com deficiéncia sao decorrentes
do NUACE. Nessa instituicao, o processo de construcao de inclusao para
a pessoa com deficiéncia é uma realidade e representa um avangco em
termos de politicas educacionais, embora ainda discreto, insuficiente
e restrito as agdes pontuais e setoriais, precisando ser ampliado e
consolidado enquanto politica educacional inclusiva.
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ABSTRACT

It approaches inclusive education in higher education with the analysis
of the educational policies for the person with disability at Federal
University of Maranhao (UFMA). Reflects on the construction of inclusive
educational policies at UFMA, starting from the guidelines established
by Ministry of Education (MEC), highlighting the contributions of the
Support Program for the Restructuring Plans of Federal Universities
(REUNI), the Accessibility Program in Higher Education (INCLUIR) and
the Center of Accessibility (NUACE). At UFMA, the main actions designed
for the inclusion of the person with disability are arising from NUACE.
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The construction process of inclusion for the person with disability at
UFMA is a reality and it represents an advance in terms of educational
policies, although still discrete, insufficient and restricted to punctual
and sectorial actions, needing to be expanded and consolidated as
inclusive educational policy.

Keywords: Inclusive education. Educational policies. Higher education.
Person with disabibility.

Introducao

O processo exclusdo-inclusdo social é caracteristico das
sociedades capitalistas e envolve varios segmentos, dentre eles, o
das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, é importante refletir
sobre as condi¢des sociais a que comumente estdao submetidas e,
consequentemente, sobre a necessidade de politicas publicas destinadas
as mesmas, enfatizando a educacdo como uma politica de direito, que
deve contribuir com a sua incluséo social.

A educacao é uma relevante politica publica, um direito de
todas as pessoas, que consiste num histérico e constante desafio para
a construcao de um futuro melhor para a humanidade, como um todo,
conforme sugere Delors (2003, p. 11) “[...] ante os multiplos desafios do
futuro, a educacdo surge como um trunfo indispensavel a humanidade
na sua construcdo dos ideais da paz, da liberdade e da justica social”.

Compreendida como um dos direitos fundamentais de todas
as pessoas, a educacdo representa uma possibilidade de se reverter
condi¢cdes de desigualdades e exclusdes sociais, conforme afirmam
Santos e Paulino (2006)

Acreditamos que esta na educac¢do, sem duvida, a
principal ferramenta para a transformacdo social ver-
dadeira que tanto almejamos. Nos dias de hoje as
desigualdades sociais e o desrespeito as diferencas
sdo banalizados em nosso cotidiano, e a escola, sem
duvida, reflete e reproduz estas relagdes. Desta forma,
nossa sociedade e, por conseguinte, nossa escola,
estd envolvida por uma légica que determina a exclu-
sdo de alguns grupos para o beneficiamento de ou-
tros, em detrimento dos valores igualitarios expressos
em diversas declara¢des mundiais como a Declaragéo

60 Revista Educacdo e Emancipacao, S3o Luis/MA, v. 7, n. 1, jan./jun. 2014



Universal dos Direitos Humanos, por exemplo. (SAN-
TOS; PAULING, 2006, p. 11).

Compreende-se que a efetivacdo da educacgao, para todas as
pessoas, ainda representa um significativo desafio a ser enfrentado e
superado, especificamente no que dizrespeito ao acesso, a permanéncia
e a formacao escolar, conforme se pode observar no registro dos
Parametros Curriculares Nacionais.

A perspectiva de educacdo para todos constitui um
grande desafio, quando a realidade aponta para uma
numerosa parcela de excluidos do sistema educacio-
nal sem possibilidade de acesso a escolarizacdo, ape-
sar dos esforcos empreendidos para a universalizagdo
do ensino. Enfrentar esse desafio é condi¢ao essen-
cial para atender a expectativa de democratizacao da
educacdo em nosso pais e as aspiragdes de quantos
almejam o seu desenvolvimento e progresso. (BRA-
SIL, 1999, p. 15).

O enfrentamento desse desafio representa investimento na
democratizacdo da educacao, ou seja, na educacao paratodas as pessoas,
inclusive para as com deficiéncia. Em outras palavras, na consolidagao
da denominada educacao inclusiva, que inclui todas as pessoas exclusas
do sistema educacional, nas diversas etapas da escolarizacao.

Em relacdo aeducacdoinclusivanoensino superior,ainda é muito
restrita a discussdo acerca das politicas educacionais inclusivas. Segundo
Magalhaes (2006, p. 39) “[...] a educacao inclusiva tradicionalmente vem
sendo discutida no ambito da Educacao Basica. Fica relegado a um
plano secundario, por exemplo, o Ensino Superior que pode e deve ser
considerado um espaco escolar no qual a inclusao é prevista”

Concebe-seaeducacgaoinclusivacomouminstrumento favoravel
para a efetivacdo de uma melhor organizacdo social, combatendo-se as
diversas formas de exclusdo e aspirando-se uma sociedade inclusiva,
sociedade esta expressa pela Resolucao 45/91 da Organizacao das
Nag¢does Unidas (ONU), de 14 de dezembro de 1990, traduzida por Sassaki
(2004), cujo teor defende uma sociedade para todos.

Sobre a sociedade para todos, também descrita como sociedade
inclusiva, Werneck (1997) esclarece:
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O movimento pela sociedade inclusiva é internacio-
nal. Tem regras bem definidas. Foi explicitado pela
primeira vez em 1990 pela Resolucao 45/91, da As-
sembléia Geral das Nacdes Unidas. Esta resolucdo
defendia uma sociedade para todos. [...] A sociedade
para todos conscientes da diversidade da raca huma-
na, estaria estruturada para atender as necessidades
de cada cidadao, das maiorias as minorias, dos privile-
giados aos marginalizados. Criangas, jovens e adultos
com deficiéncia seriam naturalmente incorporados
a sociedade inclusiva, definida pelo principio: ‘todas
as pessoas tém o mesmo valor' E assim trabalhariam
juntas, com papéis diferenciados, dividindo igual res-
ponsabilidade por mudancas desejadas para atingir o
bem comum. (WERNECK, 1997, p. 21).

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, cujo principio destina-
se a “[..] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
igualdade e a justica como valor supremo de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceito” (BRASIL, 1988, Preambulo), defende a
legitimidade desses direitos, afirmando que “todos sao iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza [...]” (BRASIL, 1988, p. 8). Essa
afirmativa inspira pensar uma sociedade para todas as pessoas; uma
sociedade inclusiva.

A construcdo da sociedade inclusiva implica num complexo
processo, que envolve a aceitacdo e a valorizacdo da diversidade
humana, através do reconhecimento das diferencas que ha ou pode
haver em cada pessoa, sem que, por isso, ela seja discriminada ou
excluida do seu direito de ser pessoa. Nesse sentido, Werneck (1997)
alerta que reconhecer essa condicdo de direito é principio basico da
sociedade inclusiva e que a inclusao ndo implica em concessdo. Nao
se trata de um ato de bondade de uns em favor de outros, mas de um
legitimo processo de construcdo de uma sociedade em que todas as
pessoas se tornam semelhantes, nas suas diferencas, no seu direito a
vida com qualidade.

Na sociedade inclusiva ninguém é bonzinho. Ao con-
trario. Somos apenas - e isto é o suficiente — cidadéos
responsaveis pela qualidade de vida do nosso seme-
Ihante, por mais diferente que ele seja ou nos pareca
ser. Inclusdo é, primordialmente, uma questdo de éti-
ca. (WERNECK, 1997, p. 21).
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A inclusao, também, ndo representa somente ambientacao, ou
seja, inserir a pessoa num determinado ambiente. E, antes de tudo, uma
filosofia, definida por Sassaki (1997, p.41) como “[..] o processo pelo
qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais
gerais, pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente, estas se
preparam para assumir seus papéis na sociedade”.

Compreende-se, entretanto, que ainda ha uma cultura sobre
a inclusao como sendo uma concessao para insercao da pessoa com
deficiéncia nas diversas esferas sociais. E necessério, porém, que haja a
superagdo dessa cultura por outra em que o processo de inclusao seja
compreendido como politica publica instituida para defesa dos direitos
desse segmento social, assim como de todos os excluidos de diferentes
segmentos sociais.

Exclusao Social e a Politica de Inclusao no Brasil

A discussdo acerca da inclusao social remete imediatamente a
categoria antagonica e interdependente que é o fendomeno da excluséo
social. Fendmeno este socialmente construido e desenvolvido num
determinado contexto de uma realidade social.

Sawaia (2001) aborda o tema da exclusdo como um processo
complexo e multifacetado. Para ele, ndo se pode estudar uma categoria
dissociada da outra. Ou seja, a proposta de analisar a inclusdo social
requer, igualmente, estudar sua categoria oposta e contraditéria que é
a exclusao, pois se trata de uma “dialética exclusao/inclusao”. Segundo
ele, “[...] uma configuracao de dimensdes materiais, politicas, relacionais
e subjetivas” e, nesse processo dialético, a exclusao sé existe como parte
constitutiva da inclusao.” (SAWAIA, 2001, p. 9).

A exclusao social € uma realidade mundial, porisso, é importante
considerar as politicas governamentais mundiais e as nacionais e sua
interdependéncia, considerando, igualmente, os modelos e as estruturas
econOmicas que podem gerar desigualdades e, consequentemente,
a excluséo. Trata-se de um fendmeno contextualizado na estrutura da
organizacao social, especificamente nas sociedades capitalistas. Dessa
forma, o fendbmeno da exclusdo social ocorre numa realidade histérica,
cultural, social, politica e ideoldgica. No caso, ocorre enquanto realidade
do Estado capitalista.
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O Estado néo é pois, de modo algum, um poder que
se imp0s a sociedade de fora para dentro; tao pouco
é‘a realidade da ideia moral’ ou‘a imagem e a realida-
de da razdo,como afirma Hegel. E antes um produto
da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremedidvel contradi-
¢ao consigo mesma e estd dividida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para
gue esses antagonismos, essas classes com interesses
econOdmicos colidentes ndo se devorem e nao consu-
mam a sociedade numa luta estéril, torna-se necessa-
rio um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté
-lo dentro dos limites da ‘ordem?’ Este poder, nascido
da sociedade, mas posto acima dela e distanciando-
se cada vez mais, é o Estado. (ENGELS, 1891, p. 225).

Para definir ou caracterizar a exclusao social na esfera capitalista,
é necessario enfatizar a estrutura do Estado que, quando descentralizado
do lugar de promotor das politicas publicas e sociais, fragiliza ou
compromete o possivel atendimento de demandas dos segmentos
sociais atingidos pela pobreza, privados de direitos basicos, em situacao
de vulnerabilidade social, gerando e reforcando, assim, uma categoria
de individuos tratados como excluidos.

No Brasil, o fenédmeno da exclusao social reflete uma sociedade
marcada por profundas desigualdades estruturais e por contradi¢cdes
presentes na relacdo entre Estado e setores excluidos, considerando-
se que esses setores da sociedade civil tétm a sua cidadania? social
bloqueada, consequentemente, seus direitos basicos também, como a
educacao, a moradia, o lazer, o trabalho e a saude. Ressalta-se, entao,
que, enquanto formacao social, onde as pessoas sdo socialmente
desiguais, o Brasil apresenta profundas divisdes entre as classes sociais.

O processo de exclusao na sociedade brasileira, desde a sua
origem até a atualidade, reporta-se a histdria do Brasil, considerando-se
momentos e fatos histéricos marcantes como, por exemplo, o processo
de colonizagao, com inicio em 1500, e as possiveis consequéncias desse
processo para a organizacao dessa sociedade. Nesse sentido, Jodelet

2 Segundo Saes (2003), para a realizacdo da cidadania plena e ilimitada, seria necesséria uma
ruptura das instituicdes sociais e politicas do capitalismo, pois dessa forma concebida, a
cidadania “situa-se além do horizonte da sociedade capitalista e das suas instituicdes
politicas”. (SAES, 2003, p. 38).
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(2001) contribui com estudos e questionamentos acerca da origem e
do desenvolvimento de uma cultura de exclusao social, que impregna a
historia de sociedades como a brasileira. Trata-se de reflexdes e tentativas
diversas, que enveredam por distintos caminhos ou pluralidades
tedricas, para identificar as possiveis causas estruturais da exclusao
social, mas que levantam questionamentos similares relacionados as
possiveis causas estruturais desse processo.

Dentre os questionamentos, pode-se citar: “[...] o que é que faz
com que em sociedades que cultuam valores democraticos e igualitarios,
as pessoas sejam levadas a aceitar a injustica, a adotar ou tolerar frente
aqueles que nao sao seus pares ou como eles, praticas de discriminacao
que os excluem?” (JODELET, 2001, p. 54). Questionamentos como esse
podem sugerir o desejo de uma nova e transformadora postura sécio-
histérica, sustentada por uma ética que fundamentaria as possiveis
mudancgas em torno da exclusao social ou por sua superagdo, que é o
que sugere o seu oposto, ou seja, a inclusdo social.

Inclusaosocial, portanto, significadizerndoapossivel banalizacdo
e legitimacdo do processo de exclusdo. Significa ndo naturalizar a
injustica e acentuar a mobilizacdo em torno de possiveis solu¢des para
o sofrimento da pessoa excluida. “[...] O sofrimento somente suscita um
movimento de solidariedade e de protesto quando se estabelece uma
associacado entre a percepcdo do sofrimento alheio e a conviccdo de que
esse sofrimento resulta de uma injustica.” (DEJOURS, 1999, p. 19).

Nesse sentido, considera-se necessario um olhar para a realidade
da pessoa com deficiéncia, marcadamente diferente, com questdes
objetivas e subjetivas, identificadas no processo da exclusao social que
a atinge.

Segundo Ribas (2003), a realidade da pessoa com deficiéncia
no Brasil ainda é muito desconhecida. H3, também, uma série de
importantes informagdes/dados que as pesquisas ndo revelam.
Segundo esse autor, ndo se sabe exatamente o numero populacional
da pessoa com deficiéncia, associando-o a classe social e a sua realidade
econdmica.
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As deficiéncias®, sejam elas de que ordem for, possuem
caracteristicas diferentes e especificas, que explicitam uma
despadronizacdo no desenvolvimento humano, ou seja, elas ‘fogem’ de
um determinado padrao, costumeiramente concebido como o normal.
Desviar do padrao da dita normalidade pode implicar em arcar com
consequéncias geralmente injustas e discriminatérias, no pior sentido
do termo, ou seja, quando tal discriminacdo ndo significa distinguir uma
pessoa da outra no seu direito de ser diferente, mas sim reconhecé-la e
até nomina-la aquém de sua condicdo humana.

Para Ferreira (1997), a discriminacdo e o preconceito, que
circundam a pessoa com deficiéncia, estdao diretamente relacionados
a inabilidade de se conviver com a diferenca e de reconhecé-la como
condicao humana. Para tanto, é necessaria uma mudanca de concepcao
e de atitude frente as pessoas com deficiéncia.

E preciso indignar-se frente a sociedade incapaz de
conviver com as diferencas [...] na verdade, a deficién-
Cia estd na inabilidade de lidar com as diferencas[...] é
preciso, entdo, avancar no sentido de construir novos
paradigmas: dizer sim a diferenca. Incluir e humanizar
caminhos, nisso estd implicado um grande e inovador
desafio que ndo é o de acabar com o preconceito, mas
impedir que ele se instale. (FERREIRA, 1997, p. 55).

As pessoas com deficiéncia tém caracteristicas e realidades
comuns, mas, também, possuem identidades com caracteristicas
e condicdes subjetivas e sociais préprias. Por tudo isso, o processo
de exclusdo/inclusdo social, em relacdo a pessoa com deficiéncia,
demonstra um teor de complexa manifestacdo, ndo podendo ser
estudado ou tratado de forma homogénea, superficial ou restrita as
dimensdes econdmicas, mas sim a partir da sua vulnerabilidade social.

De acordo com Demo (2002), compreende-se que o grande
desafio na superacao da exclusdao das pessoas com deficiéncia pode
estar relacionado a pobreza, mas nio restrita a ela. E preciso levar em
consideragdo a existéncia dos estigmas, da marginalidade, da segregacao
e da vulnerabilidade social atrelada a condicao de dependéncia dessas

3 Segundo o Decreto n° 3298 de 20 de dezembro de 1999, Art. 4° (BRASIL, 1999b), é
considerada pessoa com deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias: deficiéncia
fisica, deficiéncia visual, deficiéncia mental e deficiéncia mdltipla.
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pessoas, condi¢do esta que compromete a conquista de sua autonomia.
E esta, por sua vez, representa uma das principais reivindicacbes dos
movimentos sociais organizados pela defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia. A autonomia, portanto, pode ser facilitada por politicas
publicas, voltadas para a inclusao social, que promovam a participacao
e a interferéncia dessas pessoas na sociedade, retirando-as da condicdo
de dependentes e excluidos.

E histérica a luta pela inclusdo social da pessoa com deficiéncia
e pela conquista de seus direitos através de politicas publicas, tanto
na esfera internacional quanto nacional. Em relacdo ao contexto
internacional, pode-se afirmar que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada em 10 de dezembro de 1948, favoreceu
o debate mundial sobre os direitos de todas as pessoas, incluindo as
com deficiéncias.

Especificamente, em relacdo a realidade brasileira, marcada
por profundas desigualdades sociais, acentuaram-se os movimentos
em torno da luta e da defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
historicamente destituidas de reconhecimento, conforme registra Brasil
(2006a)

As pessoas com deficiéncia foram por muitos anos
tratadas com desprezo e desrespeito quanto aos seus
direitos, o que as motivou a se organizarem em gru-
pos e promoverem um forte movimento de participa-
¢ao politica no ambito do processo de redemocrati-
zagao do Brasil. Esse espaco foi sendo construido com
muita luta, embates politicos, mas também, com con-
quistas importantes, embora, em muitos momentos
sob a omissdo do governo e com total invisibilidade
por parte da sociedade. (BRASIL, 20064, p. 12).

Dessa forma, observa-se que as lutas foram encaminhadas pelos
movimentos sociais organizados e que as conquistas por direitos foram
consequéncias dessas lutas e dessa organizacdo. Nesse sentido, sdo
inegdaveis os avancos obtidos, embora ainda existam desafios a serem
superados. Conforme pontua Brasil (2006a)

Tais avancos nao seriam possiveis sem a atuacao
engajada e militante da sociedade civil organizada,
sempre vigilante em seu papel de cobrar do Estado
brasileiro sua responsabilidade na garantia dos Direi-
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tos Humanos das pessoas com deficiéncia. O trabalho
de sensibilizar os poderes publicos para as especifici-
dades das questdes ligadas a este publico foi funda-
mental para os avan¢os conquistados até aqui, apesar
dos inumeros desafios que ainda precisam ser supe-
rados. (BRSAIL, 20064, p. 9).

Os avancos mais desejados sempre estiveram em torno da
conquista de uma legislacdo prépria para os direitos da pessoa com
deficiéncia, assim como do cumprimento da mesma. Dessa forma, por
ocasido dos debates acerca da Constituinte, na década de 1980, apds
a ditadura militar, quando o pais se preparava para a elaboracdo da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), no auge das discussdes acerca da
democracia e da cidadania, os movimentos em defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia também participaram desse momento histérico
e fizeram valer suas reivindicagdes. Conforme segue

A Constituicdo Federal brasileira foi um marco im-
portante no avanco e, também, um referencial de
protecédo por parte do Estado dos Direitos Humanos
dessas pessoas. No periodo de debates da Constituin-
te, os grupos de pessoas com deficiéncias tiveram um
protagonismo notdvel, conseguindo que seus direi-
tos fossem garantidos em varias areas da existéncia
humana. Da educacéo, a saude, ao transporte, aos
espacgos arquitetonicos. Foi realmente uma vitéria a
se comemorar sempre que conseguimos avangar na
legislacdo que regulamenta tais dispositivos constitu-
cionais. (BRASIL, 20064, p. 12-13).

Compreende-se, entretanto, que, apesar da amplitude da
legislacdo, é necessdrio que a sociedade organizada, através dos
movimentos sociais, mantenha vigilancia a garantia, na pratica,
dos direitos previstos. Afinal, ndo basta somente a conquista da lei,
é necessario o seu cumprimento, de forma a assegurar mudancas
estruturais e ndo sé ac¢des isoladas e pontuais, costumeiramente
presentes na histoéria do Brasil.

Educacao Inclusiva no Ensino Superior

Segundo dados do Censo Demografico 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, no Brasil existem 45,6 milhdes
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de pessoas com deficiéncia, correspondendo a 23,91% do total da
populacédo brasileira (IBGE, [20107]). Esses dados revelam um numero
suficientemente significativo para que haja politicas publicas, como
saude, trabalho, transporte, habitacdo, educacdo etc, que reflitam a
inclusdo social dessas pessoas.

Oficialmente, a legislagao dos direitos de politicas educacionais
para pessoas com deficiéncias no Brasil tem o seu marco com a
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Esta no seu artigo 208, prevé
que “[...] o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino”.

Souza (2007) afirma que houve avan¢o tanto na legislacdo
internacional quanto na nacional, através de Leis, Declaracbes e
Convencdes que “[...] sdo importantes documentos que apoiam a luta
pela construcao de um mundo com muito mais justica e democracia”
(SOUZA, 2007, p. 164). Em relacao a legislagdo internacional, o autor
destaca: a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975), a
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1983), a Declaracédo
de Salamanca (1994), a Carta para o Terceiro Milénio (Gra-Bretanha -
1999), a Convencao de Guatemala (2001) e a Declaracdo Internacional
de Montreal sobre Inclusao (2001). Nacionalmente, Souza (2007)
destaca: a Constituicao Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Brasil, 1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996 apud SOUZA, 2007). Menciona, ainda, que é
importante atentar para a existéncia de leis relacionadas a acessibilidade,
estdgios, libras, passe livre, entre outras.

Apesar de confirmar os avancos na legislacdo, Souza (2007)
apresenta os limites em relacéo a efetivacdo da inclusdo e a mudanca de
atitudes da populacdo em geral.

Deparamo-nos, no entanto, com esta contradi¢do:
por um lado, as leis s&o modernas, atualizadas de
acordo com os mais importantes valores para a convi-
véncia humana. Por outro, a realidade ainda é muito
cruel [..]. A maioria destas pessoas ndo frequenta a
escola. Quanto as que frequentam, sdo inumeras as
dificuldades com que se deparam cotidianamente.
Porém, o fato mais grave é que, de todas as barrei-
ras enfrentadas, as mais importantes ainda tém sido
as barreiras atitudinais. Temos, entao, pela frente um

Revista Educacio e Emancipacao, Sao Luis/MA, v. 7, n. 1, jan./jun. 2014 69



longo desfio: a construcdo de uma nova mentalidade!
(SOUZA, 2007, p. 164).

Em relacdo a educagao inclusiva no ensino superior, acredita-
se que sua efetivacdo depende das mudancas ou alteragdes estruturais
das politicas educacionais gerais do ensino superior. Politicas estas
que sejam inclusivas e que se materializem no espaco da universidade,
enquanto instituicdo social, responsavel pela geracao e difusao do saber,
num processo historicamente situado, que considere os problemas
sociais e aponte para“[..] a sociedade que desejamos construir, ou seja, a
universidade deve servir como meio e lugar de construcao de um projeto
histérico de sociedade” (FERREIRA, 2001, p. 38). E nessa perspectiva, com
um projeto dessa natureza, que se concebe e se defende a educagao
inclusiva, para que todas as pessoas sejam contempladas, nas suas
diferencas e necessidades especificas.

Assim, contemplar a todas as pessoas no ensino superior
requer elaborar e viabilizar politicas educacionais, que incluam pessoas
historicamente excluidas, lembrando sempre do principio da educacao,
inclusive a superior, como um direito de todos (as).

Deve-se ter em mente que a Educacgado Superior In-
clusiva precisa estar fincada na ideia e no principio de
que toda pessoa tem direito a educacao, e que a pos-
sibilidade de atingir e manter um nivel adequado de
aprendizagem envolve aplicacdo de sistemas, progra-
mas, planejamentos, estudos e praticas educacionais,
que levem em conta a diversidade de caracteristicas
e restricoes de cada aluno, nos seus diferentes ritmos
de aprendizagem e suas necessidades educacionais
especiais singulares. (CHAHINI, 2006, p. 174).

Para a efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia na educacao
superior, é necessario o reconhecimento das potencialidades e
habilidades dessa pessoa, sem desconsiderar os seus limites e as suas
necessidades especificas. Para tanto, é preciso combater o preconceito
presente nesse contexto, pois ele reforca a ideologia e a pratica da
exclusao e dificulta o reconhecimento de suas diferencas como algo
legitimo, sem destitui-lo de sua condicdo de pessoa humana. E o que
sugere Costa (2005)
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O preconceito sempre esteve presente na vida dos
sujeitos, representado por atitudes compensatdrias
para justificar a exclusdao, como iniciativas assisten-
cialistas, resultantes da frieza burguesa que procura
negar ou ignorar a diversidade humana, e materia-
lizado pelo desconhecimento e pela dificuldade de
lidar com os significativamente diferentes, impondo
a homogeneizacdo e a generalizagdo aos individuos
deficientes, que tendem a perder sua condigao de hu-
manos [...]. (COSTA, 2005, p. 188).

Sassaki (1997) concebe a educacdo inclusiva como humanizada.
E necessario investir na acessibilidade, que, no seu sentido amplo, requer
o reconhecimento e a efetivacao de possibilidades e de condicdo para
que todas as pessoas possam ter ao seu alcance e possam utilizar, com
autonomia e seguranca, todos os espagos, com a necessdria adaptacao
dos mesmos. Essas adaptacdes, que sao ou devem ser destinadas as
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual, fazem parte
do conjunto de critérios para a efetivacao da acessibilidade. Conforme
descreve Brasil (2006b)

Acessibilidade diz respeito a locais, produtos, servicos
ou informacdes efetivamente disponiveis ao maior
numero e variedade possivel de pessoas independen-
te de suas capacidades fisico-motoras e perceptivas,
culturais e sociais. Isto requer a eliminacdo de barrei-
ras arquitetonicas, a disponibilidade de comunicacao,
de acesso fisico, de equipamentos e programas ade-
quados, de conteudo e apresentagao da informacgédo
em formatos alternativos. (BRASIL, 2006b, p. 150).

Sob o enfoque da acessibilidade, ainda, é importante pontuar
que esta ndo deve se restringir a eliminacao de barreiras arquiteténicas.
Embora sejam necessdrias providéncias como a construcdo de rampas,
o alargamento das portas, os elevadores, 6nibus adaptados etc. para
que sejam favorecidos os direitos de todas as pessoas ocuparem e
transitarem no denominado espaco social, seja ele publico ou privado
(local de trabalho, escolas, hospitais, lazer etc.), outras providéncias sao
necessdrias para a consolidacdo da inclusao social das pessoas com
deficiéncias nos diversos espacos sociais.

Por isso, foi necessaria a criagdo de uma legislacdo propria,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao
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da acessibilidade de pessoas com deficiéncia, Lei n° 10098 de 19 de
dezembro de 2000. (BRASIL, 2006b).

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios ba-
sicos para a promocgao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzi-
da, mediante a supressdo de barreiras e de obstacu-
los nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano,
na construcao e reforma de edificios e nos meios de
transporte e de comunicacgdo. (BRASIL, 2006b, p. 113).

A acessibilidade, no contexto do ensino superior, esta envolvida
num complexo e histérico processo, permeado por barreiras, que
dificultaram a inclusédo e que ainda precisam ser superadas. Segundo
descreve Magalhaes (2006)

Até o inicio da década de 1980, poucas pessoas com
deficiéncia tinham acesso a Educacdo Superior no
Brasil, isto esta associado, inclusive, ao nao-acesso
desta populacdo a Educacdo Basica e aos Servicos de
Reabilitagdo o que indica neste periodo sua exclusao
em relagdo aos direitos sociais basicos. Nesta década,
a partir da instituicdo do Ano Internacional da Pessoa
Com Deficiéncia (1981) e da instituicdo da Década
das Nagdes Unidas Para a Pessoa Com Deficiéncia
(1983-1992), iniciou-se uma discussao sobre a situa-
¢ao de exclusdo social vivenciada por estas pessoas,
0 que ocasionou uma ampliacdo do nimero de aces-
sos a Educagao Superior. Porém, as formas de acesso
nao eram adaptadas, ou seja, apenas candidatos com
deficiéncia que apresentassem necessidades educa-
cionais especiais que nao exigiam mudancas mais
acentuadas nos processos seletivos obtinham suces-
so [...]. Soma-se a isto o fato das instituicdes de ensino
superior (IES) ndo proverem a quebra de barreiras ar-
quitetonicas, atitudinais e de aprendizagem visando
a permanéncia com sucesso deste aluno na Educacao
Superior. Isto ocorria até mesmo porque a legislacdo
especifica relativa a esta questao era inexistente [...].
(MAGALHAES, 2006, p. 45).

Entende-se, com isso, que a citada quebra de barreiras esta
relacionadacom mudancas de atitudes, o que sugere umaressignificagao
de mundo, de valores, de ideologias; representa mudanca subjetiva, ou
seja, a construcao de novos olhares, de homens e mulheres inovados
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e inovadores, de uma nova forma de viver e de construir a histéria da
humanidade. Talvez esta seja a tarefa mais complexa, mais desafiadora,
com maior grau de dificuldade para ser efetivada no processo da
inclusdo.

Construcao de Politicas Educacionais Inclusivas na Universidade
Federal do Maranhao

Um marco importante no processo de construcao de politicas
educacionais inclusivas na UFMA pode estar relacionado a sua adesao
ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2008), com a proposta de expansao do ensino superior e a
ampliacdo do acesso e da permanéncia na educacao superior.

O REUNI, apesar de nao ser direcionado especificamente para
a inclusdo da pessoa com deficiéncia, tem como direcionamento a
reestruturacao, expansdo e inclusdo social no contexto universitario,
podendo, assim, fornecer elementos que favorecam a andlise do
processo de inclusdao da pessoa com deficiéncia no ensino superior,
especificando a realidade da UFMA.

Varios sdo os critérios e principios do REUNI, entre eles estao
a reestruturacdo e expansdo das universidades, uma maior oferta
de nimero de vagas e empenho pelo combate a evasao do sistema
académico e capacitacdo do docente e a defesa da inclusdo social
(BRASIL, 2007).

Apesar desses critérios nao especificarem a inclusdo da pessoa
com deficiéncia, pode-se pensar que esta pode ser beneficiada, uma
vez que para a reestruturacdo e expansdo das universidades, faz-se
necessdria a ampliacdo de sua estrutura predial com novas edificagdes
que, necessariamente, precisam estar submetidas aos critérios de
acessibilidade. Quanto ao aumento de vagas, acesso e permanéncia e
combate a evasao do sistema académico, todas as providéncias cabiveis
poderao favorecer igualmente o acesso e a permanéncia das pessoas
com deficiéncia no ensino superior. Em relacdo a capacitacdo do
docente, pode-se pleitear, nesse processo, a habilitacdo e a capacitacao
especifica para lidar com alunos com deficiéncias.
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Ressalta-se que o REUNI, na UFMA, sofreu resisténcias e criticas,
relacionadas a reestruturacdao dos seus campi e as metas de abertura de
novas vagas e cursos. Segundo Ribeiro (2011), esse processo remete a
uma importante complexidade, uma vez que, apesar de o aumento de
vagas ser motivo de comemoracao, existem obstaculos que preocupam
e que podem comprometer esse processo.

Outro Programa denominado INCLUIR foi criado no dia 16 de
maio de 2005 pelo Ministério da Educacdo, com o objetivo de promover
ainclusdo de estudantes com deficiéncia no ensino superior, garantindo
condi¢des de acessibilidade, através de recursos financeiros* para
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), visando a criacao, a
consolidacao ou a reestruturacao de Nucleos de Acessibilidade (NUACE).
Nucleos esses com acdes institucionais para a garantia da inclusdo da
pessoa com deficiéncia na vida académica, uma vez eliminadas as
barreiras, que costumam impedir ou dificultar o acesso e a permanéncia
da pessoa com deficiéncia no ensino superior.

O Programa Incluir ndo estabelece diretrizes especificas para a
inclusdo. Ele repassa asinstituicdes de ensino superior aresponsabilidade
de criar e implementar as politicas educacionais inclusivas, com as
diretrizes voltadas a acessibilidade.

Com a adesdao da UFMA ao Programa INCLUIR®, o seu Nucleo
de Acessibilidade (NUACE) foi criado institucionalmente em 17 de
dezembro de 2009, constituindo-se como um 6rgdo pertencente a Pré-
Reitoria de Ensino (PROEN) e tendo como objetivo principal “[...] garantir
o ingresso e permanéncia de pessoas com deficiéncias na universidade,
sejam elas estudantes, funcionarios ou visitantes”. (UFMA 2012, p. 12).

Na sua atuacao, o Nucleo de Acessibilidade interage com a
Prefeitura de Campus (PRECAM), compartilhando responsabilidades em
relacdo a acessibilidade. A PRECAM se encarrega do acesso ao espago
fisico (construcao de calcadas adaptadas, piso tatil, rampas, sinalizacdo
adequada, informacao sonora, transporte publico adequado etc.). Ja o

4 Os recursos financeiros sdo disponibilizados através de Editais do INCLUIR, langados
anualmente, que visam analisar, selecionar/aprovar projetos das IFES relacionados
a investimento em iniciativas de acessibilidade que favorecam a inclusao (acesso,
permanéncia e formacéo) da pessoa com deficiéncia no ensino superior.

5 A UFMA concorreu aos Editais do INCLUIR dos anos 2008 e 2010, sendo beneficiada com RS
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) pela selecao do primeiro e R$ 72.000,00 (setenta e dois
mil reais) pelo segundo, para realizar acdes destinadas a acessibilidade e inclusdo da pessoa
com deficiéncia nessa universidade. (UFMA, 2012).
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NUACEUFMA ocupa-se do acesso ao contetido académico, em especial
para pessoas com deficiéncias sensoriais, disponibilizando para pessoas
com deficiéncia auditiva, intérpretes de LIBRAS; para pessoas com
cegueira e baixa visao, notebooks, transcricdo de braile e ampliacdo de
materiais didaticos, através de lupas.

O NUACE deve cumprir papel articulador frente as agdes
destinadas a inclusdo da pessoa com deficiéncia na UFMA, assumindo a
responsabilidade de implantar uma politica de educacao superior com
esse fim.

As principais realizacbes e conquistas do Nucleo estao
relacionadas a estrutura fisica, a equipe de trabalho (recursos humanos),
a disponibilidade de servicos e equipamentos, a divulgacao da
importancia da inclusdo da pessoa com deficiéncia, com énfase na
acessibilidade, através de cursos e palestras.

Ao NUACE, cabe a intensificacdo em investimentos para
realizacdo de eventos com objetivos de sensibilizacdo e formacao
da comunidade académica, com esclarecimentos sobre a inclusdo
social da pessoa com deficiéncia e sobre os seus direitos e potencial,
sensibilizando, também, para a necessidade de preservacao do NUACE
e garantia da execucdo de suas atividades. Destaca-se, também, que o
NUACE compde um grupo de trabalho para a criagao de um Nucleo de
Tecnologia Assistiva, composto por uma equipe multidisciplinar.

Apesar da expressiva contribuicdo do NUACEUFMA para o
processo de construcdao de politicas educacionais inclusivas, muito,
ainda, ha que ser feito. O préprio NUACE precisa estar mais acessivel,
funcionando integralmente nos trés turnos em que a universidade
funciona. Ha, também, a necessidade de uma maior interacdo com a
comunidade académica, com a sociedade e, de forma especial, com os
movimentos sociais de defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia. A
academia precisa interagir com a sociedade organizada e ‘escutar’ dela
suas necessidades e posicionamentos, pois os objetivos da academia,
com relagado a producao de conhecimento, precisam estar voltados para
os interesses e demandas sociais.

Embora as iniciativas de politicas educacionais inclusivas
estejem predominantemente sustentadas pelo NUACE, outros setores
estratégicos também possuem acgdes especificas, conforme condensa o
quadro a seguir.
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Quadro 1 - Mapeamento setorial de politicas educacionais para a pessoa com

deficiéncia na UFMA.

ORGAO/SETOR DA UFMA POLITICAS PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA
Sem especificidade de politica setorial. As politicas
REITORIA para a pessoa com deficiéncia sdo remetidas ao

Nucleo de Acessibilidade.

Pro-Reitoria de Ensino
(PROEN)

As politicas remetem-se as a¢des afirmativas do
governo federal, especificamente a Lei de Cotas.
Mantém o Nucleo de Acessibilidade.

Centro de Ciéncias
Biologicas e da Saude
(CCBS)

Projetos e iniciativas destinadas ao acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncias nos
projetos de pesquisa e extensdo e nas praticas
esportivas, através do curso de educacdo fisica.

Centro de Ciéncias Exatas
e Tecnoldgicas (CCET)

Contribuicao do Nucleo de Ergonomia em
Processos e Produtos (NEPP) do Departamento de
Desenho Industrial, com projeto de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia. Coordenacédo do
Nucleo de Acessibilidade vinculada a esse Centro.

Centro de Ciéncias
Humanas (CCH)

Acéo relacionada a adaptacao predial, com
criacdo de rampas. Disponibiliza uma sala para
funcionamento de uma unidade do Nucleo de
Acessibilidade.

Centro de Ciéncias Sociais
(CCSO)

Acoes relacionadas a reforma predial com
acessibilidade arquitetonica. Investimento na area
de educacao especial. Oferta de cursos de LIBRAS.
Vincula o Programa de Mestrado em Educacdo que
possui o Grupo de Pesquisa em Educacao Especial
(GPEE) e o Grupo de Pesquisa em Educacao
Inclusiva e Superior (GPEISI).

Prefeitura de Campus
(PRECAM)

Acoes do Departamento de Engenharia e
Arquitetura relacionadas a acessibilidade
arquitetdnica, através da construcao e reformas
de prédios com adaptacdo para pessoas com
deficiéncia, mais especificamente para pessoas
com cegueira e usudrias de cadeiras de rodas. As
atividades destinam-se ao cumprimento da Lei de
Acessibilidade, no cumprimento das Normas da
ABNT.
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Acoes restritas a solicitacdo do Nucleo de
Acessibilidade. Disponibilidade de uma cabine
e uma sala de estudo adaptadas (em desuso por
Nucleo Integrado de ocasido da pesquisa) e de dois bolsistas para
Bibliotecas (NIB) atender pessoas com deficiéncia (os referidos
bolsistas ndo tém formacao especifica para
trabalharem com pessoas com deficiéncia; ndo
sabem LIBRAS, nem braile).

Promocdo de cursos de formacéo diversificada,
incluindo tematicas relacionadas a acessibilidade
Divisdo de Qualidade de e incluséo social para pessoas com deficiéncia.
Vida Oferta de curso de LIBRAS. Parceria com o NEPP
no Projeto de Acessibilidade para pessoas com
deficiéncia.

Acoes relacionadas ao cumprimento da Lei de
Cotas. Parcerias pontuais com o NUACE mediante
necessidades especificas de pessoas (estudantes
ou profissionais) com deficiéncia em processos
seletivos e/ou concursos

Nucleo de Eventos e
Concursos (NEC)

Acoes da PRECAM relacionadas a adaptagao do
Restaurante Universitdrio | espaco fisico para acessibilidade arquiteténica
(RU) de pessoas usudrias de cadeiras de rodas ou com
dificuldade de locomogao.

Vinculado a Pré-Reitoria de Ensino. Desenvolve
ac¢oes especificas destinadas a acessibilidade ao
conteldo académico, com tecnologia assistiva.
Destaca-se como o principal 6rgédo da UFMA,
norteador de a¢des inclusivas.

Nucleo de Acessibilidade
(NUACE)

Fonte: Pesquisa Documental/UFMA.

Com esse quadro, observa-se o registro de agdes voltadas para a
pessoa com deficiéncia. Essas acdes, porém, apesar de sua importancia,
nao sinalizam uma uniformidade, no sentido de estarem voltadas para
uma politica especifica e norteadora, criada no interior da UFMA, para a
inclusao da pessoa com deficiéncia.

Conclusao

Identifica-se a existéncia de politicas, projetos, programas e
acoes relacionadas a inclusao da pessoa com deficiéncia que, apesar de
parecerem insuficientes, isoladas, nem sempre sistematizadas, e por ndo
se configurarem exatamente como politicas estruturais, representam
iniciativas importantes para a construcao de politicas educacionais
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inclusivas na UFMA, desenvolvendo, assim, uma cultura da inclusao,
especificamente, nessa instituicdo.

Apesar da identificacdo dessas iniciativas e de sua inegavel
importancia, elas estdo compreendidas como a¢des isoladas, podendo,
com isso, serem desconhecidas pela comunidade académica,
especificamente pelos principais interessados, que seriam as pessoas
com deficiéncia. Por isso, essas iniciativas precisam evoluir para se
consolidarem como politicas estruturais, pertencentes a um Plano maior,
estabelecido e construido formalmente, com uma legislacdo especifica
e norteadora da UFMA.

Ressalta-se que essa realidade identificada na UFMA é
semelhante ao que se pode observar nas iniciativas nacionais,
através do Ministério da Educacao (MEC). Nesse sentido, o que tem
predominado nas politicas governamentais, incluindo os governos de
FHC, Lula e Dilma Rousseff, sdo acdes paliativas e pontuais, demarcadas,
sobretudo, nas denominadas politicas de acdo afirmativa que, se, por
um lado, beneficiam grupos historicamente excluidos, como as pessoas
com deficiéncia, por outro podem desarticular os movimentos sociais
organizados, uma vez que oferecem beneficios pontuais dos quais esses
grupos foram historicamente privados.

Os aspectos mais relevantes das politicas educacionais inclusivas
da UFMA estdo relacionados a a¢des que favorecem a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia nessa Universidade.

Ainclusdo social é uma utopia construida diante de um processo
histérico de lutas, que vislumbra a construcao de uma nova sociedade,
igualitaria em direitos, inclusive no direito a diferenca, sem que esta
diminua ou segregue as pessoas. Para tanto, demanda-se a superacao
de concepgdes como o pensamento de que deficiéncia é sinGnimo de
incapacidade. Por isso mesmo, é necessario que a academia interaja com
a sociedade organizada, especificamente com os movimentos sociais de
defesa da pessoa com deficiéncia para que, em parceria, possa cumprir
seu papel voltado ndo s6 para a producdo de conhecimento cientifico,
mas para que este responda aos interesses e demandas de todas as
pessoas, num verdadeiro processo de inclusao social.

Conclui-se que o processo de construcao de inclusdo da pessoa
com deficiéncia na UFMA é uma realidade e registra um avang¢o em
termos de politicas educacionais. As acdes identificadas representam

78 Revista Educagdo e Emancipacao, S3o Luis/MA, v. 7, n. 1, jan./jun. 2014



um momento histérico importante de transicao, que podem contribuir
com mudancas de paradigmas em relagao as tradicionais e equivocadas
concepcoes, que sustentam a segregacao e a exclusdo das pessoas com
deficiéncia. Esse processo, no entanto, apresenta-se, ainda, discreto,
insuficiente e restrito as acdes pontuais e setoriais, precisando ser
ampliado e consolidado, por meio de um percurso maior a ser feito para
que se consolidem, de fato, politicas educacionais inclusivas.
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