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RESUMO

Neste artigo apresentamos resultados da pesquisa sobre as relacdes
entre planejamento e educacao estabelecidas no ambito das obras de
autores selecionados que versaram diretamente sobre planejamento
publico em geral e planejamento educacional em particular. O referencial
tedrico foi o materialismo historico-dialético, a partir do didlogo
com a producdo marxiana e a tradicdo marxista. Os procedimentos
metodoldgicos implicaram na revisdo de literatura e andlise documental,
consistindo na leitura e fichamento, explicitacdo das teses centrais
de cada autor, identificacdo de sua fundamentacdo tedrica e suas
relacdes com nosso objeto de estudo. Nos resultados, observamos que
as classificagdes existentes de planejamento tradicional-normativo,
planejamento estratégico-situacional, gerenciamento da qualidade
total, planejamento estratégico e planejamento participativo nao
apreendem as relacdes presentes nas concepcodes tedricas identificadas.
Emfacedisso, propomos como critérios paraorganizacdo das concepcoes
tedricas, o posicionamento em relagdao ao modo de producao capitalista
e o posicionamento quanto ao papel atribuido a educacao. Quanto ao
primeiro critério identificamos concepcbes reformistas (tecnicistas e
politicistas) e progressistas. Quanto ao segundo critério identificamos
concepgodes igualitaristas, utilitaristas, concessionistas, produtivistas
e autonomistas. Compreendemos, ainda, que ocorre uma prevaléncia
das concepgoes reformistas e produtivistas na histéria do planejamento
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publico e educacional no Brasil enquanto opg¢do das elites dirigentes.
Entendemos que a principal contribuicdo do presente trabalho ao
propor essa nova organizacao das concepgdes tedricas de planejamento
publico e educacional é explicitar a necessidade de romper com as
concepcdes prevalentes e construir outro planejamento enquanto
teoria-e-pratica, efetivamente democratico, que possa colaborar para a
garantia de uma educacao publica estatal, gratuita, laica e de qualidade
socialmente referenciada.

Palavras-chave: Planejamento Publico. Planejamento Educacional.
Educacao. Concepcdes Tedricas.

Beyond the matusian duality and the gandinian troica: an analysis
of the concepts of public and educational planning

ABSTRACT

In this paper, we analyze the relationship between the concepts of
planning and education found within selected works of authors who
dealt directly with public planningin general and particularly educational
planning. The theoretical framework adopted in this analysis was the
historical and dialectical materialism. The methodological procedures
comprised literature review and documentary analysis, by reading and
bookreporting, outlining the central thesis of each author,andidentifying
their theoretical framework and its relations with the object of our study.
As results, we observed that the existing classifications concerning
traditional normative planning, strategic situational planning, total
quality management, strategic planning and participative planning fail
to capturetherelationships presentin the theoretical conceptsidentified.
Through this, we propose as criteria for the organization of theoretical
concepts, the position in relation to the capitalist mode of production
and the position concerning the role assigned to education. Regarding
the first criterion, we identified reformist conceptions (technicist and
politicist ones) and progressive conceptions. Concerning the second
criterion, we identified egalitarian, utilitarian, concessionist, productivist
and autonomist conceptions. We also understand o that there is the
prevalence of reformist and productivist conceptions in the history
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of and public educational planning in Brazil as an option of the elites
controlling the power. We understand that the main contribution of this
work by proposing this new organization of the theoretical concepts of
public educational planning is to make explicit the need to break with
the prevailing conceptions and build another project as a theory-and-
practice, effectively democratic, that can contribute to ensure a public,
state, free, secular and of socially relevant quality education.

Keywords: Planning public. Educational planning. Education.Theoretical
concepts.

Ademas de la dualidad matusiana y de la troika gandiniana: un
analisis de los conceptos de planificacion publica y educativa

RESUMEN

En este articulo presenta los resultados de investigaciones las relaciones
la planificacion y educacién establecidas en el alcance de las obras de
autores seleccionados que tratan directamente sobre la planificacion
publica en general, y planificacién educacional en particular. El
referencial fue el materialismo histérico y dialéctico desde el dialogo
con la produccién marxianay la tradicciéon marxista. Los procedimientos
metodolégicos fueron basados en la revision de la literatura y analisis
documental, mediante la lectura y informe, destacando las tesis
centrales de cada autor, identificacion de su base tedrica y sus relaciones
con nuestro objeto de estudio. En los resultados se observd que las
clasificaciones existentes de planificacion tradicional normativa,
planificacion estratégica aprehenden las situaciones presentes en los
conceptos tedricos identificados. Ante esto, se propone como criterios
para la organizacion de los conceptos tedricos, el posicionamento en
relacién con el modo de produccién capitalista y el posicionamento
cuanto al papel atribuido a la educacién. En cuanto al primer criterio,
identificamos concepciones reformistas (tecnicistas y unos politicista) y
progresistas. En cuanto al segundo criterio, identificamos concepciones
igualitaristas, utilitaristas, concessionistas, productivistas y autonomistas.
Comprendemos, también, que ocurre una prevalencia de concepciones

Revista Educagio e Emancipagéo, Sio Luis, v. 8, n. 1, jan./jun. 2015 51



reformistas y productivistas en la historia de planificacién publica y
educativa en Brasil mientras opcién de las elites que controlan el poder.
Entendemos que la principal contribucién de este trabajo al proponer
esta nueva organizacion de los conceptos tedricos de la planificacién
publica y educacional es hacer explicita la necesidad de romper con las
concepciones prevalecientes y construir otra planificaciéon, encuanto
teoria y practica, efectivamente democratica, que pueden colaborar
para garantizar una educacion publica estatal, gratuita, laica y de calidad
socialmente relevante.

Palabras clave: Planificacion Publica. Planificacion educativa. Educacion.
Concepciones tedricas.

Introducao

O presente artigo estd dividido em duas se¢des principais. Na
primeira secdo apresentamos nossa critica a classificacao de Matus (1996)
e propomos uma forma alternativa de organizar as concep¢des tedricas
de planejamento publico, baseada no posicionamento quanto ao modo
de producdo capitalista e posicionamento quanto ao papel atribuido
a educacao. Advertimos que dentre os autores analisados, apenas
Matus (1996) propde uma classificacdo das teorias do planejamento
publico, classificacdo essa que entendemos ser insuficiente em face da
diversidade tedrica identificada nesta pesquisa.

Na segunda secdo, apresentamos nossa critica a classificacdo
de Gandin (2010) e também propomos uma forma alternativa de
organizacao das concepgoes tedricas de planejamento educacional
com base nos critérios ja referidos. Gandin (2010) propde uma divisao
das teorias do planejamento educacional, que consideramos também
insuficiente diante da diversidade tedrica identificada.

Privilegiamos a selecdao de obras de autores que abordam
diretamente a tematica do planejamento e planejamento educacional,
a partir de meados dos anos 1950/1960 aos anos 2000. O periodo
inicial (1950 e 1960) foi escolhido em funcao de ser a fase em que o
planejamento possui abundante producdo bibliografica, em especial
pela sua utilizacdo na recuperacdo dos paises europeus pos-Segunda
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Guerra Mundial (como a Franca), o relativo sucesso do planejamento
soviético e o crescimento da producao teérica da Comissao Econdmica
para a América Latina (Cepal), como indica Furtado (1999).

A analise estd fundamentada no método inerente a producdo
marxiana e a tradicdo marxista (MARX, 2011; NETTO, 2005; GRAMSCI,
1986). Por fim, tracamos nossas considera¢des finais, apontando para
a necessidade de ruptura com as concepc¢odes prevalentes no ambito
do planejamento publico brasileiro, no sentido de contribuir para a
garantia de uma educacgéo publica, estatal, gratuita, laica de qualidade
socialmente referenciada.

As concep¢oes de planejamento publico ante o modo de
producao capitalista e do papel atribuido a educacao

Matus (1996) divide as teorias do planejamento publico em dois
grandes grupos: as ligadas ao planejamento tradicional-normativo e a
sua proposta de planejamento estratégico-situacional.

O planejamento tradicional-normativo na existéncia de um
sujeito planejador (o Estado) e uma realidade socioeconémica a ser
planejada. O planejamento adota como critério principal o célculo
econOmico e este ndo prevé adversario a sua forma de analisar a
realidade e estabelecer objetivos. A verdade do diagnéstico é uUnica e
objetiva. A situacao final é conhecida e a incerteza é minima.

O planejamento estratégico-situacional seria uma inversao
dessas caracteristicas. Existem iniUmeros sujeitos com capacidade de
planejar (o Estado, os atores sociais, as forcas sociais, etc.) e com diferentes
visdes da realidade a ser planejada, ndao ha distincdo clara entre sujeito
e objeto planejado. O planejamento adota como critério principal
o cdlculo situacional, formulado a partir da posicdo que os sujeitos
ocupam no sistema social, demarcando as diversas possibilidades de
acao por meio do jogo social. A realidade é entendida de forma dual,
existem os aliados do plano que o governante constréi e os adversarios
desse plano. O sucesso do governante implica em saber lidar com esses
componentes pela sua capacidade de governabilidade. Nao existe
perspectiva de resolver definitivamente os problemas sociais, mas
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oferecer solugdes satisfatérias na conjuntura. Nao ha verdade objetiva e
a incerteza é apenas reduzida, estd sempre presente.

A fragilidade da classificacdo de Matus (1996) estd em
enquadrar tudo o que ndo é planejamento estratégico-situacional como
planejamento tradicional-normativo. Obrigatoriamente toda a producdo
tedrica que precede sua classificacao é considerada como planejamento
tradicional. Dessa forma, o autor ndo possibilita apreender as diferentes
concepcodes existentes em cada teoria quanto ao papel do planejamento,
sua relagdo com o Estado e com o objetivo do desenvolvimento, no seio
do qual se inscreve a educacao.

Assim sendo, seu conceito de planejamento tradicional-
normativo leva a pensar que todos os autores atribuem um carater
inflexivel, absoluto e incontestdvel ao processo de planejamento.
Quando, na verdade, praticamente todos os autores que o precederam
falam do “enorme grau de incerteza no planejamento” (CAMPOS, 1954,
p. 39); das“verdades e afirmacdes absolutas como construcdes efémeras
da mente humana” (FRIEDMANN, 1959, p. 176); que “o planejamento
deve ser flexivel” (LEWIS, 1960, p. 171); que “nao ha garantia total”
(TINBERGEN, 1964, p. 89); da necessidade permanente de corrigir
“desvios ou distor¢oes” (CARVALHO, 1978, p. 37) e que se deve agir “o
menos improvisadamente possivel, o mais planejadamente possivel”
(FERREIRA, 1979, p. 69).

Além disso, ndao apreende o Estado como uma entidade
disputada pelos interesses de classe, operando majoritariamente no
interesse da classe dominante. Seu conceito de planejamento apresenta
o Estado como esvaziado de conteudo, preenchido pelo governante
de turno. Nao permitindo, assim, captar as diferentes concepcbes de
Estado.

Ao ignorar o debate sobre o desenvolvimento, ndo discute as
limitagdes do planejamento em face do modo de producao capitalista.
Na verdade, ele sequer menciona capitalismo, prefere mercado. A
coletanea de Giacomoni e Pagnussat (2006, p.9) reedita textos de ambos
e os classificam como “fundamentos tedricos do planejamento no
ambito da esfera publica”’, observe-se que a coletdnea é publicada pela
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e é apresentada como
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um dos principais materiais didaticos para a formacao dos servidores
publicos federais.

O conceito de desenvolvimento é substituido pela ideia de
calculo econbébmico, quando os autores visaram apresenta-lo como
método mais geral aplicavel a todas as areas (FRIEDMANN, 1959;
FERREIRA, 1979) ou a drea econémica e social (LEWIS, 1960). Todos tém
uma visao sobre a politica ou o cdlculo politico limitadoras (FRIEDMANN,
1959), criticas/esperancosas (PEREIRA, 1978; FERREIRA, 1979) ou
tecnocraticas (TINBERGEN, 1964).

Curiosamente, a concepcao de educacao em Matus (1996),
depreendida por nossa andlise, lembra tanto as posicdes de Lewis
(1960) e Tinbergen (1964), quanto as posicdes de Carvalho (1978),
apresentando-a ora como solugao para as desigualdades ou como pré-
requisito importante para o sucesso do processo de planejamento. No
entanto, ela aparece desvinculada da ideia de desenvolvimento.

Em vista disso, evitando a dualidade entre posicoes
economicistas (planejamento tradicional-normativo) ou politicistas
(planejamento estratégico-situacional), poderiamos organizar as teorias
do planejamento com base em dois critérios: a) o posicionamento
em relagao ao modo de producao capitalista e b) o papel atribuido a
educacao na teoria do planejamento.

Assim, temos trés blocos de concepgdes de planejamento em
relacdo ao primeiro critério, isto é, o posicionamento quanto ao modo
de producdo capitalista: i. reformistas tecnicistas ndo negadorasdo
capitalismo, ii. reformistas politicistas ndo negadora do capitalismo e iii.
progressistas negadoras do capitalismo.

Reformistas porque ndo pretendem ou admitem a necessidade
de negacdo do modo de producdo capitalista, mas a implementacao
de reformas. A utilizacdo do planejamento representa um avanco em
relacdo ao laissez-faire, ainda que seja um avanco limitado. Progressistas
por compreenderem que nao é o planejamento que negard o modo
de producdo capitalista, mas é pela revolu¢do que isso ocorrera,
momento a partir do qual, o planejamento servird como instrumento de
mediacdo da transicdo. Tecnicistas por enfatizarem a dimensao técnica
do planejamento, desvinculada das condicdes objetivas e subjetivas.
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Politicista por absolutizar a dimensdo politica, mesmo explicitamente
considerando a dimensao técnica.

AAs concepgdes reformistas tecnicistas ndao negadoras do
capitalismo sao representadas por Campos (1954), Friedmann (1959),
Lewis (1960), Tinbergen (1964) e Carvalho (1978). Todos se esforcam
por apresentar o planejamento como algo independente do modo de
producao, desprovido da mediacao politica, da revolucao socialista.
Evitam o termo capitalismo, utilizam eufemismos como economia de
mercado, mercado livre ou simplesmente economia. Também se alinham
na critica do laissez-faire ou do liberalismo, defendendo o planejamento
como uma alternativa mais viavel.

O planejamento é uma técnica ou um método, um meio
racional de estabelecer objetivos para determinada sociedade, técnica
que utiliza procedimentos ldgicos, sistémicos, cientificos e detalhados
para alcancar tais objetivos. O planejamento representa a orientacdo
racional das atividades governamentais em geral e das atividades
econdmicas em particular.

As concepgOes reformistas politicistas nao negadoras do
capitalismo sdo representadas por Matus (1996). Essa linha evita
discutir a questdo central, relacionada ao modo de producao capitalista.
Critica-se o planejamento praticado no ambito dos paises capitalistas
como sendo tradicional-normativo. O principal equivoco é politico e
econdmico, pois excluia a politica ou superestimava o mercado. A forma
superadora proposta é o planejamento estratégico-situacional, no qual
a politica estd contemplada na forma maquiavélica, ou seja, a politica
entendida como poder. Absolutizada. O mercado é visto como auxiliar,
ndo se opde ao planejamento, cuja fungao seria corrigir suas deficiéncias
e problemas, sobretudo no que dizrespeito a democratizacdo econémica
e social.

A concepcdo de planejamento apesar de adotar uma
racionalidade técnica e politica (razdo tecnopolitica) entende que a
realidade é indefinida e eivada de incertezas, por isso, atuar sobre
ela, implica em toma-la como sujeita a um calculo situacional feito
por qualquer ator social, incorporando as regras do jogo e buscando
implementar determinado projeto, o qual tera aliados ou adversarios.
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Essa concepcdo se recusa a reconhecer que essa realidade se refere a
uma economia capitalista, pois entende que esse debate esta superado
pela crise das ideologias.

As concepgoes progressistas negadoras do capitalismo sao
representadas por Pereira (1978) e Ferreira (1979). Explicitam os limites
do planejamento nos quadros do capitalismo, destacando a necessaria
relacao entre técnica e politica. A importancia e imprescindibilidade da
participacdo popular nesse processo sdo destacadas por Ferreira (1979).
O carater de mediacdo do planejamento, necessitando de uma ruptura
revoluciondria para implantacdo de um novo modo de producdo, é
destacado por Pereira (1978). A negacdo do capitalismo passa pela
politica, ndao pelo planejamento. Enquanto Pereira (1978) se dedica
a estudar as caracteristicas do planejamento capitalista (planificacdo
indicativa ou planificacdo flexivel), Ferreira (1979) busca elaborar uma
metodologia de planejamento que sseja antissistémica, anticapitalista,
de base social local (planificacdo versus planejamento).

O planejamento é entendido como um processo social, de
controle do tipo macroestrutural capitalista ou socialista (PEREIRA,
1978) ou como a possibilidade de controlar a atividade econdmica,
orientando-a no atendimento real das necessidades efetivas de todos
(FERREIRA, 1979). Enquanto na primeira conceituacdo nao se vislumbra a
possibilidade de uma mudanca radical por intermédio do planejamento,
na segunda evidencia-se essa esperanca, desde que com praticas
alternativas, como a organizacao dos produtores associados.

Em relacdo ao segundo critério, isto &, o posicionamento quanto
ao papel atribuido a educacao, temos: i. igualitaristas; ii. utilitaristas e
iii. concessionistas. Igualitaristas porque entendem que a educagao
teria como tarefa fundamental contribuir para atingir a igualdade,
alguns flertando com uma sociedade sem classes. Utilitaristas porque
a consideram como algo instrumental ao desenvolvimento econémico
ou ao proprio processo de planejamento. Concessionistas porque
compreendem a educacdo como uma concessao do Estado capitalista
as classes menos favorecidas, como forma de suavizar as tensdes sociais.

As concepgoes igualitaristas sdao representadas pelos
trabalhos de Lewis (1960) e Matus (1996). Todos consideram a oferta
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ou o investimento em educacdo como uma das formas de resolver
os problemas sociais, problemas estruturais inerentes ao modo de
producao capitalista. A solucdo das desigualdades passaria pela oferta
de oportunidades iguais para todos. Os autores atribuem a educacao
um papel quase milagroso. Para esses milagreiros, a oferta de educagao
pelo Estado poderia inclusive levar a uma sociedade sem classes (LEWIS,
1960).

Essas posicdes nao questionam de que educacao se esta falando,
as possibilidades dessa educacdo em face da ordem estabelecida, o
carater classista do Estado, a correlacdo dela com os inimeros fatores,
complexos de complexos que constituem a realidade, colocando nela
uma esperanca quase infantil. A educacdo emerge como uma forma
de dissimular o que engendra a desigualdade (capitalismo), mistificada
como mecanismo gerador da igualdade de oportunidades para todos,
que passariam a estar aptos a disputar um lugar ao sol na sociedade,
onde formalmente somos todos iguais. O que nos lembra, nesse quesito,
resquicios de influéncia do pensamento liberal classico (CUNHA, 1980) e
das teorias ndo criticas (SAVIANI, 2006).

As concepgoes utilitaristas sdao representadas por Campos
(1954),As concepcdes utilitaristas sao representadas por Campos
(1954), Friedmann (1959), Tinbergen (1964) e Carvalho (1978). Todos
consideram a educacao pela sua utilidade ou funcionalidade em relacao
ao planejamento. Vinculando seu investimento as necessidades do
processo de planejamento, seja no papel indireto que desempenha
na economia (CAMPQS, 1954), seja na importancia de uma populacao
razoavelmente educada para participar do esforco de planejamento do
desenvolvimento econémico (TINBERGEN, 1964; CARVALHO, 1978).

A posicdo mais relativizadora da importancia da educacéo é a de
Friedmann (1959) que condiciona sua oferta ao trabalho de auscultagao
feito pelos planejadores. Se identificarem que a educacgao é do“interesse
publico” (no sentido especial que conceitua),poderdao chancelar tal
oferta. Ndo ha nenhuma perspectiva mais ampla, a questao é saber
em que medida a educacao pode servir a eficicia da metodologia de
planejamento proposta, seja como mistificacdo (TINBERGEN, 1964),
seja como investimento (CAMPOS, 1954). E a educacao subordinada a
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légica mercantil capitalista “sem questionamentos aos fundamentos
ideoldgicos e as razdes histéricas dessa configuracao das sociedades
(PIRES, 2005, p. 40).

Por fim, as concepg¢des concessionistas, representadas por

”n

Pereira (1978) e Ferreira (1979), adotam uma visdo mais critica em relacdo
ao papel da educacdo, constituindo-se nas posicbes mais avancadas
no que tange aos autores precedentes. Entretanto, se a educacdo nao
é redentora (igualitaristas) do capitalismo ou funcional (utilitaristas)
ao sistema, também ndo é algo que pode ser potencialmente
transformadora. A andlise dos dois autores conflui para, admitindo seu
carater de direito social, observarem que ela é uma concessao do Estado
capitalista, sob a planificacdo indicativa ou flexivel, cujo objetivo central
é suavizar as tensdes inerentes ao tipo macroestrutural capitalista.

A educacao é o consumo minimo garantido pelo Estado as
classes menos favorecidas ou setores populares, uma tentativa de
redistribuir a renda global. No final das contas, sua oferta também é uma
oportunidade de novos negdcios para a classe dominante. Como lembra
Frigotto (1984), os recursos aplicados em educacdo sao incorporados
pelo sistema produtivo capitalista por varias vias, como a construcao
civil (construcdo de escolas), a industria grafica (material didatico), as
empresas de tecnologia (programas, computadores, etc.), dentre outras.
As posi¢bes concessionistas, portanto, se aproximam da visao critico-
reprodutivista evidenciada por Saviani (2008), isto &, desesperancados,
nao enxergam a possibilidade de pela educacgao exercer-se uma contra-
hegemonia ao sistema capitalista.

Concepcoes de planejamento educacional em face do modo de
producao capitalista e do papel atribuido a educacao

Gandin (2010) divide as teorias do planejamento em trés grupos:
gestao da qualidade total, planejamento estratégico e planejamento
participativo.

A gestdo da qualidade total é inerente as empresas. Limita-se aos
meios, nao inclui nenhuma proposta social ou pedagdgica, tem como
horizonte o lucro, busca essencialmente a eficiéncia, mantém esquemas
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hierarquicos bem definidos, a participacdo é limitada, nao discute os
resultados socais, promove a padronizacdo das tarefas, procedimentos
e resultados e nao se discute os critérios do que seja qualidade.
Observamos que apesar de alguns autores incorporarem a necessidade
da educacéo ser eficiente, como Ribeiro (2005), Coombs (1970) e Parente
Filho (2003), nenhum ignora os aspectos sociais, a importancia social
dela. Nao é possivel incluir qualquer dos autores nessa classificacao.

O planejamento estratégico tanto pode ser empresarial quanto
governamental. Busca conceber visdes globalizantes, dd énfase a
criatividade, busca a eficacia, serve a transformacao, é recomendado em
épocas de crise, propde, especialmente o futuro, trabalha a partir das
necessidades e a qualidade é entendida de maneira ampla. A dimensao
da estratégia aparece em autores como Trigueiro Mendes (2000), Parente
Filho (2003) e o proprio Gandin (2010), apesar disso nenhum deles se
fixa apenas na eficdcia da educacdo ou se preocupa necessariamente
com a transformacao.

O planejamento participativo envolveria tanto um nivel
estratégico, como um nivel operacional, conforme explicitado quando
abordamos a conceituacdo de Gandin (2010). Seria um mix dos dois
planejamentos anteriores, com a diferenca de estabelecer a participagao
de todos como aspecto primordial. A participacdo aparece de forma
implicita ou explicita na maioria das obras, mas apenas na do préprio
Gandin (2010) assume essa importancia. O que impossibilita identifica-
las nessa classificacao.

O problematico da classificacao de Gandin (2010) esta em ndo
permitir apreender o papel do planejamento em relacéo ao Estado e ao
desenvolvimento, bem como as diferentes perspectivas que cada um
atribui a educacao no planejamento. Ndo apreende o Estado como um
aparelho crivado pelos interesses das diferentes classes sociais. Fala-se
de povo, movimentos sociais, sociedade civil, governantes, mas ndo de
classes sociais ou do Estado propriamente dito.

Nao trava nenhum debate sobre o desenvolvimento ou as
limitagdes do planejamento em face do modo de producao capitalista,
menos ainda o papel e as limitagdes do planejamento educacional
em relacdo ao planejamento publico global. Prefere falar em realidade
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existente versus realidade desejada e na potencialidade da educacao
para transforma-la. Passa a impressao de que adere ao voluntarismo
ao crer que o povo por si s6 poderd resolver os problemas tépicos da
existéncia, mas nao os problemas estruturais do capitalismo (termo
ignorado).

Levando em consideracao a organizacao proposta para as teorias
no capitulo anterior, é possivel adotar critérios similares para as teorias
do planejamento educacional. Em um primeiro bloco, se tem como
critério, as concepgodes identificadas em relacdo ao modo de producéo
capitalista, observando como estabelecem ou nao relagbes entre o
planejamento educacional e o planejamento publico; e um segundo
bloco, se tem como critério as concepc¢des em relacao ao papel atribuido
a educagao. Desse modo, evitamos a naturalizacdo e as inconsisténcias
das classificagdées de Gandin (2010), as quais ndo permitem perceber
com clareza essas questoes.

No que diz respeito ao primeiro critério, temos: i. reformistas
tecnicistas ndo negadoras do capitalismo, ii. reformista politicista nao
negadora do capitalismo, iii. reformista nao negadora do capitalismo
e iv. progressista negadora do capitalismo. Reformistas, tecnicista,
politicista e progressista sao empregados no mesmo sentido explicitado
no capitulo anterior. Entretanto, observamos uma concepc¢ao reformista
que ndo supervaloriza nem a técnica (tecnicista)) nem a politica
(politicista), adotando uma posicao diferenciada.

A especificidade estd em como esses autores que escrevem
sobre planejamento educacional o compreendem em relacdo ao
planejamento publico global. As concep¢desidentificadas se subdividem
em trés posicionamentos: i. os que vinculam explicitamente planejamento
educacional e planejamento publico, ii. os que vinculam implicitamente e
iii. os que desvinculam implicitamente um e outro.

As concepcdes reformistas tecnicistas nao negadoras do
capitalismo aceitam e defendem o planejamento educacional como
instrumento de manutencao e aperfeicoamento do modo de producao,
de formareduzida a escola, como Ribeiro (2005) ou de forma abrangente
enquanto sistema, como Coombs (1970), Poignant (1976), Melo (1979) e
Parente Filho (2003).
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O planejamento educacional deve estar vinculado as
necessidades expressas da economia, apesar de conservar seus
objetivos nao econbmicos. A vinculacdao entre planejamento
educacional e planejamento global econémico e social é
destacada explicitamente por Coombs (1970) e Poignant (1976) e
implicitamente por Melo (1979). Parente Filho (2003) ndo expressa
qualquer vinculo entre planejamento educacional e planejamento
publico. Os autores agrupados sob essa concepc¢ao evitam utilizar
a denominacao capitalismo, optando por outras, como economia
ou sistema, paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, em
desenvolvimento, industrializados ou nao industrializados. Mais
recentemente aparece como economia globalizada ou economia
internacional.

Essas concepgdes apresentam o conceito de planejamento
educacional como técnica racionalizavnte e sistematica, cujo
objetivo é alcancar a eficacia do sistema educacional, quantitativa e
qualitativamente. Assim, adota-se uma perspectiva neutral e racional
no que diz respeito ao planejamento educacional, reproduzindo-se
nessa especificidade, as caracteristicas das concepcdes reformistas
de planejamento publico. Fazem pequenas concessdes a questao
politica, como Ribeiro (2005) e Parente Filho (2003), mas sempre a
compreendendo como algo cientificamente conduzido.

As concepgdes reformistas politicistas ndo negadoras do
capitalismo criticam a forma como o planejamento educacional tem sido
implementado, mas sua proposta alternativa adota uma perspectiva de
fundo reformista, superestimando o planejamento em si ou adotando a
participagdo como mével de mudanca, caso de Gandin (2010).

O planejamento educacional é uma metodologia cientifica de
implementacdo de transformagdes sociais, cuja participacdo de todos
¢ imprescindivel. E um processo de intervencdo na realidade para
transforma-la e implica em uma pratica educativa reprodutiva, mas
critica e contra-hegemonica. A politica é apresentada de forma ingénua,
bastaria que ocorresse a participacao de todos para que a realidade
existente fosse transformada. Absolutiza-se a politica sem levar em
conta as limitacdes dos outros niveis da realidade.
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As concepcdes reformistas ndo negadoras do capitalismo
sdo representadas por Trigueiro Mendes (2000). O planejamento
educacional é entendido como um processo dialético, uma dialética
entreopodereosaber,umainstanciadaracionalidade cientificaetécnica,
acionada pela instancia politica. E um processo continuado e cumulativo
que visa implementar um projeto nacional de desenvolvimento e de
educacgao. O planejamento educacional esta vinculado ao planejamento
publico.

O responsavel pela implementacao desse projeto é o Estado
conduzido por uma elite modernizadora que buscard pela sua acao
entre as partes e o todo da federagao brasileira garantir um pluralismo
convergente de agdes. O autor atribui ao Estado e ao planejamento
a capacidade de se descolar dos interesses dominantes, de possuir
certa autonomia em face desses. Compreendendo que isso é possivel,
sobretudo em um contexto democratico.

As concepg¢oes progressistas negadoras do capitalismo sao
representadas por Kuenzer, Calazans e Garcia (2003) e colocam em
evidéncia a relacdo entre técnica e politica, bem como a insercao do
planejamento educacional no ambito do sistema capitalista, o qual o
condiciona e o limita.

O planejamento educacional é explicitado como processo,
como intervencao politica e técnica, a ser realizado com a participacdo
dos envolvidos (Estado, sociedade civil, professores, funcionarios e
estudantes) e viabilizado no jogo de forcas contraditérias representado
pelo Estado capitalista contemporaneo. Caso os planejadores ganhem
respaldo das bases, poderao implementar o planejamento educacional
como uma pratica social transformadora em permanente articulacdo
com os niveis: técnico, politico e burocratico.

No que se refere ao segundo critério, temos: i. produtivistas; ii.
utilitaristas e iii. autonomistas. Produtivistas porque entendem que a
educacao pode se ocupar de objetivos contraditérios, tanto servir as
necessidades econdmicas, quanto aos objetivos sociais mais amplos,
desde que seja produtiva e eficiente. Utilitaristas, como ja dissemos
anteriormente, porque consideram a educacdo como algo instrumental
as necessidades da economia, sempre apresentada como economia
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afrasica ou aos objetivos do Estado. Autonomistas por compreenderem
que a educacdo pode se constituir numa praxis social com relativa
autonomia em relacdo aos interesses dominantes e identificada com os
interesses dos dominados ou das maiorias.

E preciso dizer que ndo encontramos nenhuma posicao
igualitarista ou concessionista quanto ao papel atribuido a educacao,
como ocorreu em relacao as teorias do planejamento publico. Nenhum
dos autores pde acento na educacao como instrumento de igualdade
social ou como concessdo das classes dominantes aos menos favorecidos.

As concepcoes produtivistas sdo representadas por Ribeiro
(2005) e Parente Filho (2003). Apesar de reconhecerem que a educacdo
tem uma fungao social e econémica relevante, entendem-na como
uma empresa (quando referidos a escola) ou passivel de uma gestao
nos moldes empresariais (quando referidos a educacao como sistema).
Portanto, os recursos nela aplicados devem ter por objetivo a eficiéncia,
a otimizacao do tempo, das energias e dos gastos.

Justamente por ser do interesse individual e coletivo, receber
significativo volume de recursos, constituir-se como um investimento
de longo prazo, ela obriga-se a uma “produtividade 6tima”. Por
envolver objetivos sociais e econdmicos, ser instrumento de inclusao
social, de combate a pobreza e de conquista da cidadania, ela deve
ser eficiente no uso dos recursos. Apesar de mencionaram an pausant
um significado econémico para a educacao, longe estdo da ideia de
desenvolvimento e de explicarem o sentido dessas imposi¢des quanto
a produtividade.

A educacao aparece como algo isolado que por si s6 deve
ser produtiva e eficiente. Ela é estratégica em relacdo a economia e a
sociedade, mas nao é fundamental para o desenvolvimento capitalista,
algo esquecido sob o influxo neoliberal. Os autores ignoram os vinculos
entre planejamento educacional e planejamento publico. Apesar da
admissao de perspectivas mais amplas em relacdo a educacao, o que
interessa € mesmo o quanto ela deve e pode ser produtiva. Importa,
portanto que ela seja bem administrada (RIBEIRO, 2005) ou gerenciada
(PARENTE FILHO, 2003) por um Estado obtuso, reduzido ao governo ou
ao governamental, sem conteudo inerente.
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As concepgoes utilitaristas sdao representadas por Coombs
(1970), Poignant (1976) e Melo (1979). A educacao é instrumental
ao desenvolvimento econOmico e aos objetivos fixados pelo Estado.
Deve estar em sintonia com a “vocacao natural” de cada pais, evitando
conteldos ultrapassados do século XIX e se concentrando nas
necessidades da realidade econdmica dos paises em desenvolvimento.
O principal problema desses paises € uma educacdao adaptada ao
mundo rural e a melhoria da producao agricola. Os jovens devem ser
estimulados a permanecer no campo e serem lideres rurais. Ndo podem
receber uma educacdo voltada para uma vida na cidade.

Longe de se preocupar com a educacao rural, o que estd por tras
desses pressupostos € a preocupagao com a concorréncia dos paises
em desenvolvimento com as manufaturas e tecnologias produzidas
nos paises industrializados. O contexto de crise econémica da década
de 1970 induz uma revisao da educacdo oferecida nesses paises e
salvaguarda das economias de capitalismo central.

A educacdao deve formar para o mercado de trabalho em
menor tempo possivel e ao menor custo possivel. Ela deve atender
as necessidades de mao de obra qualificada e altamente qualificada.
Portanto, esta estreitamente relacionada com o crescimento econémico
e éindispensavel paraaformacao do capital, ou seja, temos a prevaléncia
da economia da educacdo com toda a sua forca. Nesse sentido, o
planejamento educacional esta subordinado ao planejamento publico
global, fixado pelo Estado, um aparelho neutro voltado para o interesse
publico.

As concep¢oes autonomistas sdao representadas por Trigueiro
Mendes (2000), Gandin (2010), Kuenzer, Calazans e Garcia (2003). Em
linhas gerais, todos acreditam na educacdo como uma praxis social que
pode ser autbnoma em relagcdo aos interesses hegemonicos do Estado
capitalista contemporaneo. Apenas, Kuenzer, Calazans e Garcia (2003)
colocam nesses termos. Trigueiro Mendes (2000) e Gandin (2010) evitam
uma caracterizacao mais clara, apenas defendem-na como uma praxis
social, normativa no primeiro e reprodutiva no segundo.

E necessario um contexto democritico para que ela possa
funcionar nesse sentido. S6 com a democracia é possivel a organizagao
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e mobilizacao de todos (como em Gandin) ou dos trabalhadores, da
sociedade civil e movimentos sociais (como em Kuenzer, Calazans &
Garcia) e onde ela podera mudar a l6gica da reproducéo. Reproduzindo o
que ndo é hegemonico ou se identificando com os interesses das maiorias.

O Estado apresentado por Kuenzer, Calazans e Garcia (2003) se
aproxima das andlises de Gramsci (1983) enquanto espaco de luta pela
hegemonia e passivel pela exploracdo das brechas de oportunidades
de uma mudanca radical. Trigueiro Mendes (2000) apresenta, com uma
fundamentacdo diversa, uma ideia similar. Entretanto, ndo dispensa a
necessidade de uma elite modernizadora que conduza todo o processo
e recusa qualquer mudancga mais radical. Gandin (2003) adota uma visao
similar, contudo dispensa a necessidade de uma elite modernizadora e
fala nos interesses ndo hegemonicos de forma geral.

Ha uma vinculacdo clara entre planejamento educacional e
planejamento publico em Trigueiro Mendes (2000), o qual escreve sob a
influéncia do desenvolvimentismo da década em que publica. Contudo,
esse vinculo nao aparece explicitamente em Gandin (2010) e é apenas
implicito em Kuenzer, Calazans e Garcia (2003). No fundo, nenhum desses
dois se preocupa com as articulacdes existentes ou impostas entre o
planejamento publico e o planejamento educacional, aproximam-se
da quase autonomia do segundo em relagao ao primeiro. Algo que de
fato caracteriza o periodo em que publicam seus trabalhos, anos de
critica do desenvolvimentismo e ascensao do neoliberalismo. O mais
perigoso é crer que a educacao por si podera fazer o que nem mesmo o
planejamento como um todo pode fazer, ou seja, substituir a politica e a
revolugao, responsaveis por qualquer mudancga macroestrutural radical.

Consideragoes Finais

Este artigo se concentrou na anadlise de literatura sobre
o planejamento publico e o planejamento educacional no Brasil,
buscando evidenciar, no ambito das obras selecionadas, as concep¢des
de planejamento, Estado, desenvolvimento e educacdo. Buscamos
conhecer em que medida os que se ocuparam dessa tematica tracavam
relacdes entre suas concep¢des de planejamento e educacao, bem como
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identificar qual concepc¢ao de educacdo que estes tinham em vista, no
ambito do planejamento que preconizavam. Nesse sentido, em todas as
obras, os autores explicitavam uma concep¢ao de educagdo, com graus
diversos de vinculagao com as concepgdes de planejamento.

A partir da identificacdo dessas concepc¢des, observamos que as
classificacdes propostas por Matus (1996) em relacao ao planejamento
publico de modo geral e por Gandin (2010) em relacdo ao planejamento
educacional sdo insuficientes em face da diversidade encontrada. Mais
que isso, os critérios balizadores dessas classificacdes ndo permitem
que apreendamos as conexdes entre elas e 0 modo de producao, muito
menos, o papel que a educacdo desempenharia ali.

As classificagdes ndo captam as relagdes entre planejamento,
Estado, desenvolvimento e educacao, categorias apreendidas das
teorias em nosso estudo. Criam falsas dualidades, como o planejamento
estratégico-situacional em oposicdo ao planejamento tradicional-
normativo; e falsas tréicas, como o gerenciamento da qualidade total, o
planejamento estratégico e o planejamento participativo.

Tanto o planejamento estratégico-situacional de Matus (1996)
como o planejamento participativo de Gandin (2010) se autoapresentam
como a forma mais avancada de planejamento. Avancadas ndo no
sentido de uma ruptura com o modo de producao capitalista, mas
avancadas em relagcdo as visdes tecnocrdticas ou economicistas de
planejamento. Assim, constituem-se num falso avanco, pois ignorando
ou se recusando a discutir os problemas estruturais do modo de
producao e os condicionamentos por ele impostos ou a ele inerentes,
propdem uma fé cega e mistificadora no planejamento, sob a égide de
uma politica absolutizada, hobbesiana, lupina e apartada das condicdes
objetivas e subjetivas da realidade.

Diante dessas incongruéncias, adotamos dois critérios para
organizarasconcepcoestedricasde planejamentopublicoeplanejamento
educacional, a saber: seu posicionamento em face do modo de producéo
capitalista e em relacdo ao papel atribuido a educacao.

No que se refere as concepcodes tedricas de planejamento publico,
quanto ao primeiro critério, identificamos concepc¢odes reformistas nao
negadoras do capitalismo e concepgdes progressistas negadoras do
capitalismo.
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As reformistas tém por objetivo melhorar o modo de producéao
capitalista, sem denomina-lo como tal. Propéem medidas reformistas
para suavizar suas contradicdes. As concepcbes reformistas se
subdividem em tecnicistas e politicistas.

As tecnicistas insistem na neutralidade e racionalidade técnica
do planejamento, tomando-o como uma abstracdo que se amoldaa cada
realidade especifica. O planejamento enquanto técnica € um caminho
superior ao liberalismo e ao socialismo que levara ao desenvolvimento,
ao padrao dos paises de capitalismo central. Propositadamente,
confundem regime politico com modo de producao. As diferencas entre
0s grupos e individuos serdo superadas com o crescimento econémico
e, no limite, reduzirdo ou até eliminardo as diferencas econémicas e
sociais. O Estado como arbitro neutro e voltado ao interesse de todos é
o responsavel pela conducao do planejamento.

A politicistareconhece aimportanciado planejamento enquanto
técnica, porém o subordina a uma dimensao politica hobbesiana na
qual ele assumira a forma que o lider politico de turno decidir. O Estado
da lugar a multiplas forcas sociais, entre elas a do lider que o controla.
O importante é manter o poder e derrotar os adversarios. Nao existem
classes sociais, mas atores em um jogo social. O mundo é transformado
em um teatro. O desenvolvimento enquanto padrdao dos paises de
capitalismo central ndo é mais relevante. Fundamental é resolver os
problemas que forem surgindo e atendendo as demandas dos atores
sociais que apoiam o lider politico inteligente. Ao contrario da musica,
nao ha nada além do horizonte.

As concepgdes progressistas entendem que o planejamento
é uma forma de controle social adotada pelo Estado capitalista
contemporaneo, no qual é controlado por uma classe dominante e sofre
pressdes por parte da classe dominada. O subdesenvolvimento é inscrito
pela classe dominada como reivindicagao histérica que pressiona
as classes dominantes para a reparticao da riqueza concentrada e
o aliviamento da exploracdo. Entendem que o planejamento esta
subordinadoaomodode producao capitalista, cujatransformacaoradical
passa pela politica enquanto luta entre classes divergentes e possiveis
histéricos diferentes. Compreendem que atribuir ao planejamento um
papel de transformacao da realidade ndo passa de mistificacdo.
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Quanto ao segundo critério, as concepg¢des de planejamento
publico se subdividem em igualitaristas, utilitaristas e concessionistas. As
igualitaristas creem que o investimento em educacdo levara ao fim das
desigualdades econémicas e sociais, basta oportunidades iguais para
todos para superar os problemas, nunca estruturais, da economia, nunca
modo de producdo capitalista. Os utilitaristas entendem que a educacdo
deve estar a servico das necessidades da economia, subordinada ao
processo de desenvolvimento implementado pelo planejamento
do Estado. Os concessionistas a veem como uma forma que o Estado
capitalista encontrou para suavizar as contradi¢cdes inerentes ao sistema,
uma concessao da classe dominante as classes menos favorecidas.

No que tange as concepgdes tedricas de planejamento
educacional, quanto ao primeiro critério, também se subdividem em
reformista e progressista. A reformista envolve posicdes tecnicistas e
politicistas, nas quais se repetem as caracteristicas citadas anteriormente.
Diferenciam-se por radicalizar sua omissao quanto ao modo de producdo
capitalista e até mesmo quanto ao papel do Estado. A concepcao
progressista, em linhas gerais, incorpora os pressupostos referidos da
sua congénere nas teorias do planejamento publico.

Quanto ao segundo critério, as concepg¢des de planejamento
educacional se subdividem em produtivistas, utilitaristas e
autonomistas. As produtivistas tratam a educacao nos moldes de um
empreendimento capitalista, ela deve ser eficiente e produtiva, sem
grandes preocupacdes com sua utilidade para a sociedade em sentido
amplo ou a vinculagao entre planejamento educacional e planejamento
publico. Os utilitaristas enfatizam a instrumentalidade da educacéo para
o desenvolvimento, o planejamento educacional serve para otimizar
essa relacdo. Os autonomistas enveredam por uma defesa da relativa
autonomia da educacdo em face dos interesses dominantes, flertam com
a possibilidade de ela se identificar com as classes menos favorecidas e
contribuir para uma mobilizacao em dire¢ao a mudanca.

Os indicadores educacionais oficiais, disponiveis na base de
dados do Inep/MEC, estatisticas oficiais do IBGE, estudos e pesquisas
desenvolvidos pelo Ipea, apontam que a despeito de décadas de
planejamento com planos e planos sem planejamento, a educacdo
continua longe de ser um direito de todos.
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SSegundo dados de 2010, apenas 18% do total de criangas na
faixa etaria de 0 a 3 anos eram atendidas em creches; 65% na faixa etaria
de 4 e 5anos sdo atendidas com pré-escola; 20% dos jovens entre 15e 17
anos nao estao no ensino médio; significativo percentual dos professores
que atuam na educacdo bdsica continuam sem nivel superior; as taxas
de distorcao idade-série superam os 20% no ensino fundamental e os
30% no ensino médio; o analfabetismo funcional ainda abrange mais de
20% da populagao brasileira.

Apesar dos inUmeros avan¢os anunciados por todos os
governos que se revezaram na conducao da Republica, nas ultimas
décadas, sé conseguimos chegar até esses indicadores. Tudo isso
investindo, oficialmente, menos de 4% do Produto Interno Bruto (PIB)
em educacao e ostentando, atualmente, o titulo de 62 economia do
mundo. Diante disso, duvidamos se, de fato, o planejamento publico
e o planejamento educacional até agora implementados no Brasil tem
contribuido para avangarmos, mesmo nos limites da ordem do capital.
Duvidas que reforcam a necessidade de rompermos com os modelos
prevalentes.

E importante compreender que, para o sucesso dos planos
educacionais brasileiros, deve ocorrer ndao s6 compromisso ou vontade
politica dos governantes, mas especialmente a mobilizacdo dos
educadores e da sociedade, superando as formulac¢bes insuladas ou
isoladas. Uma mudanca social articulada pelo alto, tradicdo arraigada
na formacéo social brasileira, deve ser combatida de forma incansavel.
E necessario construimos uma mudanca social efetivamente articulada
pelas forcas sociais das classes dominadas. A questdo passa por um novo
planejamento enquanto teoria-e-pratica, abandonando as concep¢des
reformistas, produtivistas, utilitaristas, igualitaristas e concessionistas,
abracando uma concepgdo progressista e autonomista, efetivamente
participativa e democratica, respeitando as decisdes, compartilhando o
poder sobre elas e cumprindo-as. Esse seria um desafio a mobilizagao
dos educadores e educadoras comprometidos com outro projeto
de educacdao nacional inscrito em outro projeto nacional de
desenvolvimento.
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