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RESUMO

Este trabalho é um esforco analitico acerca do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). A investigacdao aqui proposta, sedimentada em
algumas metas e estratégias do PNE, delimita-se aos aspectos
circunscritos ao Ensino Médio (EM); buscando evidenciar as
implicacbes do que advoga o plano sobre a atuacdo docente e a
formacao discente. Para tanto, entendido como elemento central, este
trabalho deteve-se de forma privilegiada na relacdo entre a formacao
do sujeito e este enquanto elemento a ser “absorvido” pelo mercado
em um contexto neoliberal, que influencia a formacdo dos alunos e a
atuacdo do professorado. A abordagem estabelece-sena consideracao
do contexto em que nos inserimos, ressaltando a necessidade de um
olhar critico a educacao, esta subordinada (mas nao condicionada) a
expressao econdbmica da atual fase do capitalismo, o Neoliberalismo
da terceira via.
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ABSTRACT

This work is an analytical effort on the National Education Plan (PNE). The
research proposed here, settled in some goals and strategies of the NEP,
it delimits the circumscribed aspects to High School (HS); to disclosing
the implications of advocating the plan on teaching practice and student
training. For this purpose, understood as a central element, this work
stopped in a privileged way in the relationship between the formation of
the subject and while this element to be “absorbed” by the market in a
neoliberal context that influences the formation of the students and the
performance of teachers. The approach is established in consideration of
the context in which we operate, underscoring the need for a critical look at
education, this subject (but not conditional) to the economic importance
of the current phase of capitalism, the third way Neoliberalism.

Keywords: PNE; High school; Neoliberalism

Educacion y Politicas Publicas en el contexto capitalista actual:
desafios en la educacién contemporanea

RESUMEN

Este trabajo es un esfuerzo analitico acerca del Plan Nacional de Educacion
(PNE). La investigacién aqui propuesta, sedimentada en algunas metas y
estrategias del PNE, se delimita a los aspectos circunscritos a la Escuela
Secundaria ( ES ); buscando aclarar las implicaciones del que aboga el
plan en la practica docente y la formacién de los estudiantes. Para tanto,
percibido como elemento mds importante, este trabajo se centrd de
manera privilegiada en la relacién entre la formacion del sujeto y este
mientras elemento para ser “absorbido” por el mercado en un contexto
neoliberal, que influye en la formacién de los alumnos y el desemperio de
los docentes. El enfoque se asienta a partir del contexto en que vivimos, lo
que subraya la necesidad de una mirada critica a la educacion, entendida
como subordinada (pero no condicionada) a la expresién econédmica de
la fase actual del capitalismo, el neoliberalismo de la tercera forma.

Palabras clave: PNE. Escuela Secundaria. Neoliberalismo
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Introdugao

Nao nos é desconhecido o fato de que, a partir da década
de 1970, aproximadamente, com o advento do que denominamos
toyotismo, adentramos em uma fase distinta daquela que o precedeu.
Uma nova légica se manifesta e esta, por sua vez, sob seus novos moldes
introduz-se no espaco educativo. Se antes a educacao era conferida a
aura salvadora e que inquestionavelmente conduziria o individuo a
ascensao social, agora ndo mais. Para esta nova fase, caberia (e cabe)
ao individuo a responsabilidade por sua almejada ascensao, ou seja, a
responsabilizacdo sobre o sucesso e/ouofracassodesseindividuo recaira,
ao fim, nele; o protagonista que, tendo sabido trilhar “adequadamente”
seus passos, alcard os lugares de gléria.

O contexto aquidestacado é o que Giddens (1991), dentre outros,
postula como “modernidade reflexiva” Em sua defesa de reinvencdo
da modernidade (agora radicalizada), e de suas formas industriais, o
autor acaba por nos apontar que, na era da globalizacéo, se forja uma
nova concepcdo de individuo e de cidadania. Tal concepg¢ao, como se
pode supor, atinge o individuo aluno e, tdo logo, a educacdo que o
(des)forma. Esta, parcimoniosa ao Estado - tal qual a sociedade civil -
e reconhecendo o novo discurso do capital, pautar-se-a na formacéo
com vistas a potencializacdo de empregabilidade. Isto é, o aluno, em
consonancia com o contexto em que se insere, deve ser cada vez mais
produtivo, competitivo, atraente.

Nesse “mix” de elementos de idedrios liberais e de perspectiva
social democrata, sob a amortizacao dos possiveis conflitos, a educacdo
sobressai, entao, como elemento de diminuicdo/alivio da pobreza,
ao potencializar o individuo para a empregabilidade, destacando-o
enquanto responsdavel por sua eventual mudanca socioeconémica e,
por conseguinte, fazendo recrudescer o discurso da meritocracia. As
aprendizagens estardo intimamente relacionadas ao trabalho. Economia
e educacdo estreitamente se relacionam e esta assume, também,
o cardter de mercadoria. Sobre este aspecto de mercantilizacdo da
educacgao, interessa aquilo que Gadotti (2009) postula:

O neoliberalismo concebe a educacdo como uma
mercadoria, reduzindo nossas identidades as de me-
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ros consumidores, desprezando o espaco publico e a
dimensdo humanista da educacao [...] A mercantiliza-
¢ao da educacdo é um dos desafios mais decisivos da
histdria atual, porque ela sobrevaloriza o0 econémico
em detrimento do humano (GADOTTI, 2009, p.26).

E, pois, a partir desse contexto que se forjara o Projeto de Lei
n° 8.035 de 2010 que pretendeu instituir o Plano Nacional de Educacao
(PNE). Tal normativa serviriacomo norte paraa consolidagao do Plano que
veio a ser sancionado em 2014. O foco central do artigo é elucidar como
o projeto original do atual PNE, antes de passar por inimeras emendas
em seu conteudo, possuia um carater essencialmente neoliberal.

Visto que também ele prefigura como expressao da conjuntura
hodierna, o documento nasce, pois, como produto desta, ao passo que
a ela fomenta a partir de suas diretrizes. Nesse sentido, que tipos de
implicagdes terd o referido documento sobre a formacdo do alunado e
a atuacdo docente no Ensino Médio? E pensando nisso que se dara a
andlise aqui proposta.

O Ensino Médio tem ocupado, nos ultimos anos, um papel de
destaque nas discussdes sobre a educacdo brasileira. Seja pelo debate
sobre sua funcdo social, seja pela busca de melhores resultados no
desempenho de seus estudantes, seja pela preocupagao nacional com
os assustadores indices de abandono e reprovacao, fato é que o Ensino
Médio esta em cena.

Historicamente, este nivel de ensino tem sido recorrentemente
marcado como um espaco onde a determinacao de intencdes politicas,
ideoldgicas e econémicas demarcam suas funcdes, sempre vinculadas
a manutencao das classes sociais e a perpetuacdao do “status quo”.
O percurso normativo e das politicas publicas para o Ensino Médio
apontam avancos e retrocessos que, de fato, tém adiado a concretizacéo
de uma proposta que atenda as reais necessidades dos jovens brasileiros
que vivem do trabalho.

AlLeideDiretrizes e BasesdaEducacaoNacional (LDBEN), de 1996,
Lei n° 9.394, em seu Art. 35, consagrou o Ensino Médio como a ultima
etapa da Educacao Basica, definindo objetivos bastante amplos para
esse nivel de ensino que englobavam a formacao para a continuidade
dos estudos, o desenvolvimento da cidadania e do pensamento critico
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bem como a preparacao técnica para o trabalho uma vez assegurada a
formacao geral.

E importante salientar como a década de 1990 marcou o inicio
de mudancas estruturais no Brasil com o objetivo de insercao do pais na
economia mundial.

O processo de ajuste da economia brasileira as exi-
géncias de reestruturacdo da producao provocou a
abertura e a subordinacdo do mercado brasileiro a
economia internacional.

Com a economia brasileira internacionalizada na
nova fase do capitalismo, o nivel educacional é con-
siderado um fator determinante na competitividade
entre os paises. O novo paradigma produtivo impu-
nha requisitos de educacdo geral e qualificagdo pro-
fissional dos trabalhadores, em oposicdo a formacéao
especializada e fragmentada fornecida no padrdo
Taylorista (NASCIMENTO, 2007, p. 84).

E nesse sentido que, a partir dos anos 1990, a empregabilidade
ganhou espaco e centralidade nos discursos econdmicos e politicos.
Vale lembrar que a conjuntura do mercado de trabalho é produto do
processo de reestruturacao econémica iniciada a partir da década de
1970, com o esgotamento do modelo fordista de producao.

Assim, a preocupacao com a empregabilidade é resultado das
novas exigéncias feitas aos trabalhadores por parte das organizacbes
sob uma nova forma de acumulacao capitalista conhecido como pés-
fordismo ou modo de acumulacao flexivel.

A acumulacao flexivel é marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos e dos
mercados de trabalho, dos produtos e dos padrées de consumo. “E
caracterizada pelo surgimento de setores de producédo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagao
comercial, tecnolégica e organizacional” (HARVEY, 1992, p.140).

Para Ramos (2011), as mudancas tecnoldgicas e de organizagao
do trabalho por que passaram os paises de capitalismo avancado, a
partir de meados da década de 1980, configuraram o mundo produtivo
com algumas caracteristicas tendenciais: flexibilizacdo da producao
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e reestruturacdo das ocupacoes; integracdo de setores da producdo;
multifuncionalidade e polivaléncia dos trabalhadores; valorizagao
dos saberes dos trabalhadores nao ligados ao campo prescrito ou ao
conhecimento formalizado.

As organizagOes passaram por um processo de reestruturacao
em que algumas ocupac¢des foram excluidas e outras surgiram. O
emprego industrial foi reduzido em funcao da tecnologia, enquanto o
setor de servicos se expandiu. O mercado de trabalho flexibilizou-se e
as relagdes de trabalho precarizaram-se com o aumento da ocupacgédo
por conta prépria e da informalidade em geral. Dessa forma, o emprego
passou a exigir novas competéncias e habilidades da mao de obra.

Neste contexto, a discussdao sobre as competéncias e as
qualificacbes para o trabalho também ganharam corpo. A educacao
brasileira foi fortemente transformada por reformas curriculares
influenciadas por agéncias multilaterais, como a Organizacdo das
Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e dos
Bancos Mundial e Interamericano de Desenvolvimento (BIRD e BID).

Ciavatta e Ramos (2012) assinalam como o Relatério Jaques
Delors (1998) originado da Reuniao Internacional para o século XXI da
UNESCO influenciou o movimento da organizagdo do curriculo por
competéncias e de organizacao interdisciplinar. A proposicdo dos quatro
pilares da educacdo, originados a partir das discussées da reunido:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a
ser, orientaram as reformas que evidenciavam como principal finalidade
da educacdo contemporanea a formacdo de personalidades flexiveis
para a adaptacao a realidade instavel e incerta. Ocorreu o predominio
do curriculo organizado por competéncias, no intuito de ajustar toda a
educacao escolar as demandas do mercado de trabalho.

Plano Nacional de Educacao (PNE): olhares sobre alguns de seus
dizeres

Antes mesmo de um contato direto com o PNE, através da
pagina oficial do Ministério da Educacdo (MEC), somos surpreendidos
por um texto de leitura prévia ao documento, no qual é possivel observar
afirmacgdes como:
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Tanto as metas quanto as estratégias 'premiam ini-
ciativas para todos os niveis, modalidades e etapas
educacionais [...] incentivo avaliagdo e acompanha-
mento periddico e individualizado de todos os envol-
vidos na educacéo do pais — estudantes, professores,
profissionais, gestores e demais profissionais (BRASIL,
2013).

Tal citacdo é aqui destacada a fim de explicitar que esses
preceitos sao claros indicativos daquilo que estd por nortear o PNE: a
ideia de mérito, premiacdes, avaliacdes de desempenho etc. Elementos
estes, conforme se pode perceber pela citacdo (para todos os niveis e
modalidades de ensino), que subsidiardao também o ensino médio.
Por meio do texto, tdo logo busque o contato com o que advoga o
plano, o leitor serd ligeiramente apresentado a perspectiva norteadora,
anteriormente discutida. Acreditamos também ser interessante pontuar,
embora esteja mais atrelada a gestdao, a meta 19 do documento, sequndo
a qual serd necessario:

Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
nomeacao comissionada de diretores de escola vin-
culada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a participacao da comunidade escolar (BRASIL, 2011).

A meta aqui pontuada, além de corroborar com o imediatamente
supracitado, deixa claro quais serdo os gestores responsaveis pelo
“gerenciamento” do fazer educativo, do processo ensino-aprendizagem.
Individuos que, sob essa ldgica, exigirao de seus subordinados uma
pratica que aquies¢a com a proposta neoliberal de ensino, que inclusive,
mediante lei, os colocou no cargo que ocupam.

O PNE, no que se refere ao ensino médio, traz as seguintes
consideragoes:

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15a 17 anos e
elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no
EM para 85%, nesta faixa etaria.

3.5 - Fomentar a expanséao da oferta de matri-
culas gratuitas de educacao profissional técnica
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de nivel médio por meio de entidades privadas
de formacao profissional vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante ao ensino mé-
dio publico.

3.6 — Estimular a expansédo do estagio para es-
tudantes da educacdo profissional técnica de
nivel médio e do ensino médio regular, preser-
vando-se seu carater pedagdgico integrado ao
itinerario formativo do estudante, visando o
aprendizado de competéncias préprias da ativi-
dade profissional, a contextualizacdo curricular
e ao desenvolvimento do estudante para a vida
cidada e para o trabalho.

3.10 - Fomentar programas de educacdo de
jovens e adultos para a populacao urbana e do
campo na faixa etaria de quinze a dezessete
anos, com qualificacao social e profissional para
jovens que estejam fora da escola e com defasa-
gem idade-série (BRASIL, 2011).

Ao analisarmos essas primeiras estratégias, ja fica-nos clara
a relacdo imbricada entre a educacdo no ensino médio e a formacao
do individuo para o mercado de trabalho. No documento, nao se ha
qualquer preocupacao em destacar esse objetivo como algo secundario,
antes pelo contrério, ele parece ser o eixo norteador a conduzir a
formacao, avida pelo desenvolvimento de competéncias préprias da
atividade profissional.

Diante disso, percebemos que, embora seja uma mercadoriaa ser
consumida, concomitantemente, é a educacao a responsavel por forjar o
individuo apto ao trabalho: qualificado e competitivo. As consideracées
de Pimenta e Anastasiou (2002), de certo modo, demonstram essa
dualidade do papel da educagdo, enquanto mercadoria e, a0 mesmo
tempo, agente a possibilitar a insercao do individuo no contexto
mercadoloégico. Para as autoras, “essa aspiracdo por educacao revela
que, historicamente, ela tem sido encarada como um bem de consumo
e um meio para a sobrevivéncia financeira e social — para conseguir
um emprego [...]" (PIMENTA; ANASTASIOU, 2002, p. 95), tal qual hoje
se observa. Por sua vez, o individuo neste contexto forjado trard em si
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reforcada a sociabilidade capitalista, em que estao inculcados os valores,
regras e processos dessa subjetividade das competéncias e habilidades.
Para tanto, também caberdo as mais diversas parcerias, dentre elas,
aquelas celebradas entre o poder publico e a iniciativa privada e nas
mais variadas modalidades de ensino: regular, a distancia, técnica etc,,
conforme assinalado no PNE.

E interessante também ressaltar que nesse contexto o Estado
apresenta-se de modo “necessario” — nao assumindo a postura de
Estado minimo, ou maximo - e, portanto, se julgar pertinente (como
julga), flexibilizara a gestao por meio da privatizacao, parcerias, redes de
voluntariado, controlando, contudo, os resultados. Ainda no documento,
essa énfase, nas diferentes modalidades, pode ser observada através do
que postulado foi na meta 11 e nas estratégias elencadas a fim de se
alcancar o que nela foi proposto, conforme a sequir:

Meta 11: Duplicar as matriculas da educagao profis-
sional técnica de nivel médio, assegurando a qualida-
de da oferta.

11.2 - Fomentar a expansdo da oferta de educacéo
profissional técnica de nivel médio nas redes publicas
estaduais de ensino.

11.3 — Fomentar a expansao da oferta de educacao
profissional técnica de nivel médio na modalidade de
educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a
oferta e democratizar o acesso a educacéo profissio-
nal publica e gratuita.

11.5 - Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de
educacdo profissional técnica de nivel médio pelas
entidades privadas de formacéo profissional vincula-
das ao sistema sindical.

11.6 — Expandir a oferta de financiamento estudantil
a educacao profissional técnica de nivel médio ofere-
cida em instituicdes privadas de educacdo superior.

11.7 — Institucionalizar sistema de avaliacdo da quali-
dade da educacao profissional técnica de nivel médio
das redes publicas e privadas (BRASIL, 2011).

A titulo de reforco, através da analise destas Ultimas estratégias
referentes a 112 meta, percebemos que, embora haja amplo apoio a
promocao de parcerias e, com isso, flexibilizacdo da gestéo, na estratégia
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11.7, salienta-se o carater avaliativo sistémico, incluindo modalidades
em que hoje, se comparado a outras, ele ndo é tdo recrudescido.

Também abordando essa relacdo da educacdo formal com a
sociedade em que se manifesta, encontram-se Pérez e Sacristan (2000),
que destacam:

[..] é importante indicar que a preparacdo para o
mundo do trabalho requer o desenvolvimento nas
novas geragdes, ndo s6, nem principalmente de co-
nhecimentos, idéias, habilidades e capacidade for-
mais, mas também da formacédo de disposicoes, ati-
tudes, interesses e pautas de comportamento. Estas
devem ajustar-se as possibilidades e exigéncias dos
postos de trabalho e sua forma de organizacdo em
coletividades, organizacées, empresas, negdcios,
servigos...[...] Preparar para a vida publica nas socie-
dades formalmente democraticas na esfera politica,
governadas pela implacdvel e as vezes selvagem lei
do mercado na esfera econémica, comporta necessa-
riamente que a escola assuma as vivas contradicdes
que marcam as sociedades contemporaneas desen-
volvidas. O mundo da economia, governado pela lei
da oferta e da procura e pelas estruturas hierarquicas
das relagdes de trabalho, bem como pelas evidentes e
escandalosas diferencas individuais e grupais, impde
exigéncias contraditérias aos processos de socializa-
¢é0o na escola (PEREZ; SACRISTAN, 2000, p.15).

Nessa perspectiva, ndao ha como desconsiderar que as politicas
educativas vigentes, norteadoras (e consequentemente os curriculos
e as praticas materializadas destes no ambito escolar), acabam por
incorporar esses anseios sociais mais amplos, em consonancia com as
necessidades mercadoldgicas. Considerando o contexto em que nos
situamos, no qual o neoliberalismo e sua légica de mercado aplicam-se
também a educacao, percebemos que a formagao do sujeito acaba por
ser estritamente relacionada a capacidade produtiva e de competicao
de uma dada sociedade.

Como postulado por Pérez e Sacristdn (2000), por vezes,
essa educacdo, constituida também pelo processo de formacdo e de
socializacdo escolar, dar-se-a a partir da légica perversa e contraditéria
de mercado; sendo também elemento fundamental para o progresso
econOmico, politico, cientifico, segundo Pimenta e Anastasiou (2002).
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Tal competitividade, por sua vez, se engendrard na formacdo dos
sujeitos (dentre os quais os/as professores/as) que, impelidos a um
lugar de destaque, pela garantia do emprego (a exemplo do assinalado
na meta 19, anteriormente referida), pelo status, em uma sociedade
marcadamente desigual, fundamentar-se-dao e corroborardo com a
realidade em que se inserem, promovendo ainda mais desigualdades.
No caso especifico dos docentes, percebemos seres que, formados,
serdo também formadores, muitas vezes, pactuantes (ainda que nao
conscientemente) com a légica perversa que os formou e que agora
subvenciona seu fazer diario profissional.

Fundamentados e formados sob a légica meritocratica, tal
qual defendida nesta modernidade reflexiva, esses professores, muitas
vezes alunos que “superaram as adversidades, demonstrando imensa
capacidade de recuperagdo’, em sua acao docente, reafirmarao o carater
meritocratico, demonstrando a forte implicacdo que esse contexto tem
no tocante a sua pratica educativa, pois:

[...] as duvidas da docimologie afetam muito pouco o
mundo da escola: 0 mérito é uma crenca muito sélida
justamente pelo fato de os professores, frequente-
mente antigos bons alunos, terem sido os beneficié-
rios; como ndo acreditar na objetividade do concurso
que me fez o que sou? (DUBET, 2010, p.45).

Ainda destacando alguns dos efeitos do neoliberalismo sobre a
figura docente, e em acordo com o que até agora fora discutido, faz-se
importante o olhar sobre o aspecto da aceitacdo de responsabilizacdao
em carater individual pela educacdo e, claro, por seus percalcos.
Dessa forma, ndo raro, evidenciamos um sujeito que, tendo aceitado a
transferéncia de responsabilidade do Estado para si, assume e sente-se
responsavel pelo processo educativo como um todo; sendo este algo
pelo qual é um dos principais responsaveis (sendo o Unico). Por sua vez,
esse grau de responsabilizagdo pode se tornar considerdvel elemento
na promoc¢do de ag¢des missionadrias e redentoras, que deslocam o
discurso e pratica educativa das relagdes a eles inerentes, ao passo que
o configuram no plano individual. Sobre esse aspecto, Fischman e Sales
(2010) consideram:
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As narrativas redentoras funcionam quando um pro-
fessor individual supera todos os fracassos sistémicos
através da forca ténue de sua consciéncia e de seus
feitos heroicos e “organicos”. Quando outros seguem
o superprofessor, a sala de aula ou a escola, como um
sistema mais amplo, sdo resgatadas. Esse processo se-
gue a tradicao dos relatos biblicos, com a conhecida
sequéncia de pecado-crise-fracasso-trauma e finaliza
com os mitos arquetipicos de redencdo-absolvicdo
sucesso-recuperacao. Se reconhecida e aceita, a visdo
redentora ird, ap6s a derrota do inimigo, criar a escola
ideal, na qual o professor perfeito e o aluno modelo
irdo aprender em harmonia, separados do caos do
sistema educacional e social circundante (FISCHMAN;
SALES, 2010, p.14).

A partir disso, tornam-se ainda mais ausentes acdes pautadas
em uma pedagogia critica, em que o ator, ciente das diversas relagcdes
existentes, bem como de suas limitagdes, age de forma a minimizar e/
ou eliminar os entraves que forem possiveis, estabelecendo-se enquanto
um “professor/intelectual comprometido” Vale lembrar que muitas vezes
essas acoes redentoras sao também efetivadas a partir das parecerias
de voluntariado, amplamente fomentadas e aceitas nesse contexto,
ratificando um poderoso ciclo. Desse modo, ao fim, em vez de fazer frente
ao problema, o profissional acaba por alimenta-lo, em conformidade com
as premissas da atual estrutura capitalista e de sua légica de sociabilidade.

Ainda atendo-nos a estratégia 11.7, gostariamos de aqui ressaltar
o cardter avaliativo sistémico nela salientado. Como dito, embora o
documento advogue a flexibilizacdo da gestao (claramente estratégica,
conforme abordado), isso nao quer dizer, de modo algum, um controle
e exigéncia menos efetivos no que tange aos resultados alcancados
pelo ensino e, tao logo, pelo EM. As consideracdes de Oliveira (2004) sao
bastante pertinentes nesse sentido. Segundo a autora, que se detém de
modo mais efetivo as mudancas observadas no Brasil a partir dos anos
de 1990, as diversas reformas educacionais brasileiras elegeram a escola
como nucleo de gestdo que usufrui de uma suposta autonomia, esta
possibilitada pela descentralizacdo administrativa e financeira.

A autonomia pedagdgica, compreendida como liber-
dade de cada escola construir seu projeto pedagégi-
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co, tem caréter limitado ja que, em muitos casos, tais
projetos sao elaborados de acordo com critérios de
produtividade definidos previamente pelos 6rgaos
centrais e garantidos pelos processos de avaliacdo
(OLIVEIRA, 2004, p.104).

Cabe lembrar que a l6gica formativa da escola para o cidadao é
a produtiva e, portanto, ela estara pautada em resultados rigorosamente
delineados e exigidos (sob pena de diversas “punicdes/correces” a
escola caso esses resultados nao sejam atingidos).

Tal aspecto pode ser percebido em diversos momentos no
documento, tendo, inclusive, metas claramente especificadas a serem
cumpridas. A educacdo do ensino médio cabe o “ranqueamento’,
o direcionamento com vistas ao sistema avaliativo nacional para a
modalidade (ENEM), a obliteracao no que se refere as suas possibilidades
efetivas, afinal tudo isso, ao fim, almeja formar o cidadado ajustado
“as possibilidades e exigéncias dos postos de trabalho e sua forma
de organizacdo em coletividades, organiza¢des, empresas, negocios,
servicos” (PEREZ; SACRISTAN, 2000, p.15), transformando-se em sinbnimo
de, dentre outras coisas, resultados, conforme podemos identificar
nestas postulacdes do PNE: Meta 7: Fomentar a qualidade da educacao
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB):

Tabela 1- indice de Desenvolvimento da Educacio Basica 2015 - 2021

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6
Anos finais do ensino Fundamental 4,7 5 52 55
Ensino Médio 4,3 4,7 5 52

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

E estabelece como estratégias para o alcance da Meta 7:

7.4 — Aprimorar continuamente os instrumentos
de avaliacao da qualidade do ensino fundamen-
tal e médio, de forma a englobar o ensino de ci-
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éncias nos exames aplicados nos anos finais do
ensino fundamental e incorporar o exame na-
cional do ensino médio ao sistema de avaliacao
da educacgao basica.

7.20 - Mobilizar as familias e setores da socieda-
de civil, articulando a educacgao formal com ex-
periéncias de educacao popular e cidada, com
0s propositos de que a educagao seja assumida
como responsabilidade de todos e de ampliar o
controle social sobre o cumprimento das politi-
cas publicas educacionais (BRASIL, 2011).

Como podemos identificar, sdo claras as metas e as estratégias
estabelecidas para todos os niveis de ensino, assim como também o
sao alguns dos meios elencados para tal alcance, quais sejam: mobilizar
a familia e setores da sociedade civil de forma que a educacdo seja
por elas assumida como responsabilidade. Fator que ratifica o carater
“necessario do Estado’, ao passo que reafirma a acao voluntariosa rumo
a potencializacdo do individuo para as competéncias e habilidades
necessarias ao seu sucesso, ao qual chegara conforme seu mérito. O
processo de avaliacdo, como ensejado, deverd passar por continuo
aperfeicoamento e um importante passo para isso é, como vimos, a
incorporacao do ENEM ao sistema de avaliacao da educacdo basica.
Mais que isso, conforme o PNE, temos o seguinte: 3.3 — Utilizar exame
nacional do ensino médio como critério de acesso a educacao superior,
fundamentado em matriz de referéncia do contetdo curricular do
ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam a
comparabilidade dos resultados do exame.

O ENEM se transformard, pois, em matriz de referéncia, inclusive
no que se refere ao contetdo ministrado, diretamente interferindo, por
exemplo, na atuacdo docente e nas aprendizagens dela decorrentes.

Embora ndo nos seja um fato desconhecido, é importante
frisar que muitos desses preceitos norteadores do PNE, parcimoniosos
a légica capitalista atual, encontram forca em importantes grupos no
cendrio nacional e internacional, muitos dos quais com poder decisério
efetivo sobre a politica brasileira (e ndo somente), como a UNESCO. Para
além disso, existem grupos que detém importante controle midiatico, o
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que, de certo modo, garante uma ostensiva propaganda em defesa dos
principios neoliberais.

No intuito de ressaltar apenas alguns exemplos, temos o
“Movimento Todos pela Educacao’, aqui no Brasil, e a UNESCO, acima
citada, comoreferéncia mundial. Esses diferentes grupos,em magnitudes
eestruturastambém distintas, se fazem ouvir e, de certo modo, reafirmam
(quando nao o formulam, assinalando uma reciprocidade relacional de
produto-produtor) o hegemoénico discurso em prol da educacao que s6
se faz efetiva a medida que se atrela e corrobora com as necessidades
mercadoldgicas do capital atual.

O “Movimento Todos Pela Educacao’, fazendo ressoar suas
postulagdes, traz inclusive sua analise? sobre o PNE, em que, dentre
outras coisas, explicita sua aprovacao a avaliagao sistémica:

A 3.4, que universaliza o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) como critério de acesso a Educacgao
Superior e como instrumento de avaliagao sistémica
também tem intima relacdo com a Bandeira do Todos
Pela Educacao que trata da importancia das avalia-
¢Oes para a definicdo e aperfeicoamento das politicas
educacionais (TODOS PELA EDUCAGAOQ, 2012).

Segundo o grupo, sob a égide do que defendem como
consenso de conduta, a “pedra angular da ética” do movimento é a
“corresponsabilidade” pelo todo, consubstanciada pela convergéncia
da atuacdo intercomplementar e sinérgica entre politicas publicas,
organizacdes sem fins lucrativos e mundo empresarial. Este, por sua vez,
destaca-se pela “sua capacidade de fazer acontecer (I6gica dos meios)
com eficiéncia, eficacia e efetividade” A partir, pois, desta triade, sob a
imensarede colaborativa, que assume o carater de“corresponsabilidade”’,
tem-se uma “educacao de qualidade”.

Por sua vez, ainda que pautada em um recorte menos direto
no que se refere a concepcdo acerca dos principios norteadores, temos
a declaracéo feita por Jacques Delors, no ano de 2010, em Brasilia. O
entdo presidente da comissao da UNESCO, abordando as diretrizes para
a educacao no século XXI, deixa-nos clara parte da perspectiva sobre a
qual a concebe, ao dizer que esta é um dos principais meios disponiveis,
para procurar uma forma de desenvolvimento humano mais profunda
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e harmoniosa e, assim, diminuir a pobreza, a exclusdo, a opressao, a
ignorancia e a guerra.

Ainda que em diferentes graus, em ambos os discursos, podemos
perceber as nuances adjacentes ao neoliberalismo da terceira via.
Neles, estdo presentes valores, regras e processos dessa sociabilidade
capitalista que se pretende inculcar, claro “parcimoniosamente’, afinal
uma das premissas € o nao conflito.

Um ultimo aspecto sobre o qual gostariamos de considerar diz
respeito a politica de focalizacdo do Estado. Como abordado, este, no
atual contexto, ndo se descreve como minimo ou maximo, mas, sim,
necessdrio. Nesse viés, sua acao é sobremaneira pontualmente voltada
a grupos/categorias especificos, os quais, sob essa perspectiva, sdo
concebidos como elementos de maior vulnerabilidade e, portanto,
carentes de investimentos mais diretos, sempre tendo em vista
destinacdo de recursos embasada na triade mor: “eficiéncia, eficacia,
efetividade”. Assim, sobressaem as politicas de focalizacdo, de modo a
garantir o redimensionamento de possiveis tensdes sociais, dentre as
quais aquelas referentes ao publico especifico do EM.

No PNE essa perspectiva pode ser percebida em algumas metas
e estratégias, tais como:

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17
anos, o atendimento escolar aos estudantes com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao na rede regular de
ensino.

4.2 - Implantar salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacéo continuada de professores para
o atendimento educacional especializado comple-
mentar nas escolas urbanas e rurais (4.5, se for o caso,
instituicdes especializadas - de educacéo inclusiva).

3.7 - Fortalecer o acompanhamento e o monitora-
mento do acesso e da permanéncia na escola por
parte dos beneficidrios de assisténcia social e trans-
feréncia de renda, identificando os motivos de baixa
frequéncia e garantir, em regime de colaboracédo, a
frequéncia e o apoio a aprendizagem.

3.9 - Implementar politicas de prevencdo a evasdo
motivada por preconceito e discriminagao a orienta-
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¢ao sexual ou a identidade de género, criando rede
de protecao contra formas associadas de exclusao.

11.8 - Estimular o atendimento do ensino médio inte-
grado a formacéo profissional, de acordo com as ne-
cessidades e interesses dos povos indigenas (BRASIL,
2011).

Nao desejo aqui desconsiderar a importancia de uma agao
voltada, por exemplo, ao combate a discriminacdo, a infrequéncia, a
evasao escolar, de modo algum. Antes, desejo chamar atencao para o
que, muitas vezes, sob a roupagem politica educacional vanguardista,
critica e transformadora consigo traz uma perspectiva conivente com
um modelo educativo pautado nos valores essenciais do neoliberalismo
da terceira via. Se analisarmos, por exemplo, a oitava estratégia da meta
11, veremos que, embora haja o enfoque do Estado para comunidades
indigenas, este ndo prescinde da formacéo profissional e ainda advoga
que ela esteja de acordo com os anseios dessas comunidades. Anseios
das comunidades? Ora, tendo em vista todos os valores e principios aqui
discutidos, parece efetivamente defensdvel essa estratégia? Nao seria
isto, como bem postulam Pérez e Sacristan (2000), uma das facetas das
exigéncias contraditérias do processo de sociabilidade capitalista no
ambito educativo? Que, ao fim, nos dizeres de Gadotti (2009), assinalam
uma clara sobrevalorizacdo do econédmico em detrimento do humano?

Ou, ainda, tendo em vista o que postulado fora nos tépicos 3.7
e 3.9 do PNE, nédo parece estranha a mesma acdo de responsabilizacdo
da sociedade, ao destacar a rede colaborativa, ao passo que, de certa
forma, o Estado isenta-se da responsabilidade que lhe é dever e,
concomitantemente, exige resultados e premia (como exposto na
meta 19) aqueles que, sob a aura meritocratica, absorvem e adotam
seu discurso? E, de fato, possivel pensar essa educacdo critica,
transformadora e vanguardista quando em voga estdo as premissas
empresariais de eficiéncia, eficacia, efetividade, em consonancia com
o mercado hodierno que efetivamente desconsidera a dimensao
humanista da educacao, mercantilizando-a? Acredito, honestamente,
que nao; por isso o ressaltar do cuidado em relacdo as diversas propostas
apresentadas, inclusive destas que se pretendem “amenizadoras de
tensdes sociais” Elas, claro (como todas as existentes), sao politicas e,
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em seu amago, trazem concep¢des do que se entende por educacao,
qualidade, sujeitos, enfim, ndo ha como desvincularmos o dito de seus
falantes e daquilo que eles advogam. Sendo, pois, necessaria uma
andlise para além de aspectos puramente normativos.

Consideracées finais

Nesse preliminar exercicio analitico do documento original do
PNE, em especial no que diz respeito ao EM, acreditamos ter sido clara
a ideia de vinculacao da educacéo as esferas mais amplas da sociedade.
Em carater mais especifico, a defesa de que inevitavelmente a educacao,
ao relacionar-se com o contexto socioeconémico em que se insere,
sendo dele produto e produtora, sofre diretamente interferéncias deste;
fator que, efetivamente, impele-nos a uma analise que a compreenda
para além de um mundo escolar autbnomo, isolado, adotada por tantos.

Entretanto, cabe reforcar que, embora tal atrelamento exista, tais
conexodes nao sao, em absoluto, fatores que condicionam a educacao
em sua totalidade, o que inclui os sujeitos que a constituem e, por
conseguinte, as agdes destes. Ainda que em distintos graus, essa é uma
relagcado reciproca, as interferéncias entrecruzam-se e fazem sentir-se nos
mais variados niveis e partes.

Dessa forma, pretende-se deixar clara uma abordagem que néo
se circunscreve no vencido discurso reproducionista, afinal a escola,
mesmo que consideravelmente enrijecida em diversos dos aspectos
que a configuram, como um espaco também do conflito, inclusive
sob a ideologia dominante, ultrapassa essa reproducao, de maneira
a colocar em questao os saberes, valores e praticas que a legitimam e
fundamentam, colocando-se a si mesma sob andlise. Uma vez atenta a
isso, essa mesma escola pode perceber-se, como tem feito a partir de
diversas iniciativas, enquanto o espaco da acdo combativa, promotora
de mudanca, tendo em vista o fato de que em seu interior estdo muitos
sujeitos que, conscientes dessa estrutura, em seu exercicio politico
didrio, negam-na, resistem e desconstroem na medida do possivel;
alcancando, paulatinamente, avancos variados. Ressaltamos, ainda, o
cuidado de, nesta luta, ndo concebermos um viés romantico, descrito por
um tracado de entusiasmo pela educag¢édo?® ou pela agao redentora, o que
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seria incongruente em esséncia, mas, sim, o combate que, lucido, avanca
em dimensao e criticidade, indo de encontro a pratica fundamentada
sob a égide do neoliberalismo e de sua educacao bancaria.

Como professores (também no Ensino Médio), consideramos
importante o trabalho de problematizacdo do conhecimento, de sua
distribuicdo, da sociedade em que nos inserimos, enfim, acreditamos
ser importante uma acao questionadora que se desdobra em uma luta,
a qual, engajada e tendo consciéncia de seu contexto e do processo
historico que o constituiu, seja capaz de colocar-se frente aos problemas
apresentados na contemporaneidade, a fim de promover atitudes que
impulsionem a construcdo de uma sociedade, de fato, democratica.
Democratizacdo esta que, certamente, se orienta também em direcdo
a educacdo e seus desafios; inclusive, ameacando territérios que sao
historicamente demarcados no campo das ciéncias.

Tal acdo, a nosso ver, assinala-se na iniciativa de sujeitos
conscientes (consciéncia construida, também, através da luta e pautada
em uma lucida esperanca — em sentido freireano), avidos por contribuir
com o processo de estruturacdo de uma educacdo mais democrdtica
e plural; estruturacdo que requer uma dimensao integradora e que,
entendendo as limitagcdes de seu préprio saber e agir, conjuntamente
dialoga, repensa-se em um exercicio constante.
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