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RESUMO

Este artigo discute a politica de formacao docente, tendo como recorte
o Programa de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID, implantado
no Brasil desde 2007, visando minimizar o distanciamento entre a
Universidade e a escola. Pauta-se em estudo bibliografico e documental,
baseando-se em autores que analisam tematicas da formacdo docente
e na legislagao, entre eles, Gatti (2011), Tancredi (2013), Saviani (2014),
Noévoa (1999), Mizukami (2002), destaca-se ainda o relatério da CAPES
e o Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024) no que concerne
a formacao docente. Compreende-se que o programa de iniciacdo a
docéncia vem se firmando como politica publica, por estar contribuindo
significativamente para a formacao inicial dos futuros docentes, e tem
conseguido promover a articulagao entre teoria e pratica, por meio da
aproximacao Universidade e Escola, preenchendo lacunas existentes na
formacao docente brasileira.
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Policy of Teacher Training: from the implementation of the PIBID as
an inducement for teaching practices to the approach of university
and school

ABSTRACT

This paper discusses teacher training policy based on the Initiation
Scholarship Program for Teaching - PIBID, implemented in Brazil since
2007, to minimize the gap between the university and the school. It is
guided by bibliographical and documentary study, based on authors that
analyze issues of teacher education and legislation, among them, Gatti
(2011), Tancredi (2013), Saviani (2014), Névoa (1999), Mizukami (2002),
it also highlights the National Education Plan - PNE (2014-2024) with
regard to teacher training. It is understood that the teaching initiation
program has established itself as public policy, because it contributes
significantly to the initial training of future teachers, and it has been able
to promote the link between theory and practice, by approximating
University and School, filling in gaps in the Brazilian teacher education.

Keywords: Teacher training policy. PIBID. Curriculum

Politica de Formacion Docente: de la implementaciéon del PIBID
como incentivo a la practica docente a la aproximacién universidad y

escuela

RESUMEN

Este articulo discute la politica de formacién docente teniendo
como recorte el Programa de Becas de Iniciaciéon a la Docencia -
PIBID, implementado en Brasil desde 2007, buscando minimizar el
distanciamiento entre la Universidad y la escuela. Se guia en estudio
bibliografico y documental, basandose en autores que analizan
tematicas de formacién docente y en la legislacion, entre ellos Gatti
(2011), Saviani (2014), Névoa (1999), Mizukami (2002), se destaca aun el
informe de la CAPES y el Plan Nacional de Educaciéon - PNE (2014-2024)
en lo que concierne a la formacién docente. Se entiende que el programa
de iniciacion a la docencia se ha establecido como una politica publica,
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por estar contribuyendo significativamente a la formacién inicial de los
futuros docentes, y ha conseguido promover la articulacién entre teoria
y practica, por medio de la aproximacion Universidad y Escuela, llenando
las lagunas existentes en la formacién docente brasilefa.

Palabras clave: Politica de formacion docente. PIBID. Curiculum

Introducao

A formacao inicial do docente apresenta algumas lacunas,
como disjuncdo entre teoria e pratica, falta de preparo para o exercicio
da docéncia - questdes que serdo abordadas ao longo da discussao
- considerando que o contexto escolar é permeado por situacdes
complexas, exigindo cada vez mais, melhorias na formacdo docente.
Nesse sentido, o Estado juntamente com outras Instituicbes devem
buscar maneiras de mudar essa realidade, isso se materializa em a¢des
tidas como politicas publicas.

Este texto é resultado de discussdes e pesquisa bibliografica
realizadas noambito do Mestrado Académico em Educacao, do Programa
de Pés-Graduacdo em Educacdo - PPGE, da Universidade Federal do
Oeste do Para. Apresentamos o Programa Institucional de Iniciacao
a Docéncia (PIBID), que integra as politicas publicas educacionais e
incentiva a docéncia, com especial atencdo para a aproximacdo da
Universidade e Escola; teoria e pratica, advinda da implementacdo
do programa, além disso, busca-se dar enfoque ao PNE (2014-2024),
Lei n° 13.005/2014, em que se verifica o que prevé para proporcionar
melhorias na formacgao docente e na educacéo brasileira.

Assim, os pontos discutidos neste artigo fazem referéncia a
questdes pertinentes aformacgao dos docentes, com énfase nosimpasses
e dilemas da pratica pedagdgica. Por conseguinte, é feito um recorte
do Programa de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID, pretendendo-
se evidenciar suas nuances afins com a tematica da formacao docente,
pautando-se em temas centrais de relevancia, como a articulacao teoriae
pratica, o incentivo a docéncia, entre outros temas que perpassam essas
discussdes. Além disso, faz-se a associacdo das tematicas abordadas a
luz do Plano Nacional de Educagao — PNE (2014-2024).
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A Formacao Docente: seus impasses e dilemas

Nos tempos hodiernos, as questdes educacionais exigem cada
vez mais ressignificacao, sejam de papeis, conceitos e sujeitos envolvidos
nesse processo, como professores, gestores e a propria instituicdo escolar.
A discussao acerca dessas questdes devem essencialmente perpassar
todos os niveis de formacao docente, pensados desde a formacdo inicial
no interior dos cursos de formacéo, a formacao continuada, pois esses
momentos sao propicios para que desafios sejam postos em evidéncia.
Um desses desafios diz respeito ao tema em destaque neste artigo, que
trata da Formacao docente e da relacdo entre teoria e pratica no interior
desses cursos. A legislagao brasileira prevé que,

Art. 61. A formacao de profissionais da educacéo, de
modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis e
modalidades de ensino e as caracteristicas de cada
fase do desenvolvimento do educando, terd como
fundamentos:

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive me-
diante a capacitacdo em servico (BRASIL,1996).

Desse modo, é consensual para diversos pesquisadores* da
educacdo que a formacao docente tem sido indicada como um dos
temas relevantes para se discutir - dado que sao esses profissionais que
lidam diariamente e diretamente no ambito da escola - no intuito de
orientar as agdes para melhoria do processo educativo. Existe também
uma intensa mobilizacdo dos préprios profissionais em busca de sua
emancipacao no que concerne a valorizacdo salarial, social e a prépria
profissionalizacdo da profissao.

Nessa conjuntura, vé-se a necessidade de transformar essa
realidade. Para tanto, busca-se a elaboracdo de politicas publicas que
possam corroborar para melhorias nesse cendrio. A esse respeito o
governo federal instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao o qual prevé a criacdo de Programas que orientem a formacéo
inicial dos docentes. O Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID), nesse contexto, tem um destaque especial, pois fomenta acoes

4 Tardif (2002); Mizukami (2002); Novoa (1999); Ghedin, Almeida, Leite (2008); Gatti (2011);
Goergen, Saviani (1998).
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que ressignificam a formacao inicial dos futuros professores, bem como
a valorizacao da profissao.

Esse programa sinaliza a necessidade de melhorias na formacéo
inicial docente, e essas devem perpassar pela reestruturacao curricular
dos cursos de formacdo, de modo que as disciplinas e o arcabouco
tedrico dos cursos ndao estejam dissociados da realidade da escola.
O distanciamento da realidade escolar em que se assenta a formacéo
docente gera outros problemas e desvirtuamentos da pratica educativa,
como: falta de identificacdo desse docente com a profissao, choque
com a realidade, que gera desconforto do profissional em nédo estar
preparado para lidar com as complexas relagdes que se estabelecem no
cotidiano escolar. Nesse viés, é importante ressaltar que, atualmente,
muitos paises da América Latina reorientaram seus curriculos com o
intuito de superarem os problemas educativos e muitos destes lograram
éxito em suas experiéncias (FREITAS, 1994).

Contudo, ndo basta concebermos o carater pratico da formacao
com um fim em si mesmo, a pratica deve vir acompanhada de uma
reflexdo tedrica sobre que Escola pensamos; que educacdo queremos;
que educacgéo precisamos e que profissional precisamos ser diante desse
contexto dinamico e complexo da sociedade contemporanea (GHEDIN;
LEITE; ALMEIDA, 2008).

Ghedin, Leite e Almeida (2008, p. 29) apontam que:

Varios estudos tém mostrado que os profissionais
ndo estdo sendo formados e nem estdo recebendo
preparo suficiente no processo inicial de sua forma-
¢ao docente para enfrentar a nova realidade da esco-
la publica e as demandas hoje existentes, assumindo
as novas atribui¢cdes que passam a ser cobradas dos
professores.

Como ja mencionado, a reorganizacdo curricular, deve orientar
as disciplinas em consonancia com a articulacdo entre teoria e pratica
nos cursos de formacdo docente. A forma como o curriculo se organiza
pressupde o entendimento das diretrizes e bases orientadoras do fazer
pedagédgico dos cursos de formacdo. O contexto histérico, modo de
pensar de uma época, seja no ambito politico e social incide diretamente
na composicao destas bases e diretrizes. Mizukami (2002) discute
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dois modelos de pensamento que moldam as bases curriculares dos
cursos de formacdo: a racionalidade técnica e a racionalidade pratica.
O primeiro preconiza o repasse de informacgdes referentes a preparacao
tedrica e metodoldgica para o oficio; o segundo situa a pratica como
campo de conhecimento no processo educativo. Mizukami (2002, p.12),
ao tratar sobre o tema, diz que “0 modelo de racionalidade técnica nao
da mais conta da formacgéo de professores” Isso nao significa que, com
a técnica, a teoria deva se esvaziar. A relacao dialética entre ambas nédo
tem fim em si mesma, mas se complementam, uma no limite da outra.

A concepcao de formacédo de professores em que se assenta essa
discussao é compativel com o que Knowles e Cole (1995 apud MIZUKAMI,
2002, p.13) chama de continuum que, por assim ser, pressupde uma
formacao inicial organizada com vista a ndo ser apenas um momento de
acumulo de conhecimento, que vai ser transmitido futuramente no exercicio
da profissao. Schén (1983 apud MIZUKAMI, 2002, p.13) afirma que:

Esse modelo de formacédo apoia-se na ideia de acu-
mulo de conhecimentos ditos tedricos para posterior
aplicacdo ao dominio da prética. Tal visdo é coeren-
te com a légica da racionalidade técnica, segundo a
qual a atividade profissional consiste em resolucdo de
problemas instrumentais tornada rigorosa por inter-
médio da aplicacdo da teoria e da técnica cientifica.

Essa estratégia de pensar o curriculo dos cursos de formacao
anula o aspecto pratico, imprescindivel para a formacao dos futuros
docentes. No tocante a adequacdao dos cursos de formacao inicial
ao perfil pratico, traz-se para a discussdo, no terreno do curriculo, a
racionalidade pratica, isto é, um paradigma compativel com modelos
de formagao que tem como ponto de partida e chegada, a reflexdo. A
segmentacdo dos processos formativos nos cursos de formacéo inicial,
baseado no modelo fordista de producédo®, é incompativel com uma
formacao baseada na reflexdo teoria e pratica e na formacéo integral dos
docentes, futuros profissionais.

5 Fordismo é um modelo de producao criado por Henry Ford. Esse modelo é baseado na
producdo em larga escala nas industrias de montagem de carros, em que 0s processos para
se chegar ao produto final dependia da alta segmentacdo das tarefas e divisao setorial.
Em linhas gerais preconizava a intensa especializacdo e divisdo de tarefas, com vista a
desenvolver uma maior linha de producéo.
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Dentro dessa compreensao é importante destacar:

A formacdo docente é entdo vista segundo um mo-
delo reflexivo e artistico, tendo por base a concepcéo
construtiva da realidade com o qual o professor se
defronta, entendendo que ele constréi seu conheci-
mento profissional de forma idiossincratica e proces-
sual, incorporando e transcendendo o conhecimento
advindo da racionalidade técnica (MIZUKAMI, 2002,
p. 19).

Nessa direcdo, observa-se experiéncias de outros paises que
tiveram resultados exitosos com a reorganizacdo curricular, como
base de reestruturacdo dos cursos de formacao de professores pelas
Universidades, como é o caso de Cuba que organizou seu curriculo com
o intento de “trazer o aluno para vivenciar o trabalho pedagdgico que se
inicia na escola desde o inicio do processo de sua formacao” (FREITAS,
1994, p. 230).

A formacao inicial, nesse sentido, preconiza o estagio de modo
que o aluno consiga estabelecer os nexos entre a atividade académica e
a atividade pedagdgica. Garcia (1999) chama de orientacao académica
e orientacao pratica no interior dos cursos de formacao. A atividade/
orientacdo académica diz respeito a apreensao de conteudos cientificos,
culturais, contextuais e psicopedagdgicos. E a atividade pedagdgica
diz respeito a oportunidades através do estdgio de aprofundamento
e especializacdo desses conhecimentos. Portanto, segundo Imbernén
(2000 apud MIZUKAMI, 2002, p. 22), o papel daformacaoinicial é fornecer
as bases para construir um conhecimento pedagdgico especializado.

O estagio passa a ser o eixo articulador entre teoria e pratica no
interior dos cursos de formacao. No entanto, o papel que o estagio vem
assumindo nas institui¢des formadoras ndo dao conta de dar um suporte
pratico dentro de uma perspectiva de pratica reflexiva, para esses alunos
em formacdo. A prética reflexiva é entendida partindo da compreenséo
de que a pratica é envolvida por um universo de conhecimento e o
mesmo sé pode ser apreendido através da acao.

Ghedin (2005) analisa o estagio como elemento que ndo
vem cumprindo seu papel, pois os estagios tém se caracterizado por
uma cultura tecnicista. E tem como base exclusivamente “o nivel de
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informacao, habilidade cognitiva basica a memoria, a descricdo dos
dados e o relato da experiéncia como base do conhecimento” (GHEDIN,
2005, p. 34). Diante de tal fato, o estagio perde seu papel formativo e
passa a integrar simplesmente uma grade curricular, como disciplina
que culmina com a elaboracdo de relatérios ao final do semestre.

Um componente que merece destaque narelacao teoria e pratica
é a pesquisa como elemento metodoldgico no decorrer dos cursos de
formacao, pois permite que o aluno através de interven¢des praticas
faca investigacdes sobre os processos de aprendizagem que acontecem
na realidade da escola. Isso por considerar que os professores que
lidam diretamente na pratica produzem conhecimento que merecem
ser pesquisados e socializados. Ghedin (2002) defende que a pesquisa
constitui-se no momento de reflexao sobre a pratica educativa e a
escola como campo genuino de produgao de conhecimento é o espago
privilegiado para tal finalidade.

Partilhando do entendimento da necessidade e relevancia
da aproximacao do aluno em formacdo, do espaco da escola e seus
sujeitos, para nela intervir e conhecer, o Programa Institucional de
Bolsa a iniciacdo a Docéncia foi concebido. Por meio dele promove-se a
associacao entre teorias e praticas desde a formacao inicial, para que o
futuro docente possa vivenciar o cotidiano no qual ird se inserir apés a
graduacdo, possibilitando-lhe perceber as especificidades da realidade
escolar e de sua profissao.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao a Docéncia
(PIBID): politica de incentivo e valorizacao docente

Como a profissao docente permeia discussdes passadas e
presentes, ao longo dos anos, percebe-se que os professores foram
desenvolvendo um‘mal-estar’ quanto a sua profissao, isso se da devido a
precarizacao de sua atividade. Por esse motivo, cada vez menos pessoas
buscam essa profissao, o que traz preocupacdes para o mundo atual.

A crise da profissao docente arrasta-se ha longos anos
e nao se vislumbram perspectivas de superacdo a cur-
to prazo. As consequéncias da situacdo de mal-estar
que atinge o professorado estdo a vista de todos: des-

18 Revista Educagao e Emancipacao, Sao Luis, v. 8, n. 2, jul./dez. 2015



motivacao pessoal e elevados indices de absentismo
e de abandono, insatisfacdo profissional traduzida
numa atitude de desinvestimento e de indisposicdao
constante (face ao Ministério, aos colegas, aos alunos,
etc.), recurso sistemético a discursos-alibi de descul-
patibilizacdo e auséncia de uma reflexdo critica sobre
a acdo profissional, etc. (NOVOA, 1999, p.22).

Nesse sentido, no Brasil, o Governo Federal, por meio do
Ministério da Educacao (MEC) vem instituindo politicas publicas, através
de propostas e programas que visam contribuir com a formacao docente
dos profissionais da educacdo. Assim, o MEC tem firmado parcerias
com a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e com as Instituicdes de Ensino Superior (IES), entre outras, para
a implementacdo desses programas.

Essas a¢des vao sendo evidenciadas no ambito da legislacao
brasileira, via documentos oficiais. Como se preceitua no Decreto N°
6.094, de 24 de abril de 2007, que:

Dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo, pela Unido Fede-
ral, em regime de colaboracdo com Municipios, Dis-
trito Federal e Estados, e a participacao das familias e
da comunidade, mediante programas e a¢bes de as-
sisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo
social pela melhoria da qualidade da educacgao basica
(BRASIL, 2007a).

No Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢do, no
Art. 2°, tém-se entre suas diretrizes, a seguinte: XII - instituir programa
proprio ou em regime de colaborag¢éo para formacgdo inicial e continuada
de profissionais da educagdo (BRASIL, 2007a). Essa diretriz aponta para
a criacdo de programas com vistas a formacdo de profissionais da
educacao.

Nesse contexto, dentre os programas instituidos a partir desse
decreto, destaca-se o PIBID, que visa incentivar a iniciagdo a docéncia e
valorizar essa profissao. O Programa foi lancado em 12 de dezembro de
2007, em cerimOnia no paldcio do planalto, pelo Ministro da Educacao
em exercicio, Fernando Haddad, e instituido pela Portaria Normativa N°
38, de 12 de Dezembro de 2007, que dispode,
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Art. 1° - Instituir, no ambito do Ministério da Educa-
¢ado, da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE,
o Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo a Do-
céncia - PIBID, com vistas a fomentar a iniciacdo a do-
céncia de estudantes das institui¢des federais de edu-
cacdo superior e preparar a formacao de docentes em
nivel superior, em curso presencial de licenciatura de
graduacao plena, para atuar na educacédo bdésica pu-
blica (BRASIL, 2007b).

De acordo com essa portaria, inicialmente o PIBID tem como
objetivos:

| - incentivar a formacdo de professores para a edu-
cacgao basica, especialmente para o ensino médio; Il
- valorizar o magistério, incentivando os estudantes
que optam pela carreira docente; Ill - promover a
melhoria da qualidade da educacao basica; IV - pro-
mover a articulacdo integrada da educacao superior
do sistema federal com a educacdo basica do sistema
publico, em proveito de uma sélida formacdo docen-
teinicial;V - elevar a qualidade das a¢des académicas
voltadas a formacao inicial de professores nos cursos
de licenciaturas das instituicdes federais de educacdo
superior (BRASIL, 2007b).

Com essa normativa o programa atende prioritariamente a
formacao de docentes para atuar nas seguintes areas do conhecimento
e niveis de ensino: | — ensino médio, licenciaturas em fisica, quimica,
matematica, biologia, areas consideradas com maior caréncia de
professores atualmente; Il - para o ensino médio e para os anos finais do
ensino fundamental, licenciaturas em ciéncias e matematica e /Il - de
forma complementar, licenciaturas em letras (lingua portuguesa), em
educacao musical e artistica e demais licenciaturas.

Ainda, como disposto na Portaria n° 38/MEC/2007, a
implementac¢ao do programa ocorre por convénios especificos entre as
instituicoes federais de educacédo superior e a CAPES. E estes celebram
convénios ou acordos de cooperagao com as redes de educacao
basica dos Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal, prevendo
a colaboracdo dos bolsistas do PIBID nas atividades de ensino-
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aprendizagem desenvolvidas na escola publica. Prioritariamente, de
acordo com o Art. 3°, parte do periodo de estagio de iniciagao a docéncia
deve ser cumprida em escolas com baixos indices de desenvolvimento
da educacao basica - IDEB - e em escolas com baixas médias no Exame
Nacional de Ensino Médio — ENEM.

No Art. 4° o PIBID serd implementado pela concessao
institucional de bolsas de estudo parainiciacdo a docéncia, para professor
coordenador e para professor supervisor dos bolsistas de iniciacdo a
docéncia. No entanto, como consta no § 1°- as bolsas de estudo serao
concedidas a instituicdes federais de educacdo superior, somente apds
aprovacao de plano de trabalho por comissdo propria, constituida pela
CAPES e pela Secretaria de Educagdo Superior — SESu, do Ministério da
Educacdo, mediante chamada publica de projetos para o PIBID. E como
previsto no § 2° — o instrumento de chamada publica dispora sobre os
requisitos e as condi¢des de participacao, os procedimentos de selecao
e os critérios para aprovacao dos projetos apresentados, ou seja, cada
selecdo publica de projetos do PIBID deverd ser regida por edital que
contemple as normatizacdes previstas nas bases legais do programa.

Para firmar as bases legais do programa de incentivo a docéncia,
foi criado pelo ex-presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva o
Decreto n° 7.219, de 24 de Junho de 2010, que reitera acerca deste, nos
artigos:

Art.1°- O Programa Institucional de Bolsa de Ini-
ciacdo a Docéncia PIBID, executado no ambito da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior CAPES, tem por finalidade fomentar
ainiciagcao a docéncia, contribuindo para o aperfeico-
amento da formacado de docentes em nivel superior

e para a melhoria de qualidade da educacao basica
publica brasileira.

Art. 3° - Sao objetivos do PIBID:

| - incentivar a formacdo de docentes em nivel supe-
rior para a educacdo basica;

Il - contribuir para a valorizacdo do magistério;

Il - elevar a qualidade da formacéo inicial de profes-
sores nos cursos de licenciatura, promovendo a inte-
gracao entre educacao superior e educacdo basica;
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IV - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas
da rede publica de educacao, proporcionando-lhes
oportunidades de criacdo e participacdao em ex-
periéncias metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas
docentes de caréter inovador e interdisciplinar que
busquem a superacédo de problemas identificados no
processo de ensino-aprendizagem;

V - incentivar escolas publicas de educacdo basica,
mobilizando seus professores como coformadores
dos futuros docentes e tornando-as protagonistas
nos processos de formacao inicial para o magisté-
rio; e

VI - contribuir para a articulacdo entre teoria e prati-
ca necessarias a formacao dos docentes, elevando a
qualidade das acdes académicas nos cursos de licen-
ciatura(BRASIL, 2010).

A substituicao das portarias que regulamentavam o PIBID pelo
Decreto 7.219/2010 sinalizou a preocupacao do Ministério da Educagao
com a institucionalizacdo do programa e com sua consolidacdo e
continuidade na agenda das politicas publicas educacionais. A proposta
é a de que o PIBID, a exemplo do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo Cientifica - PIBIC, que valorizou a ciéncia nas universidades,
seja uma politica de Estado (CAPES-DEB, 2013).

O programa ja representa uma importante estratégia de
incentivo a iniciacdo a docéncia, e vem proporcionando a articulagao
entre Universidade e Escola, além de promover a associacdo teoria e
pratica, o que vem dando subsidio para melhorias na atuacao profissional
do professor da educacao basica brasileira. Por conseguinte, no Governo
da presidenta Dilma Rousseff, e com o Ministro da Educacdo Aloizio
Mercadante em exercicio, foi criada a Lei n° 12.796, de 4 de Abril de 2013,
que alterou a Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a formacao
dos profissionais da educacao e dar outras providéncias (BRASIL, 2013).
Quanto a formacao docente destaca-se,

Art. 1° - A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na edu-
cacgao basica far-se-a4 em nivel superior, em curso de
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licenciatura, de graduacdo plena, em universidades
e institutos superiores de educacao, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Mu-
nicipios incentivardo a formacao de profissionais do
magistério para atuar na educacdo basica publica
mediante programa institucional de bolsa de inicia-
¢ado a docéncia a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicdes
de educacao superior (BRASIL, 2013).

Nessa direcao, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao a
Docéncia (PIBID), vem se fortalecendo como politica publica e espaco no
meio académico e escolar, por vir cumprindo seu papel de incentivar e
valorizar a formacédo docente para a educagao basica, como disposto no
inciso V, da lei citada.

referéncias legais® servem de base para o programa, representam
oaperfeicoamento e ampliacdo dessa politica publica voltada aformacéo

6 Portaria Normativa n° 38, de 12/12/2007, publicada no DOU de 13/12/2007: institui
o Pibid; Chamada Publica MEC/CAPES/FNDE n° 01/2007, publicada no DOU, em
13/12/2007: primeiro edital do Pibid; Portaria n° 122, de 16/09/2009, publicada no DOU de
18/09/2009: dispde sobre o Pibid no ambito da CAPES; Edital n°02/2009, de 25/09/2009,
amplia o Pibid a instituicdes publicas estaduais; Portaria n° 1.243, de 30/12/2009, reajusta
os valores das bolsas de participantes de programas de formacéo inicial e continuada
de professores; Portaria n° 72, de 09/04/2010, estende o Pibid as publicas municipais e
as instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos; Portaria n°
136, de 1°/07/2010: altera modalidade de aplicacdo de dotacdo orcamentaria referente ao
Pibid; Edital n°18/2010 CAPES, publicado no DOU n° 69, Secao 3. pag. 18 de 13/04/2010-
Pibid para instituicdes publicas municipais e comunitérias, confessionais e filantrépicas
sem fins lucrativos; Decreto n° 7.219, de 24 de julho de 2010, que dispbe sobre Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia - Pibid; Edital Conjunto CAPES/SECAD -
Pibid Diversidade, de 22 de outubro de 2010: lanca o Pibid para alunos dos cursos de
licenciatura dos programas da SECAD, Prolind e Procampo; Portaria n° 260, de 30 de
dezembro de 2010 - Aprova as normas do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia - Pibid; Edital n° 1/2011 CAPES, de 03 de janeiro de 2011: convida instituicdes
publicas de Ensino Superior a participarem do Pibid; Edital n° 11/2012 CAPES, de 20 de
marc¢o de 2012: para IES que ja possuem o Pibid e desejam sua ampliacédo e para IES
novas que desejem implementar o Pibid em sua instituicdo; Portaria no 96/2013 CAPES,
de 18 de julho de 2013: Aprova as novas normas do Pibid; Edital no 61/2013 CAPES, de
02 de agosto de 2013 para selegao das instituicdes que participardo do Pibid a partir de
2013; Edital n° 66/2013, de 06 de setembro de 2013, para instituicdes que trabalham com
educacdo escolar indigena, do campo e quilombolas - Pibid-Diversidade. (Informacgées
extraidas do Relatério de Gestao [2009-2013], da Diretoria de Formagao de Professores da
Educacéo Bésica - DEB/CAPES.
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inicial docente, quando o académico encontra-se ainda na graduacado,
uma vez que, entende-se que esta vém proporcionando melhorias
significativas no ambito da educacdo e além de possibilitar o didlogo da
escola com as Universidades Publicas. Também vém estendendo essa
interacdo com Universidades Privadas apds ser instituida a Portaria n°
96/2013 CAPES e o Edital no 61/2013 CAPES. Estes abrangem instituicdes
privadas sem fins lucrativos e licenciandos do Programa Universidade
para Todos (ProUni), do Ministério da Educacao, que estudam em IES
privadas.

O programa alcanca instituicdes com educacao escolar indigena,
do campo e quilombola, através do Pibid-Diversidade, buscando
contribuir com o ensino existente nessas instituicdes educacionais,
com as a¢des do bolsista PIBID, que no momento inicial de formacao
docente, almeja promover melhorias na educacao brasileira, que é um
dos objetivos do programa.

As figuras 1 e 2 abaixo, referente ao numero de IES, projetos
participantes e nimero de bolsas do PIBID em 2014 demonstram a
expansao do programa.

Figura 1 - Numero de IES e Projetos Participantes do PIBID (2014)

v Numero de IES e projetos participantes do Pibid em 2014

Regido IES Projetos Projetos Pibid Total de

Pibid’ Diversidade? Projetos
Centro-Oeste 21 21 5 26
Nordeste 56 56 10 66
Norte 27 27 5 32
Sudeste 114 114 3 117
Sul 66 66 6 72
Total 284 284 29 313

Figura 1: n® de IES e projetos participantes do Pibid em 2014, por edital e Regido
1. Edital Capes n® 61/2013

2. Edital Capes n® 66/2013

Fonte: Sitio da CAPES (2015).
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Figura 2 - Bolsas concedidas pelo PIBID e PIBID-Diversidade (2014)

v Bolsas Concedidas pelo Pibid e pelo Pibid Diversidade para o Ano
de 2014
Tipo de Bolsa Pibid? Pibid Diversidade? Total
Iniciagdo a Docéncia 70.192 2.653 72.845
Supervisdo 11.354 363 11217
Coordenacdo de Area 4.790 134 4.924
Coordenacdo de Area de Gestao 440 15 455
Coordenagdo Institucional 284 29 319
Total 87.060 3.194 90.254
Figura 2: n° total de bolsas aprovadas para os projetos Pibid em 2014 por nivel de participagdo

1. Edital Capes n° 61/2013

2. Edital Capes n° 66/2013

Nota: dados atualizados em 21/07/2014

Fonte: Sitio da CAPES (2015).

Por meio das figuras apresentadas, das referéncias legais do
PIBID e de pesquisas realizadas no sitio da CAPES, acerca de Relatérios,
dados e estudos avaliativos, nota-se que houve desde a sua criacdo em
2007 uma continuacao e ampliacao do programa, ou seja, sua expansao
e consolidacdo é um indicio de que essa politica publica estd se
efetivando no ambito educacional, com vista as melhorias na formacao
inicial docente(CAPES, 2013).

O PIBID abrange diferentes areas do conhecimento que integram
o curriculo da educacdo basica e oferece bolsas para que alunos de
licenciatura exercam atividades pedagdgicas em escolas publicas da
educacgdo basica, contribuindo para a integragao entre teoria e pratica,
para a aproximacdo entre universidades e escolas e para a melhoria da
qualidade da educacao brasileira. A dinamica do programa se da pela
participacdo ativa dos estudantes de iniciacdo a docéncia na escola
publica, estes sao orientados por coordenadores de area — docentes das
licenciaturas, professores universitarios; e por supervisores — docentes
das escolas publicas onde exercem suas atividades, sendo que todos sao
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bolsistas, recebem um valor diferenciado de acordo com sua funcao no
programa.

Os alunos das licenciaturas que participam do programa,
realizam aplicacdo do projeto de trabalho na escola publica, aprovado
por edital/CAPES, e possuem atividades de observacdo da aulas,
elaboracdo e aplicacado de oficinas e seminarios referentes a sua area de
atuacdo, entre outras intervengdes em sala de aula, o que lhes permite
ampliar ‘horizontes’ como futuros docentes, tendo em vista que, em
geral, o aluno da licenciatura, tem seu percurso académico de formacéo
inicial distante da pratica docente, e a terd somente no periodo de
estagio, que normalmente ocorre no penultimo semestre do curso, este
vé a teoria dissociada da pratica, o que muitas vezes causa deficiéncias
na formacao.

Os alunos participantes do PIBID podem diferenciar-se
posivitamente, pois saem da Universidade onde estdo mergulhados nas
teorias que fundamentam a atividade docente e chegam a escola onde
vivem empiricamente o cotidiano desta e onde tém a oportunidade
de experienciar situacdes complexas do campo educacional, de forma
a refletir sobre suas acdes como futuros docentes que integrardo o
sistema da educacéo brasileira. Dessa forma, nessa dinamica, ocorrera
a aproximacao da Universidade com a Escola, e por conseguinte, a
articulacdo da teoria com a pratica, permitindo novas aprendizagens aos
envolvidos nesse processo de iniciacao a docéncia.

Entendemos que a precarizacdo da profissdo, citada no inicio
deste texto, a desvalorizacdo, condicdes de trabalho inadequadas
e salarios insatisfatorios, dispensados ao docente, tém diminuido a
procura por essa profissao. E o PIBID, no intento de incentivar o aluno da
licenciatura a seguir a profissdo docente, contribui para o aprimoramento
do seu processo de formacao, ao possibilitar vivencias no cotidiano diario
da escola publica, ao aliar teoria e pratica e ao desenvolvé-lo como um
sujeito que reflete sobre sua pratica, podendo contribuir positivamente
para a sociedade atual. Nesse sentido, esse programa, enquanto politica
publica, mostra-se como um importante instrumento de promocao da
busca de qualidade na formacao inicial docente e conseguentemente na
educacao brasileira.
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Incentivo para a Formacao Docente no Contexto do Plano
Nacional de Educacao - PNE (2014-2024)

A legislacdo brasileira, por meio de documentos oficiais,
estabelece principios que orientam o sistema educacional. Dentre eles,
a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB n° 9.394/96), o Plano Nacional de Educacdo - PNE,
estabelecem eregulamentam diretrizes gerais paraaeducacao brasileira
e seus respectivos sistemas de ensino. O Plano Nacional de Educacdo -
PNE, cuja elaboracao é referenciada no Art. 214 da Constituicdo Federal
e no Art.9° da LDB 9.394/96, e aprovacdo na Lei n° 10.172/2001, o qual
estabelece diretrizes e metas que visam elucidar problemas referentes
as diferencas socioecondémicas, politicas e regionais, bem como as
que se referem a qualidade do ensino e a gestao democratica. Trata
ainda de questodes referentes aos niveis e modalidades da educacao
escolar, da gestdo, do financiamento e dos profissionais da educacao.
Aqui destacamos o PNE 2014-2024 e sua implicacao para a formacao
docente.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado por meio da Lei
n° 13.005/2014, entrou em vigor a partir de 26 de junho de 2014, dispde
sobre metas a serem alcancadas, nos préoximos dez anos, para promover
melhorias na qualidade da educacdo brasileira.

O Art.1° da Lei n° 13.005/2014 dispde que: E aprovado o Plano
Nacional de Educacao — PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta lei. O Art. 2° enuncia diretrizes orientadoras, sao elas:
| — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizacdo do atendimento
escolar; lll — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo; IV — melhoria da qualidade da educacao; V — formacéo
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI — promocgéo do principio da
gestdo democratica da educacao publica; VIl — promo¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do pais; VIl — estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcdo do
Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades

Revista Educacao e Emancipacao, Séo Luis, v. 8, n. 2, jul./dez. 2015 27



de expansdo, com padrao de qualidade e equidade; IX — valorizacao
dos(as) profissionais da educacdo; X — promocdo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. Essas diretrizes desdobram-se em 20 metas e 254
estratégias.

Dentre as Metas do PNE (2014-2024), destacamos aqui a Meta
15, que refere-se a formacdo de professores para a educacéo brasileira e
enuncia 13 estratégias, visando a promocao de melhorias na formacéo
docente e ao pleno desenvolvimento da educacao brasileira.

Meta 15 - Formacao de professores

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacdo de que tra-
tam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacao ba-
sica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na 4rea de conheci-
mento em que atuam (SAVIANI, 2014, p. 52).

Assim sendo, destacamos as 13 estratégias previstas no PNE,
quanto a meta 15, que aborda a formacéo de professores:

15.1 atuar, conjuntamente, com base em pla-
no estratégico que apresente diagnéstico das
necessidades de formacdo de profissionais da
educacao e da capacidade de atendimento, por
parte de instituicdes publicas e comunitarias de
educacao superior existentes nos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, e defina obrigacdes
reciprocas entre os participes; 15.2 consolidar o
financiamento estudantil a estudantes matricu-
lados em cursos de licenciatura com avaliacao
positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — SINAES, na forma da Lei n.
10.861, de 14 de abril de 2014, inclusive amorti-
zacao do saldo devedor pela docéncia efetiva na
rede publica de educacao basica; 15.3 ampliar
programa permanente de iniciacao a docéncia
a estudantes matriculados em cursos de licen-
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ciatura, a fim de aprimorar a formacao de pro-
fissionais para atuar no magistério da educacao
basica; 15.4 consolidar e ampliar plataforma
eletrénica para organizar a oferta e as matricu-
las em cursos de formacao inicial e continuada
de profissionais da educacao, bem como para
divulgar seus curriculos eletronicos; 15.5 imple-
mentar programas especificos para formacao
de profissionais da educacdo para as escolas do
campo e de comunidades indigenas e quilom-
bolas e para a educacao especial; 15.6 promover
a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovacao pedagogica, de forma a
assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno
(a), dividindo a carga horaria em formacao geral,
formacao na area do saber e didatica especifica
e incorporando as modernas tecnologias; 15.7
garantir, por meio das fun¢des de avaliacao, re-
gulagao e supervisao da educacao superior, a
plena implementacao das respectivas diretrizes
curriculares; 15.8 valorizar as praticas de ensino
e os estagios nos cursos de formacao de nivel
médio e superior dos profissionais da educacao,
visando ao trabalho sistematico de articulacao
entre a formacao académica e as demandas da
educacao bdasica; 15.9 implementar cursos e
programas especiais para assegurar formacao
especifica na educacgao superior, nas respectivas
areas de atuacdo, aos docentes com formacao
de nivel médio na modalidade normal, nédo li-
cenciados ou licenciados em érea diversa da de
atuacao docente, em efetivo exercicio; 15.10 fo-
mentar a oferta de cursos técnicos de nivel mé-
dio e areas de atuacdo, dos(as) profissionais da
educacao de outros segmentos que nao os do
magistério; 15.11 implantar, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formacao continuada para os (as) profissionais
da educacao de outros segmentos que nao os
do magistério, construida em regime de colabo-
racao entre os entes federados; 15.12 instituir
programa de concessao de bolsas de estudos
para que os professores de idiomas das escolas
publicas de educacao basica realizem estudos
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de imersao e aperfeicoamento nos paises que
tenham como idioma nativo as linguas que le-
cionem; 15.13 desenvolver modelos de forma-
cdo docente para a educacéo profissional que
valorizem a experiéncia pratica, por meio da
oferta, nas redes federal e estaduais de educa-
cao profissional, de cursos voltados a comple-
mentacdo e certificacdo didatico-pedagdgica
de profissionais experientes (SAVIANI, 2014,
p.53-55).

As estratégias apresentadas como desdobramentos da meta
15, corroboram para possiveis melhorias na formacdo docente, todas
possuem peculiaridades que véo se articulando em torno da profissdao
docente, com o intuito de proporcionar transformacgdes nesta. Nesse
viés, damos relevo a estratégia 15.3 que diz respeito a ampliacdo de
programa permanente deiniciacdo a docénciaaestudantes matriculados
em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacao de profissionais
para atuar no magistério da educacao basica (SAVIANI, 2014).

Essa estratégia aborda de forma objetiva, a necessidade da
ampliacdo de programa de iniciacdo a docéncia, com a finalidade de
aperfeicoar a formacdo de profissionais da educacdo basica. Nesse
importante papel, insere-se o PIBID, explanado na se¢ao anterior.

O programa agrega em sua esséncia algumas das estratégias
propostas no PNE, como por exemplo, a 15.5, que diz respeito
a Implementacdo de programas especificos para formacdo de
profissionais da educacdo para as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas e para a educacao especial. O PIBID, através do
PIBID-Diversidade, j4 em 2013, reuniu projetos que somam a formagao
profissional para essas modalidades de educacao especifica, por meio do
Edital n° 66/2013, de 06 de setembro de 2013, congrega institui¢des que
trabalham com educacao escolar indigena, do campo e quilombolas,
ou seja, essa politica publica tem contribuido com avancos na formacao
docente especifica.

A estratégia 15.6 que visa promover a reforma curricular dos
cursos de licenciatura e estimular a renovacao pedagdgica, contempla o
que vem sendo discutido neste artigo, sobre a teoria e pratica dissociadas
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na formacdo inicial nas licenciaturas. Nota-se a importancia dessa
articulacdo e a urgéncia na reelaboracao do curriculo das licenciaturas,
pois, no que tange ao programa de iniciacdo a docéncia, esse prima pela
associacao dateoria e pratica, sendo a primeira abstraida na Universidade
e a outra se firmando no espaco escolar, permitindo aprendizagens
significativas a partir da experimentacao e proporcionando a reflexdo
das acdes do futuro docente na escola em que estd inserido.

Nesse sentido, o item 15.8, também, vem reforcar a importancia
do PIBID para se alcancar a Meta 15, acerca da formacdo docente, por
trazer como estratégia, valorizar as praticas de ensino e os estagios
nos cursos de formacédo de nivel médio e superior dos profissionais da
educacéo. No caso do ensino superior, 0 programa tem essa orientacdo
pratica de ensino para a formacdo docente, ao invés da ampliacao da
teorizacao do contetido na Universidade, que deixa em ultimo plano a
pratica consubstanciada nos estagios, e estes ficam em menor propor¢ao
nas licenciaturas, da lugar a pratica e aos estagios nas escolas publicas.

Além de visar ao incentivo a formagdo docente em ni-
vel superior para a educacao basica e contribuir para
a valorizacdo do magistério, tem por metas: inserir os
licenciandos no cotidiano das escolas das redes pu-
blicas de ensino, propiciando “oportunidades de cria-
cado e participacdo em experiéncias metodoldgicas,
tecnoldgicas e préticas docentes de carater inovador
e interdisciplinar que busquem a superacdo de pro-
blemas identificados no processo de ensino-aprendi-
zagem” (BRASIL, 2010, artigo 3°, inciso IV); incentivar
as proprias escolas por meio da mobilizacdo de seus
professores que assumem a funcdo de coformadores
dos licenciandos; e contribuir para a melhor articula-
¢ao entre teoria e prética, “elevando a qualidade das
acOes académicas nos cursos de licenciatura” (BRASIL,
2010, artigo 3°, inciso VI) (BRASIL, 2010 apud GATTI,
2011, p.129).

Por fim, no que concerne ao PNE (2014-2024) e suas estratégias
de incentivo a docéncia, compreende-se que o PIBID, programa que
integra uma politica publica e possui cardter incentivador da formagao
docente, pode ser um instrumento necessario para se alcancar a meta
15 do PNE e, assim, trazer contributos para a qualidade da educacao
brasileira.
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Consideracoes Finais

A experiéncia do PIBID apresentou, em seus anos de
implementagao, estratégias pensadas com o intuito de aproximar
o aluno da pratica docente e teve resultados satisfatérios em varias
regides do pais, de acordo com relatérios da CAPES. Vérios projetos
foram desenvolvidos dentro da perspectiva e objetivos estruturais do
programa e trouxeram resultados exitosos nas diferentes licenciaturas,
haja vista, primar pela aproximacdo dos alunos em formacéo inicial da
dimensao da pratica docente, através de projetos e acdes desenvolvidos
no ambito do programa que alcanca o espaco escolar.

Tancredi (2013) considera imprescindivel frisar dois aspectos
do PIBID: incentivar os professores formadores das licenciaturas a
participarem mais ativamente da vida das escolas desse nivel de ensino,
conhecendo-as “por dentro”; e aos professores da escola basica a se
responsabilizarem pela formacdo dos futuros professores, desse modo,
vé-se no programa uma relagdo de troca de saberes.

A aproximacao do aluno com a pratica possibilita o despertar de
outra visdo sobre a atividade docente, pois desde cedo este é impelido
a refletir sobre sua a¢ao, tendo em vista que as atividades do programa
conduzem esses licenciandos a uma intervencao pratica, um trabalho
concreto. Por conseguinte, o espaco da escola passa a ser um objeto de
estudo direto do aluno em formacao, em outras palavras torna-se um
campo de investigacao para producao de conhecimento.

Adimensdo académica &, atodo o momento, colocada a prova na
pratica, nesse sentido, reforca-se ou refuta-se a dimensao epistemoldégica
do conhecimento que é dado em sala de aula. Sem a intencdo de
soar pretencioso, pensa-se, se os cursos de formacdo de professores
assimilassem o estagio da forma como é estruturado no programa,
nao seria preciso desenvolver um programa com a envergadura do
PIBID, pois a semelhanca do que acontece com o programa, o estagio,
a intervencdo pratica ja estaria incorporada nos curriculos dos cursos.

As consideracOes a respeito do Programa e os cendrios que
estao sendo descortinados no campo da pratica educativa, sinalizam
para novas solu¢des para antigos problemas construidos historicamente
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e culturalmente arraigados na formacdo e pratica docente, como a
desvalorizacdao docente. Diante disso, conclui-se que novos paradigmas
curriculares de formacdo estdao sendo moldados ainda que no ambito
das acbes do governo, por meio de diretrizes e politicas publicas para a
reconstrucao, ressignificacdo e reorganizacao da pratica educativa como
um todo.
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