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RESUMO

Nos ultimos 80 anos Portugal sofreu profundas alteracdes politicas,
demogréficas, sociais e econdmicas, passando de um regime
ditatorial a um sistema democratico, de uma populagdo jovem a uma
populacdo envelhecida e de uma economia rural a uma economia de
servicos. Em termos educativos evoluiu de uma educacdo elitista em
que a escolaridade obrigatéria era de trés anos, para uma educacao
para todos, durante mais tempo, em que o tempo de permanéncia
na escola aumentou para doze anos. O planeamento de recursos
educativos nem sempre se ajustou ao quadro conceptual e legislativo
e as necessidades demogréficas e socioeconémicas do pais, mas o
mais recente financiamento comunitario (2007-2013) criou condicbes
para dar um novo impulso ao planeamento de infraestruturas e para
repensar os seus pressupostos, apresentando hoje Portugal um parque
escolar mais adaptado aos desafios que caracterizam a sociedade atual.
Neste trabalho, que se integra num projeto de pesquisa mais alargado,
procurou-se compreender o momento atual da educagao em Portugal,
a partir da analise dos seus principais impulsos ao longo das ultimas
décadas, ilustrando a relacdo entre as finalidades da educacdo, as
decisbes politicas e as dinamicas sociais e o planeamento de recursos
educativos através da evolucdo da rede escolar ao longo deste periodo.
Este estudo baseia-se numa pesquisa documental diacrdnica, focando-
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se em estudos de caso de territérios de alta e baixa densidade do centro
de Portugal, permitindo reunir evidéncias de que, apesar das orientagdes
serem nacionais, o pais nem sempre evolui a mesma velocidade,
existindo uma clara interferéncia das diferentes dinamicas territoriais
nas op¢des tomadas e nos resultados alcangados.

Palavras-chave: Recursos educativos. Planeamento. Resultados
escolares.

PORTUGUESE EDUCATIONAL RESOURCES PLANNING OVER
THE PAST 80 YEARS

ABSTRACT

In the last 80 years Portugal has suffered political, demographic, social
and economic changes, from a dictatorial regime to a democratic
system, from a young population to an ageing population and from
a rural economy to a service economy. In terms of education, it has
progressed from an education for the elites, with a compulsory
education period of three years, to an education for everyone and for
a longer period (compulsory education of 12 years). The planning of
educational resources has not always been adjusted to the conceptual
and legislative framework and to the demographic and socioeconomic
needs, but the recent community funding (2007-2013) has created the
conditions to give a fresh impetus to the planning of infrastructures and
to rethink their assumptions and Portugal now has schools which are
more well adapted to the characteristics of modern Portuguese society.
This project sought to understand the state of education in Portugal
through the analysis of its main tendencies in recent decades, illustrating
the relation between the purpose of education, political decisions and
social dynamics and the planning of educational resources through the
evolution of the school network. This paper is based upon a thorough
diachronic documentary research, focusing on case studies of high and
low density territories in Central Portugal, which led to the gathering
of evidence that, despite the national guidelines, the country has not
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progressed at an uniform rate and there is a interference of the different
territorial dynamics in the choices made and in the results achieved.

Keywords: Educational resources. Planning. School results.

PLANEAMIENTO DE RECURSOS EDUCATIVOS EN PORTUGAL EN
LOS ULTIMOS 80 ANOS

RESUMEN

En los ultimos 80 anos, Portugal experimenté cambios politicos,
demograficos, sociales y econédmicos: cambié el régimen dictatorial
por un sistema democratico, una poblacién joven por una poblacién
envejecida y una economia rural por una economia de servicios. En
términos educativos evolucioné desde una educacion elitista, con
una escolaridad obligatoria de tres anos, hasta una educacién para
todos y durante mas tiempo (escolaridad obligatoria de 12 anos).
El planeamiento de los recursos educativos no siempre se ajusto al
marco conceptual y legislativo y a las necesidades demograficas y
socioecondémicas, pero la financiacion comunitaria reciente (2007-
2013) creé las condiciones para dar un nuevo impulso al planeamiento
de las infraestructuras y para repensar sus presupuestos, permitiendo
hoy a Portugal presentar estructuras educativas mas adaptadas a las
normas que caracterizan a la sociedad actual. Este proyecto traté de
comprender la situacion de la educacion en Portugal a partir del andlisis
de las orientaciones dominantes en las Ultimas décadas, ilustrando la
relacién entre los objetivos de la educacioén, las decisiones politicas y las
dindmicas sociales y la planificacién de los recursos educativos a través
de la evolucién la red escolar. Este trabajo se apoya en una pesquisa
documental diacrénica exhaustiva, centrandose en estudios de caso
de territorios con elevada y baja densidad poblacional del centro de
Portugal, lo que permite comprobar que a pesar de que las orientaciones
sean nacionales, el pais no evolucioné al mismo ritmo y hay una fuerte
interferencia de las diferentes dindmicas territoriales en las decisiones
tomadas y los resultados obtenidos.
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Palabras clave: Recursos educativos. Planeamiento. Resultados
escolares.

INTRODUCAO

Foi durante o periodo ditatorial do Estado Novo (1933-
1974) que grande parte da atual rede escolar publica portuguesa
foi construida, partindo da necessidade de aproximar as escolas das
populacdes e, desta forma, assegurar a escolaridade basica obrigatoria,
primeiro de trés e depois de quatro anos, para todas as criancas. No
entanto, quer ja nos ultimos anos desse regime, quer, principalmente,
no periodo democratico, pés 1974, Portugal viveu uma profunda
transformacao da sua realidade demogréfica, econémica, social e
politica, refletindo os edificios escolares e os equipamentos educativos
as alteracdes de percurso vividas, em particular, durante o processo
de transicdo e consolidacdo da democracia, mas sem conseguirem
acompanhar o ritmo acelerado a que as alteracdes ocorreram, em muito
devido a escassez de recursos financeiros, uma vez que sé na primeira
década do século XXI se reuniram as condicdes necessarias para os
reequacionar, globalmente, pela primeira vez.

Vivendo-se, neste momento, em Portugal, uma fase em que
o investimento em edificios e equipamentos educativos se carateriza
por um indisfarcavel abrandamento, o presente projeto de investigacdo
tem por objetivo analisar o impacto das modificacdes observadas, no
nosso pais, nos Ultimos 80 anos, no planeamento de espagos para o
desenvolvimento da rede escolar e perceber de que forma ele se refletiu
nas caracteristicas dessa mesma rede, lancando as bases para perspetivar
o futuro do planeamento de recursos educativos em Portugal.

De uma maneira mais especifica, este trabalho assume
como objeto central de estudoa rede escolar publicado 1°ciclodo ensino
basico (1° CEB), tendo por ponto de partida uma andlise diacrénica de
documentos sobre o planeamento e a construcao de edificios, bem
como a consolidacao da rede escolar dai resultante, sequida de uma
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abordagem compreensiva baseada em trés estudos de caso, recorrendo
a trés municipios do centro de Portugal, dois de baixa densidade (Lousa
e Mortagua) e um de alta densidade (Figueira da Foz). Estes exemplos
permitiram efetuar comparagdes entre realidades territoriais com
especificidades diferenciadas, realcando as opcdes politicas seguidas,
em termos de estruturacdo das diferentes respostas de base local,
cruzando-as com os resultados alcancados, no que diz respeito aos
desempenhos escolares dos alunos. A informacao recolhida coloca-nos
um conjunto significativo de interpelacdes, com particular incidéncia
numa eventual presenca de realidades educativas distintas, que o
planeamento centralizado, mesmo recorrendo a uma descentralizagao
de responsabilidades e competéncias, ainda nao conseguiu minimizar
decisivamente. Continuando a ser muito atual equacionar a boa
utilizacdo de recursos para continuar a planear e renovar a rede de
espacos escolares, estas reflexdes assumem contornos de inquestionavel
importancia, quando sabemos que um bom planeamento e execucao de
recursos educativos é uma condicédo indispensavel para uma educacao
que responda aos desafios e necessidades das criancas, das familias, das
diferentes comunidades e das sociedades atuais.

As transformacgoes sociais nas ultimas oito décadas

No inicio da década de 30, do século XX, apds o primeiro
periodo republicano, instalou-se em Portugal um regime ditatorial
designado de Estado Novo, que durou mais de quatro décadas (1933-
1974). Apods este longo periodo voltou a estabelecer-se um sistema
democratico, que depois de um processo de transi¢ao algo conturbado,
se consolidou e estabilizou, mantendo-se até aos nossos dias. A revolucao
de 25 de abril de 1974 foi o momento que conduziu ao restabelecimento
da democracia em Portugal e os anos que se seguiram marcaram o inicio
de uma profunda transformacédo na sociedade portuguesa.

Aquando do inicio do Estado Novo, Portugal era um pais
jovem e com um elevado numero de criangas, apresentava um caracter
marcadamente rural e caracterizava-se por uma rede de acessibilidades
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profundamente deficitaria. Atualmente, Portugal caminha para uma
situacdo antagonica, apresentando uma populacdo envelhecida, um
numero de nascimentos que ndo garante a renovacdo de geracdes,
uma economia baseada nos servicos e uma rede de acessibilidades
que se desenvolveu e alastrou por todo o territério. Durante este
periodo observou-se também uma alteracao dos paradigmas sociais,
com a integracao generalizada da mulher no mercado de trabalho
e o crescimento da classe média, a que acresceu uma progressiva
litoralizacdo da populacdo portuguesa, o que, associado ao forte
éxodo migratério das décadas de 60/70 do século passado, tornou
amplos sectores do interior de Portugal em territérios envelhecidos e
despovoados (CORDEIRO; SANTOS; CARIDADE, 2013; CORDEIRO, 2014).

Estas transformacbes da sociedade portuguesa exerceram
uma grande pressao sobre o sistema educativo e sobre a rede escolar e
induziu processos de mudanca e de demanda de solu¢des educativas
renovadas que foram procurando dar resposta as exigéncias que se
alargavam ao ritmo do processo de desenvolvimento social em curso.

Momentos chave no planeamento de recursos educativos nas
ultimas oito décadas

Nos ultimos 80 anos Portugal evoluiu de uma educacgao
socializadora elitista em que a escolaridade obrigatéria era,
inicialmente, de trés anos, “muito marcada pela promog¢ao doutrinaria
de uma cidadania restrita a l6gica do Estado-nacao” (AFONSO, 2008,
p. 61) para uma educacao entendida como direito basico para todos
e durante mais tempo, em que a escolaridade obrigatéria aumentou
para 12 anos. Passou-se de um momento, na década de 30, em que
era elevado o numero de criancas no 1° CEB, mas apenas 4117 alunos
atingiam o ensino superior (0,06% da populacao portuguesa), para uma
fase em que a populacdo escolar no 1° CEB sofreu uma forte reducao
(resultado da diminuicdao do numero de nascimentos) e o nimero de
alunos a frequentar o ensino superior passou para 362200 individuos
em 2014 (3,49% da populagdo portuguesa), tendo os estabelecimentos
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de ensino de diferentes niveis de escolaridade proliferado por todo o
pais (BARRETO, 2000; INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 1963).
Refletindo este desenvolvimento, a taxa de analfabetismo sofreu um
notével progresso, passando de 67,8% em 1930 para 5,2% em 2011.

Esta radical transformacdo é o resultado de uma profunda
evolucao observada ao nivel da politica educativa e, mais concretamente,
do planeamento de recursos educativos, cujo longo percurso pode ser
sintetizado em quatro momentos cruciais, cada um comportando, em si
mesmo, especificidades muito préprias.

O primeiro momento de planeamento no contexto
educativo portugués ocorreu em pleno regime ditatorial, quando
o Estado Novo definiu como objetivo fazer chegar os beneficios da
educacéo a todas as criangas através do aumento do nimero de escolas
primdrias. Esta intencado materializou-se na apresentacao do plano dos
centendrios, em 1940, que assumiu o compromisso de pensar a rede
escolar publica do 1° CEB de acordo com as caracteristicas demograficas
e geogréficas do pais, definindo o nimero de edificios a construir, a sua
tipologia e localizagdo e o limite de alunos por sala (ALCOFORADO;
CORDEIRO; FERREIRA, 2012), levando, na pratica, a prosseguir o objetivo
de que cada povoado, mesmo com um numero reduzido de habitantes,
tivesse um edificio escolar com dimensao adequada ao numero de
criancas. Apesar da realizacao longe da prevista, os 20 anos seguintes
ao seu lancamento foram determinantes para a expansdo da rede
escolar publica do 1° CEB, ao contribuir para a sua evolugdo e posterior
estabilizacao, produzindo resultados que, em geral, chegaram até aos
nossos dias (ALCOFORADO; CORDEIRO; FERREIRA, 2012).

Com o fim do Estado Novo e o advento da democracia,
assinalando o inicio de uma nova e marcante etapa da vida do pais,
caraterizado pela consagracdo do direito a educacdo na Constituicdo
da Republica Portuguesa de 1976 e com a publicacdo da Lei de
Bases do Sistema Educativo em 1986, entrou-se numa fase decisiva
para o planeamento de recursos educativos em Portugal, com o
reconhecimento da sua importancia e com a obrigatoriedade de
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elaboracdo e apresentacdao da carta escolar, como metodologia a
seguir. Este impulso advém da necessidade de adaptar a rede escolar
publica do 1° CEB as alteracdes entretanto ocorridas na sociedade
e as exigéncias da reforma educativa, mas também da adesdo de
Portugal a Comunidade Econémica Europeia, que criou, novamente e
de forma decisiva, condi¢des para uma politica concertada e global de
planificacdo e disponibilizacdo de recursos educativos (ALCOFORADO;
CORDEIRO; FERREIRA, 2012). Esta fase corresponde a primeira tentativa
de transformacao da rede escolar publica do 1° CEB apds o plano dos
centendrios, da década de quarenta do século XX, e corporizou uma
primeira iniciativa de transferéncia de competéncias para o poder local
no dominio da educacao.

Mas esta medida nédo teve o reflexo esperado e, alguns
anos mais tarde, foi publicada a Lei n.> 159/99 de 14 de setembro, que,
concretizando os principios da descentralizacdo administrativa e da
autonomia do poder local, atribuiu aos municipios a responsabilidade
de elaboragdo da sua propria carta escolar. Embora tenha representado
uma nova vontade politica, uma vez mais ndo passou do campo da
intencao e a verdade é que Portugal, ja em pleno século XXI apresentava
Edificios escolares cada vez mais incapazes de responder aos crescentes
desafios que era necessario e urgente colocar ao seu sistema educativo.
As condi¢cdes para as necessarias mudangas s6 ocorreram com a
publicacdo do Decreto-lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro, que impos aos
municipios a obrigatoriedade de elaboracdo da carta educativa, ao
regular os respetivos critérios e processos de elaboracao e aprovacao
e ao definir os efeitos esperados. Enquanto instrumento municipal de
ordenamento e planeamento prospetivo de edificios e equipamentos
educativos, a carta educativa, criou condi¢ées para que os municipios
se pudessem afirmar como autores e participantes na reorganizacao da
sua rede escolar publica do 1° CEB (CORDEIRO; MARTINS; FERREIRA,
2014). Dado o avultado investimento que exigia, apenas se concretizou
quando o Governo anunciou o financiamento necessario, através do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, que canalizava,
para este fim, recursos financeiros disponibilizados pela Unido Europeia.
E assim que, ap6s duas tentativas falhadas, pela primeira vez, apds o
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plano dos centendrios, se volta a reequacionar racionalmente a rede
escolar publica do 1° CEB em Portugal.

Oatual parque escolar publico portugués, do 1°CEB, traduz,
assim, as marcas das opgdes que foram sendo tomadas em contextos
de permanente evolucdo politica, demogréfica, social e econdmica.
Representa, também, relembrando os contributos de Afonso (2008),
opgdes de politicas educativas que foram, sucessivamente, oscilando
entre iniciativas de normalizacdo capitalista e de neoliberalismo
mitigado, de assuncao dos valores fundacionais das ideologias mais
orientadas com a filosofia da denominada terceira via e a emergéncia
de alguns assomos neoconservadores, para revelar alguma tendéncia
estabilizadora em opc¢des desenvolvimentistas e racionalizadoras,
com a ideia de qualidade como denominador comum. Assim, se 0s
critérios de resposta e a localizacdo dos espacos educativos se alteraram
significativamente, as caracteristicas do edificado transformaram-se por
completo. De escolas de pequena dimensao, dispersas, fechadas sobre
si proprias, de nivel de ensino Unico, com salas de aula partilhadas por
mais do que um ano de escolaridade em simultaneo (maioritariamente
uma ou duas salas de aula), a funcionar em regime de monodocéncia
e sem espacos complementares de apoio (bibliotecas, equipamentos
desportivos e refeitorios/polivalentes), passamos a escolas de dimensées
superiores, centralizadas, desejavelmente abertas a comunidade, com
diferentes niveis de ensino, com uma sala de aula e um professor por
cada ano de escolaridade (minimo de quatro salas de aula) e dotadas de
espacos complementares de apoio.

Estudo comparativo entre op¢oes autarquicas e discussao de
resultados

Para melhor compreender o percurso do planeamento
de recursos educativos nos ultimos 80 anos em Portugal parece
interessante analisar os casos especificos de trés municipios do centro de
Portugal: Lousa, Mortagua e Figueira da Foz (Mapa 1). Os dois primeiros
sdo territérios de caracteristicas bastante idénticas. Ambos situados
no centro interior, em zonas periféricas e montanhosas, distinguem-se
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apenas pela dimensao territorial e pela dinamica demogréfica. Lousa,
de menor extenséao territorial, apresentava 17604 habitantes em 2011 e
registou um crescimento populacional bastante significativo na ultima
década (1851 residentes, valor correspondente a 11,75%), crescimento
explicével pela proximidade a cidade de Coimbra, principal pélo urbano
da regido centro (o baixo preco da habitacdo fez deste municipio
tender para um “dormitério” de Coimbra). Por sua vez, no mesmo
periodo, Mortagua, apesar da maior extensao territorial, apresenta
quase metade da populacdo residente (9607 habitantes) e verificou
decréscimo populacional (-772 individuos, valor que representa -7,44%).
Em oposicao, Figueira da Foz situa-se no centro litoral e apresenta 62125
habitantes em 2011. Mas a sua localizacdo privilegiada nao o impediu
de registar um muito pequeno decréscimo populacional na ultima
década (-476 habitantes, valor correspondente a -0,76%), o que tem na
sua origem o vincado contraste observado entre o centro urbano de alta
densidade, que se tem desenvolvido ao ritmo das regides litorais, e o
mundo rural de baixa densidade, a perder populacdo e com elevados
indices de envelhecimento.

Mapa 1 - Enquadramento territorial dos municipios da Lousa, Mortagua
e Figueira da Foz na regido centro de Portugal

Fonte: Elaboracao prépria a partir de: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) e Diregdio-
Geral do Territdrio.
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Os municipios de Lousa, Mortagua e Figueira da Foz, cujas
redes escolares publicas do 1° CEB foram concretizadas aquando do
plano dos centenarios, chegaram ao final do século XX com um conjunto
de edificios, na sua maioria obsoletos. Perante esta realidade, no inicio
do século XXI, logo ap6s a publicacdo do Decreto-lei n.c 7/2003 de 15
de janeiro e do anuncio de financiamento comunitério, as autarquias
promoveram a elabora¢ao das suas cartas educativas (Lousa em 2005,
Figueira da Foz em 2006 e Mortagua em 2007), no sentido de resolver os
problemas de desajustamento, manutencdo e governabilidade da rede
escolar publica do 1° CEB que se vinham a adensar desde a década de 70
(MATTHEWS et al., 2009; RODRIGUES, 2010; CORDEIRO; MARTINS, 2013;
CORDEIRO; MARTINS; FERREIRA, 2014). Mas, embora as orientacdes a
seguir para a elaboracdo das cartas educativas tenham sido definidas a
nivel nacional pelo Ministério da Educacao, tendo sido publicados, além
da legislacdo especifica, varios documentos orientadores, as propostas
apresentadas nem sempre tiveram em consideracdo, pressupostos
idénticos.

No municipio de Mortdgua a proposta de reorganizagao
da rede escolar apresentada pela carta educativa (CAMARA MUNICIPAL
DE MORTAGUA, 2007) reflete os principios defendidos e legislados pelo
Ministério da Educacdo, com o encerramento de todas as escolas (13
escolas) e a construcao de um centro escolar (Mapa 2). Localizado no
setor central do territério, de modo a facilitar o acesso e a diminuir o
tempo de deslocacédo das criancas, este centro escolar foi planeado de
acordo com a politica de escola a tempo inteiro, oferecendo condi¢des
para que as criangas pudessem permanecer ao longo de todo o dia,
como refeitério, biblioteca, espacos de desporto e areas polivalentes.
Com esta opg¢ao a autarquia garantiu a todos os alunos do territério
municipal igualdade de acesso a edificios e equipamentos educativos de
qualidade igual ou superior a encontrada em qualquer outro municipio,
incluindo os grandes centros urbanos. Pode considerar-se que, neste
caso, a reorganizacao da rede escolar pertence ao tipo “decretado’, que
ocorre quando as decisdes dos atores locais tém total correspondéncia
com os critérios e objetivos definidos centralmente (CORDEIRO;
MARTINS, 2013; CORDEIRO; MARTINS; FERREIRA, 2014).
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Mapa 2 - Rede escolar de Mortagua: (a) antes da carta educativa; (b)
depois da carta educativa

Fonte: Elaboracao prépria a partir de: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) e Dire¢do-
Geral do Territdrio.

No municipio da Lousa a proposta de reorganizacao da
rede escolar apresentada pela carta educativa optou pela manutencao
da rede escolar existente na sua quase totalidade (12 escolas), propondo
apenas o encerramento de duas escolas, devido ao reduzido niimero de
alunos, e a construcao de uma escola basica integrada, cujo principal
objetivo era responder as necessidades identificadas no territério
municipal ao nivel do 2° e 3° CEB (Mapa 3). Segundo a autarquia,
esta proposta baseou-se em critérios de racionalidade, relacionados
com a gestao dos dinheiros publicos, mas também numa opcao de
respeitar a importancia que a histdria individual e simbologia de cada
edificio assume para a populacdo local (CAMARA MUNICIPAL DA
LOUSA, 2005). Ainda assim, para que as escolas pudessem oferecer, a
médio prazo, condicdes fisicas de qualidade, de acordo com as normas
relativas a edificios educativos definidas pelo Ministério da Educacao,
foram previstas a realizacdo de pequenas obras de requalificacdo,
planeadas em interven¢des Unicas ou em programas de intervengao
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faseados (CAMARA MUNICIPAL DA LOUSA, 2005). Mais recentemente,
0 municipio promoveu uma revisao da sua carta educativa (FACULDADE
DE LETRAS DA Universidade de Coimbra, 2015) que reequaciona alguns
dos pressupostos da carta anterior, com implicacdes praticas em termos
de organizacao da rede (Mapa 3).

Mapa 3 - Rede escolar da Lousa: (a) antes da carta educativa; (b) depois
da carta educativa; (c) proposta apds revisao recente da carta educativa

Fonte: Elaboracéo propria a partir de: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) e
Dire¢do-Geral do Territério.

Com uma rede escolar de dimensao bastante superior
aos dois exemplos anteriores (59 escolas), no municipio da Figueira
da Foz a proposta de reorganizacao da rede escolar apresentada pela
carta educativa seguiu uma estratégia de intervencéo faseada e assente
na definicao de 10 territérios educativos, que serviram de suporte ao
planeamento da rede escolar, ainda que alguns fossem servidos por
mais do que uma escola em simultaneo (FACULDADE DE LETRAS DA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA, 2006). Com base nestes pressupostos,
na fase final propods a criacdo de 9 centros escolares (maioritariamente
através da realizacdo de obras de requalificacdo e ampliacdo) e a
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manutencdo de 7 escolas (apenas duas com realizacdo de obras de
requalificacdo), tendo sido os necessarios encerramentos planeados
para ocorrer de forma gradual, em funcdo das condicdes fisicas e
dinamica natural de cada escola (Mapa 4).

Mapa 4 - Rede escolar da Figueira da Foz: (a) antes da carta educativa; (b)
depois da carta educativa; (c) organizacao atual

Fonte: Elaboracédo propria a partir de: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) e

Dire¢éo-Geral do Territério.

Ainda que a rede escolar do municipio da Figueira da Foz
tenha sofrido uma reducéo bastante mais significativa que a observada
no municipio da Lousa, em grande parte devido a sua dinamica
natural, que determinou um encerramento mais tardio das escolas de
pequena dimensdo, em ambos os casos a distribuicao geogréfica e a
tipologia de edificios sofreu alteracdes estruturais pouco significativas
com a reorganizacao da rede escolar proposta pela carta educativa.
Apostou-se numa rede escolar de proximidade, com a manutencao em
funcionamento de escolas de pequena dimenséo, ndo tendo existido
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um significativo aumento do nimero de alunos em movimento, nem um
investimento forte na tipologia de centro escolar, de maiores dimensdes
e valéncias integradas (CORDEIRO; MARTINS; FERREIRA, 2014), ndo
tendo sido salvaguardada a criacdo de condicdes de igualdade de acesso
e desenvolvimento de atividades educativas para todos os alunos, nestes
dois territérios municipais. A reorganizacao da rede escolar adotada
parece, assim, equivaler ao tipo “comunitdrio’, que se verifica quando as
reivindicacdes e decisdes dos atores locais se sobrepdem ou ignoram
os critérios e objetivos definidos centralmente (CORDEIRO; MARTINS,
2013; CORDEIRO; MARTINS; FERREIRA, 2014).

Passada quase uma década apos a realizacdo das cartas
educativas o cendrio é, como se pode verificar, bastante distinto nos
trés municipios em andlise. Enquanto no municipio de Mortagua a
reorganizacao da rede escolar ainda se mantém perfeitamente ajustada,
nao existindo necessidade de revisdao das propostas apresentadas, nos
outros dois municipios a realidade é bem diferente. No municipio da
Lousa a proposta apresentada e executada, através da carta educativa,
conduziram a uma situacdo de evidente desadequacao da rede
escolar. Perante a consciencializacdo da urgéncia em conceder novas
solucdes e oportunidades as criancas, ao longo do 1° CEB, a autarquia
reequacionou, recentemente, as bases de elaboracdo da sua carta e
promoveu um processo circunstanciado de revisao. Concluido em 2015,
os critérios de programacdo agora seguidos foram significativamente
distintos dos iniciais, tendo optado por acompanhar o movimento
nacional predominante, de modernizagao da rede escolar, que na pratica
se traduziu na concentracao da populagao escolar em quatro escolas e
no encerramento das restantes escolas (9 escolas). Em situacao oposta,
0 municipio da Figueira da Foz continua a assumir como documento
orientador da politica educativa a carta educativa aprovada em 2006,
o qual teve, como ficou demonstrado, um grau de implementacédo
bastante baixo. Apenas foi construido um centro escolar de grande
dimensao no centro urbano e um outro de pequena dimensdo no espago
periurbano oriental, a que acresceu o encerramento de algumas escolas
de pequena dimensao. Foram ainda realizados trabalhos pontuais de
requalificacdo e ampliacdo de escolas, limitados as salas de aula, ndo se
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tendo observado intervencdes no sentido de equipar os edificios com
espacos complementares de apoio.

Os resultados deste estudo levam-nos a perceber que
nao devemos ser tentados por interpretacdes simplistas. Se numa
analise unicamente baseada nos indicadores apresentados, seriamos
impelidos a acreditar que as discrepancias encontradas ao nivel das
propostas de reorganizagao da rede escolar estariam relacionadas com
os diferentes contextos territoriais e que seriam os municipios mais
dindmicos a manifestar maior preocupacdo com a modernizacdo da
rede escolar, numa andlise mais fundamentada nas idiossincrasias de
casos concretos somos forcados a constatar que as divergéncias tém
na sua origem maioritariamente questdes politicas, quer ideoldgicas,
que aproximam ou afastam as autarquias locais das indicagées
nacionais, criando niveis de aceitacdo e de resisténcia distintos, quer
de visdo estratégica, que interfere de forma significativa na definicdo
da orientacao e dos objetivos da politica educativa local. Ainda que,
muitas vezes, estas questdes possam ser ultrapassadas com a existéncia
de equipas técnicas de educacao de elevada capacidade de andlise e
intervencdo, capaz de influenciar a decisdo politica, apresentasse-nos
muito natural que os decisores procurem atender, em cada momento,
as aspiracoes e reivindicacdes dos atores e comunidades locais que, no
limite, vao resistindo ao abandono de respostas de maior proximidade,
mesmo quando as condicdes de desenvolvimento das atividades
educativas, entendidas no sentido mais alargado do termo, poderiam
ser amplamente melhoradas.

Serd, por isso mesmo, muito importante desenvolver
estudos que nos permitam identificar e caracterizar as implicacdes para
as aprendizagens e desenvolvimento pessoal e social das criancas que as
diferentes op¢des autarquicas podem implicar. Dito de outra forma, sera
indispensavel procurar compreender se os motivos que estiveram na
base da escolha de caminhos tao distintos, com implicagdes concretas
para o tipo de reorganizacao da rede escolar efetuada, se reflete na
qualidade das respostas de educacao e formacao, nos diferentes espacos
territoriais e, consequentemente, nos percursos educativos dos(as)
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alunos(as), objetivo que devera sempre orientar o planeamento de
recursos educativos. Para isso pareceu-nos pertinente elaborar, para este
trabalho em concreto, uma breve interpelacdo aos resultados obtidos
pelos alunos no final do primeiro ciclo de quatro anos de escolaridade,
nas provas nacionais, realizadas no final do ano letivo de 2014/2015,
procurando entendé-los, também, a luz das opg¢des de organizagao
da rede educativa. Temos, naturalmente, consciéncia de que se trata
apenas de um indicador, entre varios outros, que nos poderdo permitira
emissao de um juizo sobre a igualdade de acesso e sucesso. Temos,
igualmente, nocao que necessitariamos de uma monitorizacao mais
continuada, em diferentes anos, destes mesmos resultados, para que o
juizo a emitir pudesse ser mais rigoroso, mas, mesmo assim, parece-nos
um exercicio de inegdvel valor heuristico e explicativo, apresentando-o,
por isso mesmo, de seguida.

Na verdade, um estudo realizado em 2015, pela
Universidade de Coimbra, para a Comunidade Intermunicipal Regiao
de Coimbra (CORDEIRO e ALCOFORADO, 2015), sobre prevencdo do
abandono escolar e promocédo da igualdade ao longo dos percursos
educativos no ensino basico, permite estabelecer uma eventual relagdo
entre o tipo de reorganizacdo da rede escolar efetuada e os ultimos
resultados escolares disponiveis pelos alunos nas provas nacionais de
final de ciclo, nos anos letivos de 2013/2014 e 2014/2015. Do conjunto
dos 19 municipios que integram a Comunidade Intermunicipal Regidao
de Coimbra, o estudo revela que para os dados de 2013/2014 (mais
fidveis devido a questdes meramente politicas) o municipio de Mortadgua
é aquele que apresenta o 2° melhor lugar ao nivel dos resultados dos
exames nacionais de 4° ano, seguindo-se o municipio da Figueira da
Foz, que ocupa o 8° lugar, e 0 municipio da Lousa, que aparece em 18°
lugar (Tabela 1). Se as diferencas ao nivel do tipo de reorganizacao da
rede educativa implementada poderiam explicar o posicionamento
do municipio de Mortagua e o distanciamento deste em relacdo aos
outros dois territérios, o mesmo argumento nao explica, naturalmente,
o numero de lugares que separam os municipios da Figueira da Foz e da
Lousa. Neste caso podera aventar-se a explicacao da existéncia de uma
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clara diferenca de dinamismo demografico e socioeconémico entre os
dois territérios, que, no caso do municipio da Figueira da Foz, funciona
como elemento explicativo, em termos das op¢des tomadas em relacao
arede escolar.

Tabela 1 - Média dos exames nacionais de 4° ano em 2013/2014

Exames 4° ano Média exames

Municipios Posicao
n° %
Mortagua 110 65,7 2°
Figueira da Foz 1021 59,7 8°
Lousa 303 54,1 18°
Regido de Coimbra 7319 59.4 =

Fonte: Cordeiro e Alcoforado, 2015.

A realidade, tal como resulta da posicdo relativa dos
municipios, em resultado das médias obtidas nas provas nacionais, pode
ser corroborada por uma analise mais compreensiva e diferenciada
desses mesmos resultados (Tabela 2), sendo o municipio de Mortagua
aquele que regista a menor percentagem de desempenhos em exames
nacionais de 4° ano com classificacdo menos positiva (= ou < 50%). Do
mesmo modo, é também o territério municipal que verifica o menor
numero de exames com classificacdo de valores mais baixos (= ou <
35%) e o que observa o maior nimero de exames com classificacdo mais
elevada (= ou > 80%).
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Tabela 2 - Exames nacionais de 4° ano segundo a classificacdo no ano
letivo de 2013/2014

Exames 4° ano Média exames
Municipios © = ou < 35%= ou < 50%= ou> 80%
n % n° % n° %
Mortagua 110 5 45 14 12,7 22 20,0
Figueira da Foz 1021 116 11,4 292 28,6 159 15,6
Lousa 303 45 149 111 36,6 36 11,9
Regido de Coimbra 7319 825 11,3 1981 27,1 1396 19,1

Fonte: Cordeiro e Alcoforado, 2015.

Reafirmando que apenas se pretendeu elaborar uma breve
andlise dos resultados escolares, numa relacdo direta com algumas
opcOes de gestao de rede, tomadas recentemente, sem com esse
exercicio pretender generalizar conclusbes e retirar implicacbes que
seriam de todo, abusivas, parece, no entanto, possivel reunir algumas
evidéncias capazes de nos sugerir que, apesar de todo este processo
ter tido como principio base a redu¢do das assimetrias existentes no
territério nacional e a criacdo de condi¢des de igualdade de acesso a
uma educagao que seja capaz de garantir os principios de base para
todos disporem dos mesmos meios e condicbes, este objetivo nao
parece estar a ser alcangado por completo e a verdade é que Portugal
pode estar a continuar a criar condi¢ées para a organizacdo uma
educacédo publica a diferentes velocidades. Confirmando, igualmente,
que os resultados das provas nacionais sdao apenas um indicador,
eventualmente nem sequer o mais importante, que nos permite avaliar
com o rigor possivel, as politicas, organizacao e evolucdo das respostas
educativas, ao nivel nacional e local, sempre serd possivel dizer que
0s numeros aqui coligidos, necessitando de processos mais longos de
monitorizacdo, parecem indicar que a opg¢ao por estabelecimentos
mais integrados, funcionando sempre como resposta de proximidade,
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capazes de reunir os meios de proporcionar uma escola a tempo inteiro,
com atividades diversificadas, revelam alguma tendéncia para uma
contribuicdo positiva para a obtencdo de melhores resultados dos(as)
alunos(as), nas provas nacionais.

Consideragobes finais

Fruto da consciencializacdo do papel da educacdo no
desenvolvimento social e da necessidade de acompanhar a evolucao
registada na sociedade, Portugal tem vindo a manifestar uma
preocupacdo crescente com o planeamento de recursos educativos,
estabelecendo normativos com vista a assegurar a coeréncia nacional
do sistema educativo.

As opg¢des politicas que se podem identificar nesta
vontade parecem, no essencial, corretas. Partindo de um conjunto de
orientacdes centralizadas que definem critérios de organizacdo da
rede e de financiamento para a sua execucao, abre-se espaco para um
protagonismo das comunidades e decisores locais, a quem cabe, em
ultima andlise, a deliberacdo final sobre as solu¢des que desejam para
0s seus espacos territoriais. Estas opcdes serdo sempre o ponto de
encontro, mas também de tensao, entre interesses diversos e propostas
com a fundamentacao técnica possivel, que se vai resolvendo na ldgica
de vontades prevalecentes em determinados momentos. Por isso
mesmo, é fundamental acompanhar estas decisdes por estudos que
ajudem a clarificar as diferentes situacdes e a suportar novas decisdes
politicas de base local.

As evidéncias aqui reunidas permitem concluir que a
procura de um salto qualitativo para a educacdao em Portugal podera
sair, frequentemente, afetada, em resultado de uma reorganizacdo da
rede educativa equacionada, muitas vezes, sem atender a uma ldgica
de carater predominantemente técnico, suportando-se, em muitos
casos, em op¢des de estratégias locais, nem sempre consentaneas com
a realidade e as necessidades das pessoas e das comunidades, estando,
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por isso mesmo, mais exposta a criacao de algumas dimensdes possiveis
de gerar desigualdades entre diferentes territorios e, até, dentro de um
mesmo territorio. Serd, acima de tudo, muito importante, que qualquer
decisdo que possa ser tomada, envolva sempre as opgdes necessarias
paramelhorar as condicdes de estudo, aprendizagem e desenvolvimento
pessoal e social das criangas, em detrimento de alguns modismos como
a qualidade e a racionalizacdo, que, muitas vezes, inundam a retérica
que justifica as decisdes implementadas.

Apesar de tudo, embora com respostas raramente
atempadas e assumidas como prioritarias, ndo sera dificil concluir que
o planeamento de recursos educativos foi reagindo a complexificacédo
do pensamento educativo e das formas sociais de vida, tendendo
a apresentar, hoje, Portugal, uma rede escolar publica do 1° CEB
modernizada, com novas tipologias de estabelecimentos e edificios
muito adequados.
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