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A educacao como campo de disputa de saberes e de afirmacao
social: para a construcdo de uma pedagogia latino-americana’

Dalila Andrade Oliveira?

RESUMO

O artigo discute com base na teoria critico-social latino-americana os
processos de mudanca mais recentes no campo educativo, que tém
representado uma ruptura no papel tradicionalmente desempenhado
pelos sistemas escolares na construcdo de hegemonias politicas. Para
isso, traz dois exemplos de politica publica educacional que expressam
a institucionalizacao de projetos alternativos que dao voz e lugar a
sujeitos historicamente silenciados. As principais conclusées apontam
para a complexidade da discussdo ao identificar que, ao incorporar
novos sujeitos, os sistemas educacionais se véem obrigados a enfrentar
a contradicao entre o acesso e a permanéncia, que toca no ponto fulcral
da sua estrutura: o curriculo. Tal processo instaura um campo de disputa
entre os saberes e praticas que sao valorizados, porque desta disputa
deriva o reconhecimento social daqueles que estdo autorizados a
participar como sujeitos.

Palavras-chave: Pedagogia Latino-americana. Direito a educacao.
Reformas educacionais.

Education as a field of dispute of knowledge and social
affirmation: for the construction of a Latin American pedagogy

ABSTRACT

The article discusses the most recent processes of change in the
educational field, based on Latin American social-critical theory,
which have represented a rupture in the role traditionally played
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by school systems in the construction of political hegemonies. For
this, it brings two examples of educational public policy that express
the institutionalization of alternative projects which give voice and
place to historically silenced subjects. The main conclusions point
out to the complexity of the discussion when identifying that, when
incorporating new subjects, the educational systems are forced to face
the contradiction between access and permanence, which touches the
crux of its structure: the curriculum. This process establishes a field of
dispute between the knowledges and practices that are valued, because
of this dispute derives the social recognition of those who are allowed to
participate as subjects.

Keywords: Latin American Pedagogy. Right to education. Educational
reforms.

La educacién como campo de disputa de saberes y de afirmacién
social: para la construccion de una pedagogia latinoamericana

RESUMEN

El articulo discute con base en la teoria critico-social latinoamericana
los procesos de cambio mas recientes en el campo educativo, que han
representado una ruptura en el papel tradicionalmente desempenado
por los sistemas escolares en la construccion de hegemonias politicas.
Para ello, trae dos ejemplos de politica publica educativa que expresan
la institucionalizacién de proyectos alternativos que dan voz y lugar
a sujetos histéricamente silenciados. Las principales conclusiones
apuntan a la complejidad de la discusion al identificar que, al incorporar
nuevos sujetos, los sistemas educativos se ven obligados a enfrentar la
contradicciéon entre el acceso y la permanencia, que toca en el punto
central de su estructura: el curriculo. Tal proceso instaura un campo
de disputa entre los saberes y practicas que son valorizados, porque
de esta disputa deriva el reconocimiento social de aquellos que estin
autorizados a participar como sujetos.

Palabras clave: Pedagogia Latinoamericana. Derecho a la educacién.
Reformas educativas
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Introducao

Este texto pretende discutir em que medida as disputas politi-
cas mais recentes sobre o direito a educacao na regido latino-americana
tém expressado as tensdes entre as aspiragdes de novos atores, que s6
muito recentemente puderam aceder a condicdo de sujeitos de direito e
passaram a buscar o reconhecimento de suas origens e pertencimentos,
e aqueles que insistem em uma agenda educativa centrada na aprendi-
zagem como fim ultimo da educacao escolar, medida pelas avaliagdes
externas de carater universal. Este tem sido um debate bastante presen-
te nos contextos nacionais revelando posicdes divergentes no que se
refere a defesa de uma agenda para a educacao.

Em “Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina’,
Anibal Quijano, peruano, grande pensador contemporaneo, afirma que
a identidade latino-americana constitui-se como o primeiro espaco/
tempo de um padrao de poder de voca¢do mundial como a primeira id-
-entidade da modernidade, resultante de dois processos histéricos que
convergiram nessa direcdo: a codificacdo das diferencas entre conquis-
tadores e conquistados na ideia de raca. Uma suposta distingao biolo-
gica que situava a uns em situacao natural de inferioridade em relacéo
a outros, e a articulacdo de todas as formas histdricas de controle de
trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do capital e do
mercado mundial.

Para o mesmo autor, a teoria social latino-americana desenvol-
ve-se em contraposicdo a uma teoria que se fundamenta no mercado
como paraiso dos direitos dos homens, desvinculados de sua classe e
tomados como individuos isolados. Assim se obscurecem as relacdes
de exploracao e desigualdade. E é neste contexto que se formam as
na¢des da América Latina e que se tem inicio a indagacao sobre o que
estas fazem com sua prépria natureza. De acordo com Quijano (2005),
na regiao latino-americana a negacao da cultura local resultou em
uma integragdo subordinada ao projeto eurocéntrico de colonizacao.
Os povos conquistados e dominados foram situados em uma posi-
¢ao “natural” de inferioridade, assim como seus tracos fenétipos, seus
descobrimentos mentais e culturais. O desenvolvimento histérico-po-
litico da regido carrega firmemente a marca dessa dominagao que é
refletida na constituicdo do Estado latino-americano (FALLETO, 1989),
na orientacdo das politicas publicas, na instituicdo de uma Republica
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que hierarquiza os cidadaos segundo suas origens, e na organizacao
dos sistemas educacionais. Por isso, como afirma Puiggros (2010), o
direito a educacao ainda é uma ferida aberta na regido latino-ameri-
cana.

Este artigo pretende discutir a luz da teoria critico-social lati-
no-americana os processos de mudanga mais recentes no campo edu-
cativo, que tém representado uma ruptura no papel tradicionalmente
desempenhado pelos sistemas escolares na construcao de hegemonias
politicas. Ao mesmo tempo procura identificar, a partir de uma experién-
cia especifica, dois exemplos de uma politica publica educacional que
expressam a institucionalizacdo de projetos alternativos que dao voz e
lugar a outros sujeitos silenciados por séculos de historia.

A crise dos sistemas educacionais e a emergéncia de novos sujeitos
na escola

A discussao sobre o pretenso monopolio do saber, ou do conhe-
cimento escolar, pelo Estado por meio dos sistemas educacionais na so-
ciedade moderna passa a ocupar o centro do debate no final do século
passado e inicio deste. Isto ocorre a partir do movimento de expansao
crescente da escolarizagao no mundo, o que resultou na ampliacao e di-
versificacdo do publico escolar. Esse processo tem promovido uma ver-
dadeira revolucdo na cultura escolar a medida que, por meio dos alunos,
a escola é confrontada cotidianamente nos seus valores e normas e os
docentes no seu saber-fazer. Contudo, a diversidade ndo entra na esco-
la apenas pelos alunos que, além de apresentarem diferencas sociais e
econOmicas importantes, afirmam cada vez mais suas diferencas de ori-
gem étnica, cultural e linguistica, mas também pelas novas geracdes de
docentes, oriundos das camadas populares e portadores de outros valo-
res e referéncias socioculturais. Esse movimento foge aos padrdes tradi-
cionais da escola republicana, pensada a principio para uma elite branca
e urbana, colocando em xeque suas estruturas, provocando o que ficou
conhecido, no final do século passado, como a crise da escola publica.

Tal crise pde em evidéncia a faléncia do modelo de justica ao
qual se assentou o sistema educativo moderno: o principio da igual-
dade de oportunidades (DEROUET, 2004; DUBET, 2004). Na atualidade,
ela é atravessada por uma gama de valores, linguas, culturas que cada
vez mais se veem autorizadas a se manifestar e reclamar seu lugar, ou
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mesmo expressar o seu desconforto da condicdo, como bem expressou
Bhabha (1998), dos que estdo no “entre-lugar”. Esses novos sujeitos re-
clamam por maior justica social e escolar, ja nao lhes bastam o acesso a
escola, é necessdrio que esta responda as suas exigéncias e se conecte
com os seus valores e referéncias. Nesse processo, Lahire (2008) conside-
ra que a escola perdeu o monopdlio da inculcacdo da cultura legitima.

Diante do esgotamento do principio de justica calcado na igual-
dade de oportunidades, sob o qual estava assentado o modelo de es-
cola republicana, assiste-se a emergéncia de um novo paradigma para
a orientacao da agenda educacional que responda aos processos de
globalizacdo. Talvez se possa considerar como marco dessa mudanca
de paradigma a Conferéncia Mundial sobre Educacao Para Todos, reali-
zada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990. Esta Conferéncia foi
promovida por um conjunto de organismos internacionais vinculados
a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) e refletiu um esforco mundial,
envolvendo um grande numero de chefes de Estado, guiados pela de-
terminagao de reorientar a agenda educativa com vistas a responder as
exigéncias de maior diversidade: a educacgao para a equidade social.

Coincidentemente a década de 1990 foi marcada na América
Latina e Caribe por uma onda de reformas educacionais, nas quais os
mesmos organismos internacionais tiveram forte influéncia na determi-
nacao das politicas nacionais para o cumprimento de uma agenda mais
voltada a equidade, entretanto essas reformas se deram em governos de
orientacao claramente neoliberal. Tal influéncia foi exercida por meio de
assisténcia técnica prestada aos ministérios de educacdo ou em forma
de empréstimos, como no caso do Banco Mundial.

Merece destaque dentre as muitas iniciativas a época, a criacao
do Projeto Regional de Educacdo para América Latina e Caribe (PRELAC),
que se estruturou por meio de quatro principios basicos e cinco focos
estratégicos para orientar a acdo publica em educacdo (UNESCO, 2007).
Nesse projeto estdo claramente expressas essas orientacoes:

i) passar da énfase aos insumos e as estruturas a uma
énfase nas pessoas como agentes ativos que através
de sua propria pratica produzem, modificam ou re-
produzem as condi¢des em que atuam. Assim, espe-
ra-se passar dos enfoques instrumentais a visdes cen-
tradas no papel ativo das pessoas na constituicdo dos
fendémenos sociais; i) transcender a ideia de educacéo
como mera transmissdo de conteudos e se entender
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como uma area consubstancial ao desenvolvimento
integral das pessoas; iii) afirmar de modo crescente
a necessidade de atender a diversidade deixando de
lado os tratamentos homogéneos e homogeneizado-
res da populacao; iv) postular de modo crescente que
a tarefa educativa é uma responsabilidade da socie-
dade em seu conjunto entendendo esta como una
sociedade educadora, transcendendo o foco exclu-
sivo posto nas instituicées educativas como espacos
educativos. (UNESCO, 2007, grifos meus)?

Os focos propostos pelo PRELAC sao dirigidos ao desenvol-
vimento de propostas politicas que busquem atender as exigéncias
impostas pela crise da escola. A ruptura com os enfoques neoclassi-
cos que depositaram demasiada forca nos insumos é substituida por
abordagens mais flexiveis em que os sujeitos (na retérica do momen-
to, denominados ‘pessoas’) sejam responsdveis por suas acdes. Em
consequéncia, a educacao, a aprendizagem em si, devera contemplar
a mesma abordagem, ou seja, considerar que os sujeitos (as pessoas)
sao portadores de individualidades, de histdrias e experiéncias. O refor-
¢o ao reconhecimento do diverso em contraposicdo ao homogéneo, o
universal, refere-se a um aspecto fundamental da vida escolar, ou seja,
a disputa pelo conhecimento ou os saberes que se desenvolvem na es-
cola. Isto fica ainda mais evidente, nos focos estratégicos definidos pelo
PRELAC, enfatizando a necessidade de organizar a agao publica entor-
no dos seguintes temas:

[..] os conteudos e praticas da educacdo para
construir sentidos acerca de nés mesmos, dos de-
mais e do mundo em que vivemos; os docentes e
o fortalecimento de seu protagonismo na mudan-
¢a educativa para que respondam as necessidades
de aprendizagem dos alunos; a cultura das escolas
para que estas se convertam em comunidades de
aprendizagem e participacdo; a gestao e flexibiliza-
¢ao dos sistemas educativos para oferecer oportu-
nidades de aprendizagem efetiva ao longo da vida;
a responsabilidade social pela educacdo para gerar
compromissos com seu desenvolvimento e resulta-
dos. (UNESCO, 2007)*

3 Cf: Situacion educativa de América Latina y el Caribe: garantizando la educacion de calidad
para todos. UNESCO (2007). Livre traducao pela autora das citagoes.

4 |dem ibdem.
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Essas reformas centram-se no desenvolvimento de competén-
cias e habilidades requeridas pelos processos de transformacao, sobre-
tudo tecnoldgicos, pelos quais passam a sociedade e, em especial, o
trabalho. As competéncias e habilidades serao defendidas como a mo-
dernizacao dos curriculos, atribuindo maior flexibilidade a formacgéao dos
sujeitos para a agenda do Século XXI.

Michael Young (2016), em recente artigo, analisando o que de-
nominou processo de “tendéncia de temor ao conhecimento, tanto no
pensamento académico quanto nas politicas educacionais na Inglaterra’,
apresenta severa critica a énfase no que foi referido como as habilidades
do século XXI. Para ele, tal processo deixou a questao do conhecimento
largamente implicita, resultando em “[...] um ceticismo em rela¢ao ao co-
nhecimento, (que) entretanto, permaneceu vivo nos debates abstratos
e esotéricos associados com os estudos culturais e as ciéncias sociais e
suas assercoes de que ndo existe essa verdade ou esse ‘conhecimento
objetivo” (YOUNG, 2016, p. 20). Observa o autor, que essas suposi¢coes
tornaram-se amplamente aceitas nos estudos educacionais.

Baseando-se em Lennon (2010, p. 376), Young (2016) afirma que
“Todo conhecimento é conhecimento situado, que reflete a posicao do
seu produtor ou conhecedor, em um determinado momento histérico,
em um dado contexto cultural”. Lancando ainda mais luz sobre o debate,
fundamentando-se em outros autores norte-americanos, 0 mesmo au-
tor expressa a seguinte inquietacao: “Se todo conhecimento esta situa-
do em um contexto, isso leva a um relativismo que rejeita a suposicao
de haver um conhecimento “melhor” em qualquer area, que poderia ou
deveria embasar o curriculo escolar. Como consequéncia, o curriculo se
torna aberto a toda uma variedade de finalidades outras que nao sejam
a aquisicao de conhecimento” (YOUNG, 2016, p. 21)

O mesmo autor observa ainda com base no contexto inglés, que
os critérios e o foco das reformas mudaram em 30 anos, mas os vinculos
com um relativismo implicito acerca da distribuicao do conhecimento
das disciplinas permaneceram, e as disciplinas escolares vinculadas a
progressdo para a universidade e até, em muitos casos, para a emprega-
bilidade, eram direito de poucos, ndo de todos. Essa afirmacédo do autor
corrobora com muitas criticas que na atualidade se faz aos sistemas edu-
cacionais reformados nas ultimas décadas que, apesar de estenderem
ou mesmo massificarem o acesso, continuaram internamente sendo al-
tamente seletivos.
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Para Young (2016: p.28), uma das questdes relativas ao “medo do
conhecimento” que parecem centrais, e que converge para o objeto em
foco neste texto, “estd na forma pela qual a aprendizagem tomou o lugar
da educacdo em termos de politica e linguagem curriculares”. Destaca
ainda que, “a aprendizagem é considerada aberta, boa, progressivista
e criadora de oportunidades para novos aprendizados” e que “a énfase
atual estd em encorajar os estudantes a estarem sempre abertos a novas
oportunidades de aprendizagem”.

O discurso dominante a partir dessas reformas é de que os gan-
hos no acesso a educacdao devem reorientar a atencao na atualidade
para o desafio de melhorar a qualidade da educacao e acelerar a apren-
dizagem. Duas nogbes preocupantes que, tomadas de forma acritica por
muitos governos latino-americanos, inclusive os de matriz progressista,
tém posto no centro das politicas educacionais a avaliacdo como uni-
co critério de verdade e mecanismo de distribuicdo dos bens sociais.
Os governos, ao recorrerem aos sistemas de avaliacdo em larga escala,
produzidos por especialistas exteriores ao contexto escolar, justificam
suas escolhas e orientam suas a¢des fundamentando-se na “indiscuti-
vel” racionalidade administrativa que persegue a eficiéncia a qualquer
preco. Tal processo levado a extremo acaba por comprometer o direito
a educacdo dos setores populares, especialmente daqueles que, como
observou Quijano (2005), foram enquadrados em tipologias de racas e
culturas subalternas por um projeto de modernizacéo.

Ja a nocdo de aprendizagem, que estd fortemente vinculada as
politicas de avaliagao, surge neste contexto como um principio nortea-
dor basico da agenda global difundida pelos organismos internacionais,
resumindo os quatro pilares da educacao para o século XXI: aprender
a conhecer, a fazer, a conviver e a ser (DELORS, 1998). No documento
intitulado Estratégia para o Sector da Educag¢do 2020, o Banco Mundial
estabelece o objetivo de alcancar a Aprendizagem para Todos, definin-
do-a como:

[...] a garantia de que todas as criangas e jovens - ndo
apenas os mais privilegiados ou os mais inteligentes
- possam ndo so6 ir a escola, mas também adquiram
o conhecimento e as habilidades de que necessitam
para terem vidas saudaveis, produtivas e obterem um
emprego significativo. Os trés pilares da estratégia
sdo: Investir antecipadamente; Investir de forma inte-
ligente; Investir para todos.
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Da mesma maneira que com a avaliagdo, assisti-se a incorpo-
racao do termo aprendizagem, e a naturalizacdo das expectativas de
aprendizagem como definidoras de curriculos nacionais, por governos
latino-americanos, incluindo até, como ja observado, aqueles de carater
democratico-populares.

Recorrendo mais uma vez a Young (2016: p.29), vé-se que essa
incorporacao pelas politicas tem consequéncias sobre os professores:

[...] a mudanca para a aprendizagem mostra outra
consequéncia que vai contra o conhecimento: faz
com que os educadores sintam que nao deveriam
ter autoridade sobre os seus alunos apenas porque
sabem mais. E como se a autoridade fosse algo inco-
modo e ndao democratico, especialmente quando o
conhecimento é dissociado da aprendizagem.

Para o autor, essa relacdo expressa mais uma das faces do que
chamou “medo do conhecimento” e pode levar a outras consequéncias,
tais como: os educadores serem levados a confundir um necessario res-
peito pelos valores culturais de uma comunidade com a verdade das ex-
plicacbes oferecidas pelas disciplinas escolares:

Sociedades multiculturais colocam um grande ndme-
ro de novos problemas para os professores; eles tém
que fazer a distincdo entre significados “especificos
do contexto’, que sdo uma caracteristica de todas as
“culturas’, e significados “independentes do contex-
to’, do curriculo. (YOUNG, 2016, p.30)

Essas sao questdes incitantes para problematizar um processo
bastante recente que vem ocorrendo na regiao latino-americana com o
desenvolvimento de politicas educativas que, apesar de suas enormes
contradicdes, limites e defasagens entre a teoria (leis) e a pratica (im-
plementacao), buscam ampliar o direito a educacao transcendendo a
concepcao liberal classica fundada na igualdade formal. Essas novas po-
liticas, com muitas variacdes entre os contextos nacionais, tém ensejado
novos horizontes ao romperem com o padrao seletivo no campo educa-
cional, incorporando outros sujeitos que historicamente estiveram fora
de cena.

Entretanto, ao incorporar esses novos sujeitos, os sistemas edu-
cacionais se veem obrigados a enfrentar a contradicdo entre o acesso e
a permanéncia, que toca no ponto fulcral da sua estrutura: o curriculo.
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Neste momento, instaura-se um campo de disputa entre os saberes e
praticas que sao valorizados, porque desta disputa deriva o reconheci-
mento social daqueles que estao autorizados a participar como sujeitos.
No contexto latino-americano esta discussdo traz uma especificidade
que extrapola o campo educacional, ela pée no foco do debate a ques-
tao identitaria, ao desvelar as herancas eurocéntricas e os processos de
subordinacdo racial e cultural dos povos originarios.

A especificidade latino-americana e novos projetos educativos:
para uma pedagogia latino-americana

O debate que na atualidade toma a cena no campo educacio-
nal, ja havia sido enunciado cem anos antes por um dos precursores do
pensamento critico-social latino-americano, outro peruano, José Carlos
Mariategui. Em seu livro Sete ensaios de interpretag¢do da realidade perua-
na, publicado pela primeira vez em 1928, em Lima, ele aborda o proble-
ma do indio e faz mencédo, em uma nota de rodapé, a um prélogo que
escreveu para o livro Tempestade de los Andes, de Valcarcel, em que cita
textualmente:

Os que ainda ndo romperam com o cerco de sua edu-
cacdo liberal e burguesa e, colocando-se numa posi-
¢ao abstrata e literdria, se divertem em embaralhar os
aspectos raciais do problema, esquecem que a politi-
ca e, portanto, a economia, o dominam fundamental-
mente. (MARIATEGUI, 2008, p. 54)

O autor explica que a conquista foi um ato politico que interrom-
peu bruscamente o processo autbnomo da nacao quéchua, mas ndo
implicou numa substituicao repentina das leis e costumes dos nativos
pelos dos conquistadores. Isto porque, na sua visdo, a independéncia
ndo correspondeu a uma transformacao radical da estrutura econdémica
e social do Peru, mantendo a infraestrutura colonial, praticamente nao
melhorando em nada a vida do indigena. Contudo, considera que, ao
mudar a condicao juridica do indigena, abriu caminho para sua emanci-
pacéo politica e social. E por esta razao, que Maridtegui considera que
a independéncia ndo constituiu um movimento indigena, promovendo,
ao contrdrio, um despojo da terra, fonte de vida destes povos, sendo a
causa de uma dissolucao material e moral destes.
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Por isso, sua compreensdo é que ndo existia no Peru (naquela
época, e segundo ele, jamais existiu) “[...] uma burguesia, com sentido
nacional, que se professe liberal e democratica e que inspire sua politica
nos postulados de sua doutrina” (Mariategui, 2008: 55). Buscando de-
monstrar que o problema do indio nao é moral, mas econédmico e social
e estad centrado na questédo agrdria, ou seja, na criacdo do latifundio em
detrimento da propriedade indigena, conclui apoiando-se em outros
autores (Encinas e Gonzalez Prada) que “a propriedade do solo impro-
dutivo criou a feudalizacdo da raga e sua miséria” e, por isso mesmo, “a
questao do indio mais que pedagdgica, é econdmica, é social” (MARIA-
TEGUI, 2008, p. 56)

Extrapolando o contexto peruano, e lancando um olhar sobre a
experiéncia boliviana, é possivel encontrar andlises bastante convergen-
tes. Alvaro Garcia Linera buscando compreender as ideologias ou “con-
cepcdes de mundo” de carater contestatério e emancipador em seu pais,
traz elementos convergentes aos apresentados por Mariategui.

Linera (2008) considera que na passagem do século XIX para o
século XX, com a derrota de 1899°, a Bolivia viveu a repressao do proje-
to de poder nacional indigena, tendo como consequéncia a renovagao
do pacto de subalternidade com o Estado, mediante a defesa das ter-
ras comunitdrias e o acesso ao sistema educativo. Merece destaque o
papel que a educagao ja ocupava nesse momento no idedrio nacional
boliviano. Para o autor, tal processo permitiu que o nacionalismo euro-
céntrico se impusesse como “[...] horizonte explicador do mundo” nas
comunidades indigenas, emitido desde o Estado, por meio de uma re-
forma moral e intelectual, criando uma hegemonia politico cultural que
governou por mais de 35 anos. Linera (2008) tenta demonstrar que o
marxismo como cultura politica em disputa contribuiu nesse processo
de racionalizacdo modernizante da sociedade. Na percepc¢ao do autor,
o marxismo desta época, presente em diferentes partidos politicos, era
portador de uma ideologia de modernizacdo industrial do pais no plano
econdmico e de consolidacao do Estado nacional no plano politico, ten-
do como objetivos:

[...] desenvolvimento incessante da modernidade
capitalista do trabalho, substituicdo das relagdes “tra-

5 Refere-se a derrota da sublevacédo e do governo indigena dirigido por Zarate Wilka e Juan
Lero.
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dicionais” de producao, especialmente da comunida-
de camponesa que devera ‘coletivizar-se’ ou ‘obreiri-
zar-se, homogeneizacdo cultural para consolidar o
Estado e uma crescente estatizacdo das atividades
produtivas como base de uma economia planificada
e de uma coesdo social nacional-estatal da sociedade.
(LINERA, 2008: p.44-45).

Os estudos de Linera (2008), com suas conclusdes fundamenta-
das na histéria particular de um pais, a Bolivia, corroboram para o objeto
central em discussdo neste texto, ou seja, demonstra a impoténcia que
adquiriu os sistemas educacionais de carater universal na construcao de
hegemonias politicas e como esse processo reflete a disputa de saberes
como uma ideologia ou concepc¢ao de mundo. Neste sentido, conclui:

Esta narrativa modernista e teleoldgica da histéria,
em geral adaptada dos manuais de economia e de
filosofia, criard um bloqueio cognitivo e uma impos-
sibilidade epistemoldgica sobre duas realidades que
serdo ponto de partida de outro projeto de emanci-
pagado, que com o passar do tempo sobrepor-se-a a
prépria ideologia marxista: a tematica camponesa e
étnica do pais” (LINERA, 2008, p. 45).

Para o mesmo autor, o marxismo daquele periodo realizava uma
leitura classista da questdo agraria, em um esquema em que a comuni-
dade e suas relagdes produtivas simplesmente ndo existiram no horizon-
te interpretativo e, menos ainda, qualquer outra identidade social que
nao fosse estritamente econdmica, no caso a camponesa, contribuindo
para uma visao reducionista da realidade boliviana. Afirma ainda que os
repertérios culturais das classes, a diversidade identitaria da sociedade
ou a existéncia de nacdes e povos indigenas, serdo um ndo lugar na lite-
ratura e na estratégia esquerdista daquele momento. E assim, constata
que o voto universal, a reforma agraria e a educacao gratuita e universal
fizeram do idedrio do nacionalismo revoluciondrio um horizonte de épo-
ca que envolveu boa parte do imaginario das comunidades campone-
sas que encontraram nesse modelo de ‘cidadanizacao, reconhecimento
e mobilidade social, uma convocatéria nacionalizadora e culturalmente
homogeneizante. Para ele, foram processos que representaram momen-
tos de uma crescente (des)etnizacao do discurso e do idedrio camponés,
uma aposta na inclusao imaginada no projeto de coesdo cultural e mes-
tica irradiada desde o Estado.
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Como ja comentado, de acordo com Quijano (2015), na regido
latino-americana a negacdo da cultura local, resultou em uma integra-
¢ao subordinada ao projeto eurocéntrico de colonizacao. Para esse au-
tor, os povos conquistados e dominados foram situados em uma posi-
¢ao natural de inferioridade e, em consequéncia, também seus tracos
fendtipos, assim como seus descobrimentos mentais e culturais. Tratava-
-se da configuracdo de um novo padrdo global de controle do trabalho,
como elemento central de um novo padrdo de poder, do qual eram de
modo conjunto e individual dependentes histérico-estruturalmente. As
novas identidades histéricas produzidas sobre a base da ideia de raca,
foram associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura glo-
bal do controle do trabalho. A Europa nao tinha somente o controle do
mercado mundial, mas poéde ainda impor seu dominio colonial sobre
todas as regides e populagdes do planeta, incorporando-as ao seu proé-
prio sistema de mundo. Para essas regides e populacdes isso implicou
um processo de re-identificacao histérica, pois a partir da Europa foram
Ihes atribuidas novas identidades geoculturais. A incorporacdo dessas
diversas e heterogéneas histdrias culturais a um Unico mundo domina-
do pela Europa, significou para esse mundo uma configuracao cultural e
intelectual, intersubjetiva, equivalente a articulacdo de todas as formas
de controle do trabalho entorno do capital. Para Quijano (2015), todas as
experiéncias, historias, recursos e produtos culturais, terminaram tam-
bém articulados a uma sé ordem cultural global.

E neste contexto dominado por um projeto exterior que se de-
senvolvem nacdes, ao invés de patria® onde os Estados nacionais como
projeto e materializagdo do processo civilizatério moderno desenvolve-
ram seus sistemas escolares a imagem e semelhanga dos europeus.

Desde os seus primérdios, nas sociedades latino-americanas
as divisdes sociais tém tido relacdo com os cortes étnicos, sexuais, lin-
guisticos e geracionais que estiveram na base da construcao de suas re-
publicas, resultando em um sistema injusto de distribuicao dos bens. O
acesso que proclamaram as revolugdes liberais, ainda segue pendente
pelo seu insuficiente cumprimento para os setores populares. Por isso,
Puiggros (2010) considera que o direito a educacdo como uma questao
nao se resolve por causas profundas nas sociedades latino-americanas.

6 Considera-se que o termo ‘Patria Grande’foi usado pela primeira vez pelo argentino Manuel
Ugarte, em 1922 no livro “A Pétria Grande” para se referir a integracéo latino-americana.
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Para a mesma autora, a educacao nos paises latino-americanos
tem sido cumplice da escravidao, da persisténcia da desigualdade de
direitos e de incontdveis discrimina¢des, tem ainda contribuido no senti-
do de ocultar os saberes produzidos pelos pobres da terra, favorecendo
a predominancia do conhecimento dos poderosos como verdades. Ela
considera que a natureza do processo educativo se resolve no centro de
lutas pelo poder. A maneira como a sociedade decide suas hierarquias, a
distribuicdo de seus bens materiais e simbolicos, as regras de resolucéo
de seus conflitos, sdo algumas das varidveis que o condicionam.

Os sistemas educativos sul-americanos tém enfrentado nos ul-
timos anos o problema da exclusdo e da defasagem estrutural tipica de
sociedades desiguais, sobretudo, apds os processos de reformas neoli-
berais que foram levados a cabo na maioria desses paises a partir da
ultima década do século XX.

A educacao nos governos pos-neoliberais na América Latina

Na primeira década do século XX um conjunto de paises na re-
giao conseguiu romper com as hegemonias neoliberais e experimentar
outras formas de governo. A combinacao de estratégias de maior de-
mocratizacao e participacao cidada, com justica social e a garantia de
alguns direitos humanos fundamentais foi a marca desses governos
pos-neoliberais na regiao. Tais governos buscaram desenvolver politicas
publicas dirigidas aos setores mais castigados pelos processos historicos
desde a colonizacao. Essas politicas de carater inclusivo buscaram per-
mitir a esses setores sua integracao socioeconémica ao mesmo tempo
em que possibilitaram, ainda que timidamente e ndo sem gritantes con-
tradi¢des, algumas transformagdes normativas e praticas baseadas no
reconhecimento social e identitério destes sujeitos. Algumas dessas po-
liticas representam um grande passo no sentido de instituir novos pro-
jetos educativos, merece especial destaque as mudancas promovidas na
reforma educativa da Bolivia, no governo de Evo Morales.

Essas mudancas geraram uma massa critica que tem resistido a
uma forte ofensiva nos ultimos anos dos setores conservadores. No caso
especifico do Brasil, merecem destaque algumas politicas desenvolvidas
durante os governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Roussef (2011-2016), em especial aquelas que buscaram pro-
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mover maior justica educativa, tais como o Programa Bolsa Familia, o
Programa Mais Educacdo e as Cotas nas Universidades Publicas.

Do ponto de vista do avanco de politicas de carater identitario
e que pdéem em evidéncia as contradi¢des do modelo escolar universal,
padronizado e homogeneizante, que visam recuperar e valorizar os sa-
beres locais e originarios, destacam-se, no caso brasileiro, os cursos de
formacdo de professores para o campo e para as comunidades indige-
nas, como formacéo docente inicial para novos projetos educativos.

A Pedagogia da Terra e as Licenciaturas Intercultural e Indigena

Com a expansdo educacional das ultimas décadas no Brasil, al-
guns segmentos passaram a exigir novos formatos escolares no atendi-
mento ao seu direito a educacado. A critica a concentracado institucional
e geogridfica da formacgdo docente e, sobretudo, a sua orientacdo pre-
dominantemente urbana tem sido frequente nos debates académicos e
politicos, bem como nos espacos de interlocucao entre movimentos so-
Ciais e governos, com especial destaque para as Conferéncias Nacionais
de Educacao, ocorridas em 2010 e 2014. Os segmentos que por séculos
estiveram excluidos dos sistemas escolares comecaram a apresentar
projetos especificos de proposicao de politicas publicas dirigidas a edu-
cacao. Esses segmentos tém elaborado propostas que revelam concep-
¢ao e fundamentacao especificas de educacdo e de pratica pedagdgi-
ca. As mais importantes experiéncias nessa direcdo sao a Pedagogia da
Terra, inspirada pelos movimentos em defesa da reforma agraria, mais
especialmente o Movimento dos Sem Terra (MST), e as Licenciaturas In-
tercultural e Indigena que se apresentam como respostas ao nivel das
politicas publicas as demandas dos movimentos étnico-raciais.

A Pedagogia da Terra

O Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera),
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdéria (Incra), institui-
do por meio do Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 20107 (BRASIL,
2010a), estabeleceu-se com a missao de ampliar os niveis de escolariza-
¢ao formal dos trabalhadores rurais assentados. O Pronera teve como

7 Em 1997, o MST realizou o | Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma
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responsabilidade capacitar educadores, para atuar nas escolas dos as-
sentamentos, e coordenadores locais, para que estes pudessem atuar
como multiplicadores e organizadores de atividades educativas comu-
nitarias. Sendo o programa voltado para a promoc¢ao do desenvolvimen-
to sustentdvel, suas acdes foram definidas tendo como base a diversida-
de cultural e socioterritorial, os processos de interacao e transformacéao
do campo, a gestdo democratica e o avanco cientifico e tecnoldgico. As
praticas educacionais foram, por sua vez, baseadas nos principios do
didlogo, da praxis e da transdisciplinaridade. O Pronera foi desenvolvido
por meio de uma parceria do Incra com movimentos sociais e sindicais
de trabalhadores rurais, instituicdes publicas e comunitérias de ensino
sem fins lucrativos e governos estaduais e municipais.®

O Pronera foi criado a partir da iniciativa de movimentos sociais
em defesa da educacdo do campo, especialmente o MST, e teve como
principal suporte uma pesquisa em que se buscou conhecer a situagao
da educacdo no meio rural brasileiro (I Pesquisa Nacional sobre Educa-
¢ao na Reforma Agrdria - | PNERA)°.

De acordo com Rezende e Bezerra Neto (2010), ha uma relagao
dialética entre interesses distintos dos agentes envolvidos no Pronera:
dos representantes das universidades, do Incra, do governo e de movi-
mentos sociais do campo, em que se observa a existéncia de objetivos
comuns e distintos entre si e esta relacao tem resultado em consensos
e dissensos ao longo do processo de criacdo, elaboracao e acompanha-
mento dos projetos. Ainda de acordo com os autores, os movimentos
sociais do campo, em conjunto com estudiosos na drea de educacdo
rural e entidades que discutem o tema, defendem uma educacdo do
campo que possa transformar o quadro da educacédo oferecida para os
trabalhadores rurais, respeitando e valorizando a cultura camponesa. A
concepcao é de que a educacdo dos moradores da drea rural deve ser

Agréria - | ENERA, organizado em parceria com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia - Unicef e universidades brasileiras. A partir
destas articulagdes, no dia 16 de abril de 1998 foi criado o Pronera, inicialmente vinculado ao
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria. Em 2001, o programa passou a ser vinculado
ao INCRA. (CALDART, 2004)

8 http://incra.gov.br/

9 Para conhecer o panorama da educacao rural no Brasil, em 2004, foi realizada a Pesquisa
Nacional de Educacéo na Reforma Agréria — PNERA a partir de uma parceria entre o Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA/INCRA/Pronera, com o Ministério da Educagdo - MEC/
Instituto Nacional de Educacédo e Pesquisa - INEP, visando caracterizar a escolarizacdo dos
beneficiarios da reforma agraria no Brasil (BRASIL, 2005).
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construida pelos préprios sujeitos do campo, contrapondo-se as teorias
de educacao rural, que podem ser definidas como uma adaptacao da
proposta de educacdo urbana a realidade do campo. Nesse sentido, a
formacao do educador do campo é uma preocupacgado constante desses
movimentos sociais, devido a importancia que tem o professor nestas
escolas, constituindo-se em relevante referéncia para os estudantes e
para a comunidade.

A populacdo participante do Pronera é composta por jovens e
adultos assentados em projetos do Incra ou 6rgaos estaduais reconhe-
cidos por ele (BRASIL, 2010b). Devido as especificidades do publico-alvo
do programa, a organizacao dos cursos foi pensada devendo partir das
situagdes vivenciadas pelos sujeitos envolvidos, a partir da Pedagogia
da Alternancia. Essa metodologia de trabalho é constituida por dois mo-
mentos: o Tempo Escola e o Tempo Comunidade. O Tempo Escola con-
centra as aulas e atividades presenciais na qual toda a turma é reunida e
se organiza para a sua formacao politico-pedagdgica. O Tempo Comuni-
dade é o periodo em que o educando retorna ao seu assentamento e de-
senvolve atividade de pesquisa, estagio ou intervencao, a fim de buscar
elementos da sua realidade para a compreensao da teoria apresentada
nas aulas.

Sendo assim, o programa promove projetos de alfabetizacédo e
escolarizacdo de assentados e acampados; projetos de escolarizacao e
formacao continuada dos educadores do campo; projetos de formacao
profissional de nivel médio, técnico e superior para os assentados (BRA-
SIL, 2004).

Caldart (2004) afirma que a preocupacao em relacdo a forma-
cao dos seus educadores sempre esteve presente na histéria do MST,
o qual reivindicou, desde o inicio do Pronera, a realizacdo de cursos de
capacitacdo de professores do campo, favorecendo a criacdo de muitas
turmas de Magistério e Pedagogia. Os cursos de Pedagogia financiados
pelo Pronera sdo conhecidos como “Pedagogia da Terra”. Para o MST, a
formacdo de educadores apresenta uma importancia estratégica para
0s movimentos sociais, uma vez que a educacao é concebida como um
instrumento privilegiado no processo de formacao de consciéncia.

Para Rezende e Bezerra Neto (2010), o entendimento do MST é
de que os sujeitos do campo, ao se apropriarem dos espacos institui-
dos para educar, contribuem para que a realidade rural seja considerada
no processo de formacao dos assentados e acampados. Espera-se que
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os pedagogos formados pela Pedagogia da Terra atuem como agentes
multiplicadores nos assentamentos e movimentos sociais, levando em
conta o debate sobre a educacdo do campo. Esses mesmos autores, afir-
mam terem encontrado em suas pesquisas indicios de que os cursos de
graduacdo do Pronera, ligados as universidades publicas, respondem a
qualidade esperada por eles na formacdo docente.

A licenciatura intercultural indigena

Outra experiéncia alternativa as formas tradicionais de formacéao
inicial de professores sao os cursos de licenciatura intercultural indigena.
Essa modalidade visa formar profissionais para atuar, prioritariamente,
em aldeias indigenas. A expectativa era de que com essa experiéncia
os professores formados pudessem trabalhar na escolarizacdo basica de
criancas, jovens e adultos indigenas, contribuindo para a melhoria da
educacao em suas comunidades. Muitas universidades publicas brasi-
leiras desenvolveram projetos dessa natureza, sobretudo, por meio do
Plano de Reestruturacao e Expansao das Universidades (Reuni). Como
exemplo, o curso oferecido desde 2009, na Universidade Federal de Mi-
nas Gerais (UFMG), voltado para a formacédo de professores e professo-
ras que irdao atuar no segundo ciclo do ensino fundamental e no ensino
médio das aldeias.

Outra experiéncia que merece destaque é o curso de Licenciatu-
ra Intercultural Indigena Teko Arandu, da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), que se ocupou da formacao de professores indigenas da
etnia Guarani Kaiowa. Os professores foram qualificados em matemati-
ca, linguagens, ciéncias da natureza e ciéncias sociais.

Consideragoes finais: a disputa de saberes e a construgao de novas
hegemonias

Na América Latina, como demonstra Puiggrés (2010), a intencao
monopdlica do Estado em relagcdo a educagcao impondo na legislacao
das novas republicas, o monopdlio que antes tinha a igreja sobre as nor-
mas coloniais, foi triunfando a posicao do Estado como o Unico sujeito
capaz de levar e garantir o direito a educacao para toda a populacéo.
Esse Estado, comprometido com interesses outros que nao os das po-
pulacgdes originarias, contribuiu por meio dos sistemas escolares para a
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imposicao de um horizonte interpretativo da realidade latino-americana
convergente com a visdao de mundo dos conquistadores, como acentua-
va Linera (2008). O eurocentrismo, encarnado como processo civilizaté-
rio moderno, foi assumido pelos Estados latino-americanos como visdo
hegemoénica e negacgao da cultura local.

Um dos mais notaveis pensadores latino-americano do século
XX, Rui Mauro Marini, explicita o ponto de vista critico que orientou os
intelectuais da regido em torno de uma teoria que buscasse descortinar
a interpretacdo que foi generalizada por um pensamento econémico
hegemonico sobre nossas sociedades:

La reflexion de una sociedad sobre si misma, surge
con las sociedades de clases, pero sélo se plantea alli
donde un grupo o una clase experimenta la necesi-
dad de promover o justificar su dominacién sobre
otros grupos y clases. En el sentido que la teorizaci-
on social va encaminada a asegurar o transformar un
orden de cosas determinado a partir de un punto de
vista de clase. (MARINI, 1994, p. 135-154)

Esteve na base do pensamento critico-social latino-americano
a preocupacdo em analisar a realidade de nossos paises a luz de uma
teoria que permitisse por a descoberto as criacdes artificiais em torno de
um processo civilizatério moderno que, em realidade, estava a servico
de interesses econdmicos mais amplos. Segundo Maridtegui (2008) com
0s movimentos de independéncia colonial observou-se a simpatia ao
principio do igualitarismo, influéncia da revolucao francesa, pelos inte-
lectuais latino-americanos, mas tal principio estava orientado ao “criollo”,
o que excluia, por decorréncia, a atencdo ao indio e ao negro da América
Latina. Esse fato resultou em grandes brechas internas que segregaram
por séculos alguns segmentos populares, em especial, os indigenas e os
afrodescendentes.

Nestes quase cem anos que nos separam do tempo de Mariate-
gui foram muitos os processos de conhecimento e reconhecimento pe-
los quais passaram a regido e o mundo. Como demonstra Fraser (2001:
245)

[...] a luta pelo reconhecimento tornou-se rapidamen-
te a forma paradigmatica de conflito politico do Sé-
culo XX (...). Dominacéo cultural suplanta a explora-
¢ao como a injustica fundamental. E reconhecimento
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cultural desloca a redistribuicdo econémica como o
remédio para as injusticas e objetivo da luta politica.

Esses processos trouxeram novas interpretagdes histéricas e
novas narrativas que lancaram luzes sobre setores invisibilizados. A
instituicdo do Estado plurinacional na Bolivia, propondo uma educa-
cao descolonizadora, orientada a recuperar as subjetividades identita-
rias de nacdes e povos indigenas, com um enfoque comunitario e de
transmissao da cultura, sobretudo por meio da recuperacao das linguas
origindrias em via de extincédo, é um forte exemplo. O reconhecimento
oficial dos idiomas e das trinta e seis na¢des indigenas originarias pode
se constituir em uma verdadeira revolucao no que se refere a incorpora-
cao de outras referéncias identitarias. Ou no caso do Equador, ainda que
mais timidamente, o Programa Nacional de Educacién para la Democra-
ciay el Buen Vivir que nos dizeres de Gagliano (2015, p. 16):

[...] constituye un espacio de participaciéon y promo-
cién de derechos vinculados a las problematicas de
la sexualidad y de la educacion familiar, ambiental y
para la salud. En los intersticios de programas como
estos se recrean nuevos problemas, se construyen
nuevos sujetos y se defienden y conquistan nuevos
derechos anclados en el conocimiento y el amor al
buen vivir.

No campo educativo o que se percebe é que a despeito da cons-
tante contestacdo da narrativa moderna por meio de novas experiéncias
que tendem a reforcar a cultura e os valores locais, ainda persiste uma
forte crenca na avaliacdo e na consagracdo de um conhecimento uni-
versal. Essa persisténcia é responsavel por grandes contradi¢des instau-
radas em politicas governamentais que promovem ac¢des no sentido de
diminuir as brechas sociais e alcancar maior justica educativa, ao mesmo
tempo em que adotam padrdes de qualidade e eficiéncia educativa que
vao na contra mao dessas experiéncias. O que se constata é que a diver-
sidade de experiéncias no campo educativo nos governos pds-neolibe-
rais é grande, variando desde aquelas mais voltadas ao reconhecimento
cultural até as que radicalizam os processos de avaliagago como medi-
da para assegurar a equidade no sistema publico de educacéo, basta
mencionar que um significativo nimero de paises da regiao participam
do PISA. A combinacao de maior democratizacao e participacao esteve
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mais ou menos presentes em todas essas experiéncias, porém com es-
tratégias que se diversificam bastante.

Neste artigo, o que se buscou foi refletir sobre essa complexa
questao que envolve multiplas dimensdes. Os ataques a educacao tradi-
cional podem levar a um estreitamento dos curriculos, tendendo a de-
preciar o conhecimento disciplinar e reforcar as ditas competéncias e
habilidades, convergentes as novas demandas do setor produtivo paraa
formacao da forca de trabalho.

Reconhecimento e redistribuicdo socioeconémica nao se
opdem como objetos de reivindicacdo pelos grupos demandantes, ao
contrario, sdo complementares, pois a exigéncia de reconhecimento é
também condicdo indispensdvel na distribuicdo de posicdes sociais. A
subalternidade de género e de raca, como demonstrado por Quijano,
estd articulada a subordinagao econémica.

Em meio a esse cenario ambivalente, em que ao tempo que
florescem novas experiéncias também se assiste a uma reacdo conser-
vadora que se expressa com uma violéncia discursiva surpreendente,
exprimindo as formas mais arcaicas de preconceito e de opressao, tais
como os projetos de “escola sem partido” e contra a chamada “ideologia
de género”, o direito a educacao continua sendo uma divida social histé-
rica para muitos e a construcdo de uma pedagogia latino-americana um
imperativo cada vez mais atual.
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