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Educacdao Superior na América Latina e Caribe: panorama e
perspectivas cem anos apés a Reforma de Cérdoba

Juliana de Fatima Souza’

RESUMO

O artigo objetiva discutir o panorama atual da educacao superior na
América Latina e Caribe e perspectivas para a sua evolucdo de forma
mais autdnoma, integrada e autocentrada. Esta organizado em trés
partes. A primeira constitui uma breve contextualizacdo politica,
econdémica e social da regido, evidenciando a heterogeneidade
entre os paises, suas fragilidades e potencialidades. A segunda
apresenta o quadro atual da educacao superior, ciéncia e tecnologia
da ALeC, resgatando as principais mudancas advindas desde a
Reforma Universitaria de Cordoba. A terceira discute a necessidade
de um projeto de integracdo universitaria regional para a superagao
de problemas comuns e o desenvolvimento da educacdo, em uma
perspectiva de justica social. As discussbes estao embasadas nos
escritos de autores que se dedicaram a uma analise da América Latina
e Caribe na modernidade contemporanea, como Segrera, Domingues
e Perrota; além de dados estatisticos disponibilizados pelo Banco
Mundial, Unesco, Ricyt e Cepal.

Palavras-chave: Educacdo superior; Politica educacional; Integracao
regional.

Higher Education in Latin America and the Caribbean: overview
and perspectives one hundred years after the Reform of Cordoba

ABSTRACT

The article aims to discuss the current landscape of higher education
in Latin America and the Caribbean and perspectives for its evolution
in a more autonomous, integrated and self-centered way. It is
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organized in three parts. The first is a brief political, economic and
social contextualization of the region, highlighting the heterogeneity
among countries, their fragilities and potentialities. The second
presents the current framework of higher education, science and
technology of LAC, rescuing the main changes since the University
Reform of Cordoba. The third discusses the need for a regional
university integration project to overcome common problems and
for the development of education in a social justice perspective.
The discussions are based on the writings of Latin America and the
Caribbean scholars in contemporary modernity, such as Segrera,
Domingues and Perrota; in addition to statistical data from the World
Bank, Unesco, Ricyt and ECLAC.

Keywords: Higher education. Educational politics. Regional integration.

Educacién Superior en América Latina y el Caribe: panorama y
perspectivas cien aflos después de la Reforma de Cérdoba

RESUMEN

El articulo objetiva discutir el panorama actual de la educacién superior
en América Latina y el Caribe y perspectivas para su evolucién de
forma mas auténoma, integrada y autocentrada. Esta organizado en
tres partes. La primera constituye una breve contextualizacién politica,
econdmicay social de la regidn, evidenciando la heterogeneidad entre
los paises, sus fragilidades y potencialidades. La segunda presenta
el cuadro actual de la educacién superior, ciencia y tecnologia de la
ALeC, rescatando los principales cambios surgidos desde la Reforma
Universitaria de Cordoba. La tercera discute la necesidad de un
proyecto de integracién universitaria regional para la superaciéon de
problemas comunes y el desarrollo de la educacién superior, en una
perspectiva de justicia social. Las discusiones estan basadas en los
escritos de autores que se dedicaron a un analisis de América Latina y
el Caribe en la modernidad contemporanea, como Segrera, Domingues
y Perrota; ademds de datos estadisticos del Banco Mundial, Unesco,
Ricyt y Cepal.

Palabras clave: Educacién superior. Politica educativa. Integracién
regional.
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Introducao

A educacao superior na América Latina e Caribe tem se transfor-
mado de forma acelerada ao longo dos ultimos trinta anos: observa-se
uma significativa ampliacdo da taxa de matricula nos paises da regido,
que passam a atingir niveis de massificacdo; uma maior diversificacdo
do tipo de instituicdo académica (faculdades, colégios universitarios,
universidades, etc); um incremento da participacao do setor privado na
prestacdo dos servicos educacionais, incluindo instituicdes com finalida-
de de lucro e a oferta transnacional; e a reducao progressiva do investi-
mento publico no setor, sendo as universidades publicas cada vez mais
sugestionadas a buscarem novas fontes de financiamento. Trata-se de
mudancas que, de maneira geral, se estabeleceram no campo da educa-
¢ao superior latino-americano em consonancia com as transformacgées
ocorridas nos paises desenvolvidos, no sentido de que decorrem de
uma reorganizacao dos Estados-nacao — que se distanciam progressi-
vamente da oferta dos servicos sociais essenciais para assumirem um
papel de regulador de ultima instancia - e também no sentido de cor-
responderem a um novo imaginario sobre o papel das universidades nas
sociedades, como instituicdes estratégicas para impulsionarem econo-
mias baseadas no conhecimento. Esse quadro acarreta mudancas subs-
tanciais nas regras de funcionamento do campo académico, bem como
na sua forma de organizacéo e nas relagdes entre seus agentes nos mais
diversos niveis - local, nacional, regional, transnacional.

Para examinar como essa nova conjuntura se delineia na Amé-
rica Latina e Caribe, este artigo aborda primeiramente as caracteristicas
gerais da regido, num esforco de compreensao da realidade econémica
e social das nacdes envolvidas. A seguir, serd apresentado um panorama
da educacéo superior do subcontinente, a fim de se evidenciar as dife-
rentes posi¢des que os sistemas nacionais de educagao superior ocu-
pam no campo regional, conforme a qualidade, o alcance da oferta e a
capacidade de desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Por fim, bus-
car-se-a discorrer sobre como um processo de internacionalizacdao que
enfatize a regionalizacdo pode ser estratégico para o fortalecimento da
educacgao superior dos paises individualmente e do bloco em si e quais
os desafios inerentes a esse movimento.

As discussbes que se seguem estdao embasadas, principalmen-
te, nos escritos de autores que se dedicaram a uma analise da América
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Latina e Caribe na modernidade contemporanea e ao estudo da edu-
cagao superior e da ciéncia e da tecnologia da regido (MOLLIS, 2006,
TUNNERMANN, 2008, DIDRIKSSON, 2008, DOMINGUES, 2009, LAMARRA;
GARCIA, 2015, PERROTA, 2016, SEGRERA, 2016). Contribuem para a nos-
sa percepcao dessa realidade, dados estatisticos disponibilizados por
instituicbes como o Banco Mundial, o Instituto de Estatistica da Unesco
(Unesco-UIS), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), o Fundo de Populacao das Nacdes Unidas (UNFPA), a Rede de
Indicadores de Ciéncia e Tecnologia Ibero-americana e Interamericana
(Ricyt) e a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal),
aos quais recorreremos ao longo do texto.

Breve contextualizacao politica, econémica e social da América
Latina e Caribe

O que hoje se denomina América Latina e Caribe abarca uma
extensa regido ao Sul do globo, composta por dezenove paises? que tém
em comum o fato de terem sido colonizados majoritariamente por mo-
narquias ibéricas, o que lhes conferiu proximidade cultural, linguistica e
religiosa. A regido, contudo, apresenta-se bastante heterogénea em seu
tecido social, com diferencas substantivas entre e no interior dos Esta-
dos no que se refere a populacdo, composicao étnica, renda e sistemas
politicos dentre outras questdes centrais para a formacao de uma iden-
tidade coletiva.

Mollis (2006, p. 92-93) recorda que as na¢des da América Latina
e Caribe percorreram processos de independéncia, desenvolvimento e
democratizacdo distintos desde a etapa colonial, o que resultou em con-
textos politicos e econdmicos altamente diferenciados. A autora assinala
que ha na regidao desde o modelo socialista, como é o caso de Cuba, a
modelos regidos por uma economia social de mercado, como o Chile e
0 México, por exemplo. Embora ndo seja nossa intencao e esteja longe
do nosso alcance desenvolver uma narrativa histérica ou interpretativa
da ALeC, o levantamento de alguns dados objetivos da sua realidade

2 Segundo a classificacdo utilizada pela Unesco, da qual compartilhamos em nossa
investigacao, compdem a América Latina e Caribe os seguintes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México,
Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela (UNESCO,
2015). Desse modo, estdo excluidos de nosso trabalho os territérios que se localizam neste
polo geografico, mas que apresentam vinculagédo angléfona ou francéfona.
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politica, econdmica e social sdo importantes para a compreensao dos
papeis ocupados por cada pais na contemporaneidade e desse conjunto
de Estados em relacdo a outras regibes.

Democracia em questao

A despeito da dificuldade e auséncia de consenso sobre como
se aferir de forma objetiva o estdgio da democracia em determinada na-
céo, o indice de Democracia elaborado desde 2006 pela The Economist
Intelligence Unit (EIU) apresenta elementos que contribuem para uma
leitura comparativa dos avangos ou retrocessos nos processos de demo-
cratizagao em mais de duzentos paises. Segundo o relatério 2015 desse
indicador, ao analisar as pontuacdes médias por regiao, verifica-se que
houve pouco progresso em geral em todo o mundo no periodo de 2006
a 2015; contudo, nos paises do Norte ha majoritariamente democracias
plenas, enquanto nos paises do Sul prevalecem democracias imperfeitas
(EIV, 2016).

Tal indice considera cinco categorias — (i) cultura politica, (ii) par-
ticipacao politica, (iii) liberdades civis, (iv) funcionamento dos governos
e (v) processos eleitorais e pluralismo - para classificar o estado da de-
mocracia em uma escala que varia de 0 a 10. Entre a pontuacdo de 8 a
10 encontram-se os paises classificados como democracias plenas, nos
quais ndo somente as liberdades politicas e civis sao respeitadas, como
também ha uma cultura favoravel para o florescimento da democracia,
com governos que funcionam de forma satisfatéria, midia livre e diver-
sificada e sistemas judicidrios independentes e eficazes. Sao chamadas
democracias falhas ou imperfeitas aquelas nagdes que se situam entre 6
e 7.9 pontos. Em geral, nestes paises também ha eleicdes livres e justas
e as liberdades civis basicas sao respeitadas; contudo, ha significativas
deficiéncias em outros aspectos da democracia, incluindo problemas
de governanca, uma cultura politica subdesenvolvida e baixos niveis de
participagdo politica. Ja nos regimes hibridos, cujo score varia entre 4 e
5.9, tém-se deficiéncias mais graves, com eleicées marcadas por irregu-
laridades, direitos civis pouco respeitados, tendéncia a corrupgdo gene-
ralizada, além de pressdes sobre a midia e sistemas judicidrios frageis.
Com nota abaixo de 4 encontram-se os regimes autoritarios, nos quais
o pluralismo politico esta ausente ou fortemente circunscrito, a midia é
controlada por grupos politicos, ha frequentemente violacdo das liber-
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dades civis e as eleicdes, quando ocorrem, se ddo em processos obscu-
ros. Muitos paises nessa categoria sao declarados ditaduras (EIU, 2016,
p. 45-46).

Em 2015, a média apresentada pelos paises da América Latina
e Caribe era de 6.40% enquanto na América do Norte, essa pontuacao
média alcancava 8.56 e na Europa Ocidental 8.42. O Unico pais de nosso
subcontinente classificado como democracia plena foi o Uruguai (8.17).
Como democracias falhas, localiza-se a Costa Rica (7.96), seguida pelo
Chile (7.84), Panama (7.19), Argentina (7.02), Brasil (6.96), Republica Do-
minicana (6.67), El Salvador (6.64), Coldmbia (6.62), Peru (6.58), México
(6.55), Paraguai (6.33). Sao considerados regimes hibridos na ALeC a
Guatemala (5.92), o Equador (5.87), Honduras (5.84), Bolivia (5.75), Nica-
ragua (5.26) e a Venezuela (5.00). O Unico pais da regiao considerado um
regime autoritario é Cuba, com 3.52 pontos (EIU, 2016, p. 4-8).

Cabe, contudo, ressaltar algumas especificidades desse conjun-
to. O Uruguai, por exemplo, embora se destaque por apresentar alta
performance no que diz respeito as liberdades civis e ao seu processo
eleitoral e pluralismo politico — quesitos nos quais obteve a pontuacao
maxima (10.00) - apresenta um indice de participacdo politica baixo
(4.44). O Brasil, por sua vez, embora também se aproxime das democra-
cias plenas nos itens relativos as liberdades civis (9.12) e processo eleito-
ral e pluralismo (9.58), obteve nota muito ruim para o critério de cultura
politica (3.75), numero que chega a ser inferior ao de alguns paises clas-
sificados como regimes autoritarios, como Bahrein e Guiné Equatorial.
No caso de Cuba, embora apresente pontuacao para os itens de funcio-
namento de governo (4.64), participacao politica (3.89) e cultura politica
(4.38) proxima ao dos regimes hibridos, sua baixa nota para processo
eleitoral e pluralismo (1.75) e para liberdades civis (2.94) o distancia da
média dos paises latino-americanos e caribenhos (EIU, 2016, p. 4-8).

De maneira geral, os dados confirmam uma geopolitica de for-
tes contrastes. Segundo o relatério da EIU, somente vinte paises, os quais
representam 8,9% da populacdao mundial, podem ser considerados de-
mocracias plenas. Sdo paises concentrados no Norte — salvo excecdes de
um pais da América do Sul, o ja citado Uruguai; e um africano, Mauricio.

3 O relatério do Indice de Democracia 2015 apresenta para a América Latina e Caribe a
média de 6.36 pontos, pois considera 24 paises na formacao da regido, ao incluir Estados
que tiveram colonizacdo anglo-saxdnica e francéfona. A nota de 6.40 foi calculada por nés
considerando apenas as pontuagdes dos 19 paises que ja listamos.
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E importante ainda destacar que nos locais onde ha baixa percepcéo
quanto a democratizacéo, este fator relaciona-se ndo apenas a questdes
politicas, mas também a um descontentamento em torno das econo-
mias. De fato, dentre as democracias plenas, preponderam as economias
centrais, o que denota uma forte relacdo entre o nivel de desenvolvi-
mento de um pais e o estado de sua democracia. Considerando parti-
cularmente a regidao da América Latina e Caribe, o estudo da EIU aponta
que no passado a populacdao da regiao tolerou um nivel democratico
mais baixo em troca de progresso econémico. Porém, esse discurso tem
perdido forca, de modo que o comportamento do povo tende a ser cada
vez mais hostil em relacao aos lideres politicos, instalando-se um senti-
mento de descrenca quanto a capacidade dos governos de promove-
rem desenvolvimento (EIU, 2016, p. 2, 32-33).

Situacao econoémica

Domingues (2009, p. 77) afirma que a América Latina e Caribe
nao tém sido bem sucedidos em remodelar seus sistemas produtivos
na nova economia globalizada. O autor argumenta que os desequili-
brios de poder influenciam, de modo intencional ou nédo intencional,
os desdobramentos da vida econémica e social do subcontinente, que
mantém uma posicao periférica e encontra dificuldades em construir al-
ternativas para impulsionar seu processo de modernizacdo num sentido
novo, que se caracterizaria pela capacidade de producédo de inovagao
cientifica e tecnoldgica.

Em consonancia com uma tendéncia global, é o setor de servi-
¢os 0 que mais cresce na ALeC e que apresenta maior participacao na
composicao do Produto Interno Bruto (PIB) da regido (24,3%)*. O setor
industrial manufatureiro corresponde a 14,4%. Nos dois campos - servi-
cos e industrias — 0 que se observa é a falta de uma politica de inovacao
que permita agregar valor as atividades (CEPAL, 2016a). A Cepal alerta
que uma das atividades que poderia ser melhor explorada na regidao
consiste no beneficiamento dos recursos naturais. A ALeC possui hoje
66% das reservas mundiais de litio, 47% de cobre, 45% de prata, 25% de

4 Em 2015, o PIB da regido da América Latina e Caribe apresentava a seguinte composicao:
servicos (24,3%), atividades financeiras (18,8%), comércio (15,4%), indUstria manufatureira
(14,4%), transportes e comunicacdes (7,7%), construcao (7,3%), agropecuaria (5,5%),
minerais (4,1%), eletricidade, gés e d4gua (2,5%) (CEPAL, 2016a).
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estanho, 23% de bauxita, 23% de niquel e 14% de ferro, de modo que
seria estratégico o desenvolvimento de uma politica industrial focada
nas commodities minerais. Entretanto, a regidao tem perdido espaco para
paises como a China que, embora possua reservas menores, desenvol-
veram uma politica industrial eficiente para agregar maior valor a maté-
ria-prima, ganhando mercado ao exportar os materiais em formas mais
elaboradas (CEPAL, 2016b, p. 12-14).

Ademais, observa-se uma timida participacao da ALeC na for-
macéo do PIB mundial e, individualmente, a participacdo de cada pais
na composicdao desse indicador também é extremamente desigual.
A América Latina e Caribe respondem apenas por cerca de 8% do PIB
mundial; em contraste, os Estados Unidos isoladamente respondem por
cerca de 17%. Se observada a relacao entre populacdo e PIB a discre-
pancia torna-se ainda mais acentuada. Segundo as Na¢des Unidas, 83%
da populacio global vivem em regiées menos desenvolvidas® (UNFPA,
2015, p. 127).

A Tabela 1 aponta a desigualdade demogréfica e econdmica la-
tino-americana e caribenha. O Uruguai, que possui o0 menor nimero de
habitantes da regido, apresenta PIB superior ao de sete paises da area. Ja
a Nicaragua, contribui com apenas 0,24% da riqueza regional; enquanto
El Salvador, que possui a mesma populacdo, participa com 0,49%. Brasil,
México e Argentina somados representam 66% do total do PIB do sub-
continente.

Quando se avalia a relagcao per capita novamente o Uruguai se
destaca positivamente, seguido pela Argentina, Chile e Panama; ficando
na base da tabela Nicaragua, Honduras, Bolivia e Guatemala. Os nume-
ros, contudo, revelam uma imensa distancia dos paises desenvolvidos.
Os Estados Unidos, por exemplo, apresentam PIB per capita da ordem de
55.837 ddlares, nimero quase oito vezes superior a média dos paises da
ALeC. A média do PIB per capita mundial, por sua vez, é de 10.005 ddla-
res, mais de 20% maior do que a latino-americana e caribenha.

Quanto a populagcdo economicamente ativa (PEA), na Argentina,
Cuba, Guatemala, Honduras, México e Republica Dominicana o percen-

5 A populacdo mundial em 2015 é estimada em 7,349 bilhdes de pessoas. As regides menos
desenvolvidas compreendem todas as regiées da Africa, Asia (exceto Japdo), América
Latina e Caribe, além da Melanésia, Micronésia e Polinésia. As regides mais desenvolvidas
compreendem Europa, América do Norte, Australia/Nova Zelandia e Japao. (UNFPA, 2015, p.
127,130)
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Tabela 1- Indicadores de populacdo e economia dos paises da regido da
América Latina e Caribe

Populacdo total | PIB em milhdes | PIB per capita Popqlagao
, L , \ economicamente
Pais em milhdes, de ddlares, em dolares, ativa em milhes
2015 2015 2015 (PEA), 2014

Bolivia 5,1
Chile 17,9 85
Costa Rica 4,8 23
Hsavador | 61 | 25802 | 4219 | 28
Guatemala 16,3 6,8
México 524
Panama 39 1.8
Peru 314 16,7

Uruguai 34 534427 15574 1,7

ALeC 610,8 5315252,2 777 285,7

Fonte: Populacdo: UNFPA (2015, p. 122-127). PIB total (com dados de 2014 para Cuba e
Venezuela e de 2015 para os demais paises) e per capita (dados de 2013 para Cuba e Venezuela
e de 2015 para os demais): World Bank ( 2016). PEA: RICYT (2016). Elaboracédo prépria.

tual varia entre 40 e 45% em relacdo ao total da populacdo. Nos demais
paises da regido, a PEA abrange de 46 a 53%, sendo Peru e Paraguai os
paises que possuem maior nimero de pessoas aptas a insercao no mer-
cado de trabalho. Embora neste caso nao se observe grande variacdo
na média do conjunto dos Estados, isso nao significa, contudo, que a
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mao-de-obra disponivel na ALeC apresente o mesmo nivel de qualifica-
cao. As estatisticas de ordem econémica se refletem direta ou indireta-
mente nos indicadores sociais do subcontinente, tanto pela capacidade
financeira diferenciada dos paises para o desenvolvimento de politicas
sociais, quanto pelo contraste nos perfis de formacao dos trabalhadores,
que deriva do acesso e qualidade da educacao ofertada, dentre outros
fatores.

Condicao social

Um dos indicadores que contribui para a compreensao das as-
simetrias entre os paises no que se refere a disponibilidade e ao acesso
dos cidadaos aos servicos sociais essenciais é o indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH), atualizado pelas Nacdes Unidas considerando
trés dimensdes basicas — uma vida longa e saudavel, o conhecimento e
um padrao de vida digno (PNUD, 2015, p. 233).

A América Latina e Caribe situam-se, na média dos valores con-
juntos de seus 19 paises, como uma regiao de desenvolvimento elevado,
com despesas publicas em educacdo e saude, expectativa de vida e mé-
dia de anos de escolaridade apenas um pouco inferiores a média mun-
dial, como evidencia a Tabela 2. Contudo, tanto a média mundial quanto
a média da ALeC distanciam-se enormemente daquelas alcangadas pelos
paises centrais que situam-se no patamar da lista do Pnud, com desen-
volvimento humano muito elevado. Os Unicos dois paises latino-ameri-
canos e caribenhos com IDH nessa categoria sao Argentina e Chile.

Se considerados os investimentos em saude, que na ALeC sao em
torno de 7,3% em relacdo ao PIB regional, a discrepancia é evidente. Nos
Estados Unidos as despesas neste setor alcancam 17,1% e na Franca 11,7%.

Em relacdo a educacao, a Noruega, que figura com o melhor IDH
(0,944) do mundo, investe cerca de 6,6% do seu PIB nesta area. Na ALeC
se aproximam deste percentual Costa Rica (6,9), Venezuela (6,9) e Bolivia
(6,4). Contudo somente Cuba, com 12,8% do PIB destinado a esse cam-
po, alcanca média similar a da Noruega no que diz respeito ao nimero
de anos de escolaridade da populagdo. Em Cuba a média é de 11,5 anos
e na Noruega de 12,6 anos. E justamente o Estado cubano que contribui
para aumentar a média da ALeC na questao educativa, visto a grande
diferenca entre os valores dos seus pares regionais. Cabe ainda destacar
dados de outras nagdes como Reino Unido, EUA e Franca que apresen-
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Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e componentes
relativos a expectativa de vida, satide e educacao

Esperancade | Despesa - Despesa
IDH2014 | vida ao nas- publica Medla'de ansos de publica com
} ) escolaridade®, 2014 »
Pais cer,2014 | com saude educacdo
% do PIB % do PIB
Valor Anos em 2013 Anos 2005-2014

Argentina

DESENVOLVIMENTO HUMANO ELEVADO

Panama

Costa Rica

México

Colombia

DESENVOLVIMENTO HUMANO MEDIO

El Salvador

Nicaragua

Honduras

Média Mundo

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do Relatério sobre Desenvolvimento Humano
2015 (PNUD, 2015, p. 230-233, 260-264).

6 Nota: NUmero médio de anos de escolaridade das pessoas com idade igual ou superior a 25
anos, convertido com base nos niveis de realizacao educativa usando as duracdes oficiais de
cada nivel. (PNUD, 2015, p. 233)
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tam média de anos de escolaridade de 13,1; 12,9; e 11,1 respectivamen-
te (PNUD, 2015).

Por outro lado, documentos recentes das Na¢des Unidas alertam
que ha ainda cerca de 781 milhées de adultos analfabetos no mundo,
além de cerca de 58 milhées de criancas fora da escola e cerca de 100 mi-
Ihdes de criangas que ndo completardo a educagdo primaria. Na América
Latina, sao 3,7 milhdes de criancas fora da escola. E, em razdo de confli-
tos internos, a Colémbia responde por 16% dessas criancas. Estima-se
também que 33 milhdes de adultos da regido ndo possuem habilidades
minimas para ler ou escrever (UNESCO, 2016, p. 18-19).

Quanto ao ensino secundario, Segrera (2006, p.23), referencian-
do-se em dados do Instituto de Estatistica da Unesco, constatou que so-
mente 23% das mulheres e 26% dos homens do quintil mais pobre da
ALeC tem éxito em completar esta etapa da educacdo. Mas no quintil
mais rico, as cifras sao de 81% (mulheres) e de 86% (homens). Tal nUmero
limita o numero de jovens com possibilidade de chegar a educacgao supe-
rior, contribuindo para o estabelecimento de um ciclo vicioso da pobreza,
uma vez que os melhores rendimentos tendem a ser daquela parte da
populacdo que possui o nivel terciario. Outra questdo relevante refere-
-se a qualidade da educacao superior que esta disponivel nos paises em
desenvolvimento e, em ultima instancia, a prépria capacidade instalada
nas suas instituicdes para gerar ciéncia e tecnologia e, assim, possibilitar
0 avanco das economias na perspectiva da sociedade do conhecimento.

Tlnnermann (2008, p.18) adverte, entretanto, para o fato de que
a necessidade de acelerar o desenvolvimento para preencher uma bre-
cha crescente que separa os paises do Norte dos paises do Sul tem aloca-
do grandes responsabilidades e expectativas, muitas vezes despropor-
cionais, sobre os ombros dos sistemas educativos e das universidades.
Nesse sentido, a seguir buscar-se-a discutir como o campo académico
se constrdi e se desenvolve na América Latina e Caribe, em face de um
contexto de influéncia social, politico e econdbmico mundial tao assimé-
trico e face a heterogeneidade do conjunto de paises que constituem
essa regiao especifica.

O panorama da educacao superior latino-americana e caribenha

O campo da educacgédo superior latino-americano e caribenho
comecgou a se configurar em tempos bastante distintos na América de
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colonizagdo espanhola e na de colonizagao portuguesa. As primeiras
universidades do subcontinente surgem no século XVI, constituindo em
geral instituicdes estatais, mas fortemente relacionadas a igreja catoli-
ca, segundo o modelo que vigorava na Europa (MOLLIS, 2006, p. 94). A
primeira universidade da regido é criada em 1538 em Santo Domingo,
na Republica Dominicana, seguida pela fundacdo de universidades no
México (1545), no Peru (1551), na Argentina (1613), em Cuba (1728) e
no Chile (1738). No Brasil, em contraste, as primeiras escolas superiores
comegam a ser criadas somente a partir de 1808, tratando-se contudo,
naquele momento, de instituicdes isoladas; sendo que o pais sé tem a
sua primeira universidade de fato em 1920.

Essa diferenca historica se reflete nas lutas que se desenvolve-
ram neste campo. No inicio do século XIX, enquanto o Brasil - onde é ne-
cessario ressaltar que o processo republicano instaurou-se mais tardia-
mente — comecava a construcao de seu sistema universitario, a América
espanhola ja apresentava instituicdes consolidadas e mais alinhadas po-
litica e culturalmente, iniciava um processo de reforma universitaria, em
torno da ideia de democratizacdo e autonomia institucional. Este movi-
mento, conhecido como Reforma de Cérdoba, emerge na Argentina em
1918 e logo se propaga pela ALeC, alcangando em diferentes graus o
Peru, Chile, Uruguai, Coldmbia, Venezuela, Paraguai, Cuba, Equador, Cos-
ta Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua, México, Republica
Dominicana e Bolivia’ (TUNNERMANN, 2008, p. 75-77).

Segundo Tinnermann (2008), o programa de reivindicagcoes
para a reestruturacao era estimulado pela ascensédo das classes médias
na regido, sobretudo na Argentina, e provinha da necessidade de se
transformar as universidades latino-americanas, que permaneciam=pro-
fundamente elitistas e controladas por velhas oligarquias e pelo clero.
Em sintese, buscava-se:

[...] autonomia universitaria, concebida como el de-
recho a elegir sus autoridades, darse sus reglamentos,
dictar sus planes de estudio, preparar su presupuesto
y orientar la ensefianza con independencia del Esta-
do; la autarquia financeira, considerada como com-
plemento indispensable de la anterior; el cogobierno;
la funcién social de la universidad; las universidades

7 O Panam4, assim como o Brasil, constituiu sua primeira universidade mais tardiamente, em
1935.
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populares; la gratuidad de la ensefianza; la tempora-
lidade de los cargos directivos; la agremiacion estu-
dantil obligatoria y automatica, etc. (TUNNERMANN,
2008, p. 78)

Assim o processo de Cordoba, que teve seu auge no intervalo
de tempo entre as duas grandes guerras mundiais, obteve éxito espe-
cialmente na reordenacao das dinamicas de governo das universidades,
que em maior medida passaram a estabelecer concursos para a contra-
tacdo de professores; a realizar eleicdes para cargos de gestao a serem
exercidos com duracdo pré-determinada; a abrir espaco para os estu-
dantes nas instancias diretivas das instituicoes, ainda que em diferentes
graus de representacdo; e conquistaram maior independéncia em rela-
¢ao a definicao de seus planos de estudos e projetos de investigacéo.
Tinnermann (2008, p. 98) ressalva, porém, que se a reforma involucrou
uma mudanca no sentido de maior democratizacdo interna, esta nao
implicou em uma modificacdo substantiva nas estruturas académicas.
O modelo napolebnico, de carater profissionalizante e dividido em fa-
culdades compartimentalizadas, desde o século XIX ja preponderava
nas universidades da regidao em substituicao a universidade do periodo
colonial e continuou apds o movimento de Cérdoba; permanecendo as
IES latino-americanas e caribenhas distantes do modelo humboldtiano,
que tem na pesquisa e na interdisciplinaridade alguns de seus elemen-
tos constitutivos, e também do modelo norte-americano, de matriz mais
funcionalista e voltada para a geracdo de conhecimento aplicado.

A reforma tratava, sobretudo, de conferir a autonomia e o auto-
governo como valores precipuos da instituicao universitaria, rompendo
com os tracos colonialistas de gestdo que ainda se faziam presentes. Vale
ressaltar que essa busca por liberdade é uma luta constante do campo
académico, que se estabelece com diferentes intensidades ao longo do
tempo, conforme a disposicao de forcas dos atores em jogo em dado
momento.

Outra questao que obteve relevo nas reivindicagdes do movi-
mento de Cérdoba e que aparece como um traco préprio da América
Latina e Caribe refere-se a funcédo social que a universidade deve de-
sempenhar. Mollis (2006, p. 94) ressalta que as IES da regido tiveram um
papel Unico e muito diferente das instituicdes do restante do mundo, ao
passo que, além do ensino e da pesquisa de nivel superior, as universida-
des da ALeC carregaram desde sua origem significativas responsabilida-
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des sociais, incluindo a promocao da mudanca social e da prosperidade
dos entornos locais.

Aupetit (2014) aponta que este discurso de pertinéncia social
se atualizou nas ultimas décadas e passa a ser denominado em todo o
mundo como Responsabilidade Social Universitaria (RSU), dirigindo-se
em uma perspectiva contraria a da autonomia pressuposta em Cérdoba:

Ante las tensiones provocadas por la pobreza, el
desempleo, la descofianza en los partidos politicos,
las crisis financieras y econémicas, la RSU fue un ar-
gumento clave para que los tomadores de decision
exijan a las IES ser mas eficientes, incluyentes y per-
tinentes en cuanto a formacién profesional. Las IES
utilizaron, por su parte, ese mismo concepto para pre-
sentarse como organismos innovadores, solidarios y
vinculados organicamente con sus entornos. La RSU
representd un punto de convergencia entre el Estado
y los universitarios, en una ilusiéon de “ganar-ganar”.
(AUPETIT, 2014, p. 72)

A autora observa que sao atribuidas responsabilidades adicio-
nais as universidades, que deveriam contribuir para o bem estar das po-
pulacdes e a prosperidade dos seus entornos, sem prové-las, contudo,
dos meios e recursos necessarios para cumprir tais propdsitos. Ademais,
observa-se uma crescente influéncia de agentes externos sobre o cam-
po da educacao superior. Nestes casos, ndo sé o Estado, mas também
organizagdes internacionais e agéncias de cooperacdo como a Unesco,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Unido Europeia,
por exemplo, aportam recursos nos paises em desenvolvimento vincu-
lados a uma agenda especifica de Responsabilidade Social Universitaria
(AUPETIT, 2014, p. 75).

Neste sentido, Herrera e Didriksson (2014, p. 179) assinalam
que na contemporaneidade a RSU enfatiza uma imbricada relacdo com
a producdo e a transferéncia de conhecimentos, buscando redefinir as
fronteiras entre universidade e industria, entre universidade e mercado
de trabalho, entre universidade e desenvolvimento tecnoldégico.

Esse redimensionamento do papel da universidade esta ali-
nhado a uma agenda globalmente estruturada para a educagao (DALE,
2004), na qual as instituicbes de educacao superior assumem papel
central para o desenvolvimento dos paises, na medida em que as eco-
nomias se concentram cada vez mais no conhecimento como fator de
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producéo. Confirma-se assim a atualidade dos principios de Cérdoba,
dados os limites da autonomia, dos recursos e da liberdade de agenda
das universidades no tempo presente.

Vejamos, portanto, qual o lugar que hoje ocupam as instituicoes
de educacao superior da ALeC no cendrio global, considerando prin-
cipalmente a oferta de ensino e a capacidade de desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia da regido.

A magnitude do campo académico regional

Em todo o mundo observou-se desde fins da Segunda Grande
Guerra um crescimento extraordindrio na matricula educativa em to-
dos os niveis. Com base em dados do Instituto de Estatistica da Unesco,
Segrera (2016) aponta que de 13 milhdes de estudantes na educacédo
superior na década de 1960 avancou-se para cerca de 198 milhdes de
matriculas no mundo no ano de 2013. Enquanto a América Latina e Ca-
ribe passaram de cerca de 1,5 milhdo a quase 21 milhées de estudantes
de nivel tercidrio no mesmo intervalo (p. 16, 22).

Essa expansao é resultado de um conjunto de dinamicas que se
sucederam de modo mais intenso na ALeC a partir dos ultimos trinta
anos, seguindo tendéncias internacionais. Até a década de 1980, a edu-
cacgdo superior na regido era predominantemente publica e sobressaia
a figura da instituicao universitaria. Porém, deste periodo em diante e
com maior vigor nos anos de 1990, verificou-se um forte processo de
privatizacao, com a entrada de novos atores no campo académico, que
se diferenciavam ndo somente pelo seu carater administrativo mercan-
til, mas também pela sua heterogeneidade institucional, com a ascensao
de organiza¢des nao-universitarias - faculdades isoladas, centros uni-
versitdrios, centros de formacao tecnoldgica, etc — que se dispuseram a
atender a crescente demanda por formacdo de nivel tercidrio (MOLLIS,
2006, LAMARRA; GARCIA, 2015, SEGRERA, 2016).

Destarte, o espaco latino-americano e caribenho de educagao
superior compode-se internamente em propor¢des bastante diversas.
Ainda que o Brasil tenha instituido seu sistema mais tardiamente, hoje
é ele quem se destaca com o maior nimero de matriculas da regiao.
Na classificacdo de Segrera (2016, p. 21-22), o pais constitui um me-
gassistema ao concentrar mais de sete milhdes de matriculas; México
e Argentina, que possuem entre dois e trés milhdes de estudantes, se
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enquadram como sistemas grandes; ha sistemas medianos, como é o
caso daVenezuela, Coldmbia, Peru, Chile e Cuba, que possuem entre 800
mil e dois milhdes de matriculas aproximadamente; sistemas pequenos,
como Equador, Bolivia, Republica Dominicana e Paraguai, que tém entre
cerca de 200 mil e 500 mil alunos; e sistemas muito pequenos, como o
do Uruguai, El Salvador, Honduras, Panam4, Costa Rica, Guatemala e Ni-
cardgua que possuem em torno de 150 mil matriculas ou menos.

O tamanho dos sistemas, porém, nao se relaciona proporcional-
mente com a capacidade de atendimento da educacao tercidria de cada
Estado-nagao para as suas populagdes. Se observada a taxa bruta de ma-
tricula, conforme disposto na Tabela 3, o Chile e a Argentina, com respec-
tivamente 87% e 80%, sao os paises que apresentam a melhor razao entre
o numero total de estudantes e a populagao correspondente na faixa eta-
ria prevista (18-24 anos). Esses indices se aproximam da média dos paises
desenvolvidos, nos quais a taxa bruta de matricula no nivel terciario é de
74%. Nos Estados Unidos, se alcanca 87%. Em contraste, a média latino-a-
mericana e caribenha encontra-se em 45%, mas ha paises em uma posicao
bastante inferior, como a Nicaragua (17%), a Guatemala (18%), El Salvador
(29%) e inclusive o México, onde apesar do nimero total de matriculas ser
um dos mais altos da regiao, a taxa bruta ndao ultrapassa os 30%, sendo
inferior a média mundial (34%) (UNESCO-UIS, 2016a).

Ha que se ressalvar que, se considerada exclusivamente a taxa
liquida de matricula, que representa a razdo entre o nimero de matri-
culas apenas de estudantes com idade prevista (18-24 anos) para estar
cursando a educacdo superior e a populacao total na mesma faixa etaria,
os indices sao ainda mais criticos. Nestes termos, em 2013 Taneguti (p.
25) apontava que o pais que representaria a melhor oportunidade de
acesso na regiao seria a Argentina (40%), seguida pela Venezuela (26%)
e Chile (20%). No Brasil, a proporcao se encontrava em 16,3% no ano de
2013%(INEP, 2015, p. 209).

Quanto a progressiva concentracao do alunado em institui¢oes
privadas de educacao superior, observa-se que o sistema todavia per-
manece predominantemente publico no Uruguai, na Bolivia, na Argen-
tina e no Panam4, onde a participacdo do setor privado é inferior a 30%.

8 Na data da pesquisa ndo constavam disponiveis na base de dados do Instituto de Estatistica
da Unesco as informacgdes sobre a taxa liquida de matricula no nivel terciario. Somente estao
disponiveis os dados da taxa liquida relativos aos niveis primério e secundario. Por isso
recorremos a outras fontes (TANEGUTI, 2013; INEP, 2015).
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Tabela 3- Taxa bruta de matricula na educacao superior, percentual de
matriculas em instituicdes privadas e despesa publica no nivel tercidrio na
regiao da América Latina e Caribe - 2014 ou ultimos anos avaliados®

Taxa bruta | Despesa publica | Despesa publica | Matriculas na

de matricula | em ed. superior | por estudante da ed. superior
(%) em % do PIB ed. sup. em instituicoes

em dolares ($) privadas (%)

Pais

Bolivia

Costa Rica 1,52
El Salvador 0,29
Guatemala 0,35

0,93 3664,25
Panama 0,74 2009,14

Uruguai

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados Unesco-UIS (2016 a).

9 Taxa bruta de matricula da Argentina, Brasil, Equador, Guatemala e Parana: ano de 2014.
Paraguai, Peru e Uruguai: ano de 2010. Venezuela: ano de 2009. Bolivia: ano de 2007.
Nicaradgua: ano de 2002.

Despesa publica com educacéo tercidria em percentagem do PIB e despesa publica por
estudante da educacao sup. em dolares para Bolivia, Colombia, Costa Rica, Honduras e Peru:
ano de 2014. Argentina, Chile e Guatemala: ano de 2013. Brasil, Equador, Panama e Paraguai:
ano de 2012. El Salvador, México e Uruguai: ano de 201 1. Nicardgua: ano de 2010. Venezuela:
ano de 2009. Cuba e Rep. Dominicana: ano de 2007.

Percentual de alunos em IES privadas para Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
México e Republica Dominicana: ano de 2014. Argentina, Equador, Guatemala e Panama:
ano de 2013. Brasil: ano de 2012. Paraguai e Uruguai: ano de 2010. Bolivia: ano de 2007. Peru:
ano de 2006. Nicaragua: ano de 2002.
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Ja no Paraguai, Peru, Costa Rica, Republica Dominicana e El Salvador a
parcela de matriculas em IES privadas ultrapassa os 50%, chegando a
mais de 70% no Brasil e a cerca de 84% no Chile. Vale ainda destacar que
a maior parte das instituicdes privadas que operam no sistema brasileiro
tem o carater nao-universitario; o que nao se repete da mesma forma
no Chile, visto que embora o ensino nesse pais seja pago, ele é ofertado
maiormente por instituicdes universitarias de origem estatal.

Em relacdo aos recursos publicos aplicados no nivel tercirio, a
média de investimentos da América Latina e Caribe em relagdo ao PIB é
de 1,09%. Porém, mais uma vez encontra-se forte discrepancia no con-
junto dos Estados. Cuba figura com o mais alto investimento da regido
(2,98%) e na extremidade oposta estao El Salvador (0,29%) e Guatema-
la (0,35%). Os percentuais alocados por Brasil (0,97%), México (0,93%)
e Argentina (1,08%) - que representam o maior contingente de matri-
culas do subcontinente — também nao alcangam os numeros de paises
centrais como Estados Unidos (1,36%), Alemanha (1,35%) e Reino Unido
(1,27%), por exemplo.

O contraste se faz mais evidente tanto no interior da ALeC quan-
to na sua comparagdao com as na¢des do Norte principalmente quando
se observa o gasto publico médio por estudante nesse nivel de ensino.
Na regido ha uma variacdo que vai desde 413,49 dolares em El Salvador
a 3.664,25 dolares por aluno no México. Com mais recursos publicos in-
vestidos por matriculado (a partir de dois mil dolares) estd o grupo de
paises que ja se destacava pelas melhores posi¢des no cendrio politico,
econdmico e social, como o Brasil, a Argentina, o Chile e 0 Panam4, além
do México; ao passo que El Salvador e Guatemala, que estdo entre os
paises latino-americanos e caribenhos com pior indice de desenvolvi-
mento humano, apresentam, respectivamente, os mais baixos gastos
médios por aluno na educacao superior.

Ainda assim, os paises em melhores condi¢des na ALeC estdo
em situacdo de enorme disparidade em relacdo aos investimentos efe-
tuados pelos governos dos paises desenvolvidos. Na Franca, o gasto
médio por estudante é da ordem de 15.925,22 délares; no Reino Unido,
de 12.278,89 délares; e nos Estados Unidos, de 9.713,89 ddlares (UNES-
CO-UIS, 2016).

No que concerne a distribuicdo dos diplomados por area de es-
tudos, ocorre uma concentragao na regidao da ALeC no campo das cién-
cias sociais. De modo que seis em cada dez concluintes sao desta area,
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ao passo que apenas um em cada sete sao das engenharias e tecno-
logias. Essa proporcao é bastante diferente em economias emergentes,
como a China ou Singapura, onde a maior parte dos diplomados estuda-
ram engenharias (UNESCO, 2015, p. 181-182).

Nos programas de pds-graduacdo, porém, o subcontinente
apresenta uma distribuicdo mais equilibrada entre algumas areas do co-
nhecimento, com o percentual de doutores em ciéncias sociais no mes-
mo contingente de doutores de ciéncias naturais e exatas. Entretanto,
a regiao permanece em situacao de defasagem no quadro das enge-
nharias, face ao limitado investimento publico nessa area no inicio do
presente século em comparagao aos paises de economias emergentes
(UNESCO, 2015, p. 181).

O alcance da ciéncia e tecnologia

E importante destacar que na América Latina e Caribe a produ-
¢ao de ciéncia, tecnologia e inovacdo encontra-se concentrada nas uni-
versidades. Exceto na Costa Rica, onde a maioria dos pesquisadores esta
empregada em empresas privadas e no Panama, onde os pesquisadores
estdo empregados, maiormente no setor governamental, em todos os
demais paises a maior parte dos pesquisadores estao vinculados a insti-
tuicoes de educacdo superior (UNESCO-UIS, 2015, p. 4).

Contudo, com recursos publicos exiguos, a capacidade de Pes-
quisa & Desenvolvimento (P&D) do campo académico regional ocupa
um espaco muito restrito no cendrio mundial. Segundo relatério da
Unesco sobre o estado e tendéncias da ciéncia, os investimentos da
ALeC'® em P&D em 2013 se limitavam a 3,5% do total dos dispéndios
mundiais; enquanto a Asia participava com 42,2% do investimento
mundial nesta drea, a América do Norte com 22,7%, a Oceania com 1,4%
e a Africa com 1,3% (UNESCO, 2015, p. 26).

Ademais, as politicas econdmicas dos paises da regido ndo tém
promovido a ciéncia e a tecnologia como estratégia para o desenvolvi-
mento, e o modelo universitario, em geral, concebeu maior énfase ao
ensino e a formacdo de carreiras, em detrimento da pesquisa. Dessa
forma, poucos Estados investiram na consolidacdo de programas de

10 Neste indicador estdo incluidos os paises da América Latina e Caribe de colonizagao
francéfona e angléfona, pois a classificagao da Unesco neste topico do relatério considerou
somente o fator geogréfico.
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pds-graduacao stricto sensu, levando a uma concentra¢do de mais de
70% da formacao de doutores em apenas trés nagdes do subcontinen-
te: o Brasil, que em 2013 formou 15.287 doutores; seguido do México,
que no mesmo ano formou 4.541 novos doutores; e da Argentina com
2.088 doutores titulados em 2013 (RICYT, 2016). Ainda assim, o Brasil,
que tem a melhor colocacdo nesse quadro, contribuiu em 2013 com
apenas cerca de 2% da propor¢ao mundial de pesquisadores (UNESCO,
2015, p. 32).

Outro dado que contribui para a percepgao da baixa competiti-
vidade da ALeC no que diz respeito a producdo tecnoldgica é referente
ao numero de patentes registradas pelos paises. Em 2013, o Brasil inscre-
veu 341 patentes; o México, 217; e a Argentina, 114. Em absoluta assime-
tria, os Estados Unidos apresentaram 139.139 patentes, corresponden-
do a50,1% do total registrado no mundo naquele ano. O Japao registrou
52.835; e a Alemanha, 17.586 patentes (UNESCO, 2015, p. 38).

A Unesco (2015) adverte que ha um potencial para P&D pouco
explorado na América Latina e Caribe, que poderia elaborar politicas re-
gionais de ciéncia e tecnologia de longo prazo, focadas, por exemplo,
na producao de energias renovdveis e biotecnologia, que sao areas nas
quais paises como o Brasil, a Argentina, o Chile, o Uruguai e o México
ja demonstraram expertise. Segundo o organismo internacional, é ne-
cessario desenvolver uma cultura de pesquisa mais vibrante na regiao,
tanto para expandir a inovacao enddégena - hoje muito concentrada no
Brasil, quanto para ampliar a colaboracao cientifica com polos de exce-
|éncia situados nos paises centrais (UNESCO, 2015, p. 197-200).

Nesta perspectiva, Segrera (2006) salienta que

las universidades de los paises desarrollados y sus
sistemas de educacién superior estdn en situacion
ventajosa, por sus recursos financeiros, por estar en
el estado del arte en los temas de investigacion y por
su facil acceso a las redes de informacidn. Sin embar-
go, la cooperacién con las universidades de los paises
en desarrollo es no sélo un deber ético, sino también
uma fuente de conocimiento insustituible. (SEGRERA,
2006, p. 61).

De modo que se deve considerar tanto o cendrio exdgeno quan-
to as possibilidades internas de cooperacao, valorizando todos os sabe-
res.
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A promocao da internacionalizacao

Tradicionalmente, os paises latino-americanos e caribenhos,
em sua maioria, possuem mais acordos de internacionalizacdo firma-
dos com universidades do eixo Norte do que com IES da prépria regido.
Uma vez que naquelas localidades esta situada a maior parte das uni-
versidades de classe mundial, é natural que sejam elas os destinos de
mobilidade mais desejados pelos académicos oriundos dos paises em
desenvolvimento.

O Quadro 1 apresenta os dez principais paises de destino para
os graduandos dos trés maiores sistemas de educacdo superior da ALeC
- Brasil, México e Argentina — e também de outros quatro paises selecio-
nados por se destacarem pelos investimentos no setor terciario em re-
lacéo ao PIB e pelo elevado indice de Desenvolvimento Humano, quais
sejam: Uruguai, Chile, Panamad e Cuba.

Os Estados Unidos aparecem como o principal destino de mobi-
lidade para a quase totalidade das nacdes avaliadas, a excecao de Cuba,
considerando-se o historico das relagcdes diplomaticas entre os dois pai-
ses e do Uruguai, onde, ainda assim, os EUA permanecem em posicao
privilegiada ocupando o terceiro destino na preferéncia dos graduandos
uruguaios e confirmando o potencial de atratividade do sistema norte-
-americano de educacdo superior.

Como segundo destino, sobressaem Portugal e Espanha. Nestes
casos, pode-se inferir que a motivacdo dos estudantes no processo de
escolha estd mais relacionada a fatores socioculturais — dada a proximi-
dade cultural e linguistica entre os povos — do que baseada em fatores
académicos, como a escolha que se faz baseada na reputacéo e percep-
¢ao da qualidade dos sistemas de educacao superior do pais de destino
(LIMA; MARANHAO, 2009, p. 597). Embora Portugal e Espanha possuam
algumas das universidades mais antigas do mundo, hoje nenhuma de-
las figura entre as cem melhores nos principais rankings que fazem esse
tipo de classificacao.

Ja entre a terceira e a décima posi¢ao no quadro dos principais
destinos de mobilidade para alunos de origem latino-americana e cari-
benha, observa-se preponderancia dos paises que integram o Espaco

11 Pesquisa realizada no Academic Ranking of World Universities 2016, da Shangai Jiao Tong
University (ACADEMIC..., [2016]); e no World University Rankings 2016-2017, elaborado pela
Times Higher Education (WORLD..., [2017]).
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Europeu de Educagao Superior - Franga, Reino Unido, Alemanha e Suica
- e também surgem repetidamente o Canada e a Australia. Trata-se exa-
tamente daquele conjunto de Estados que nos ultimos anos tem desen-
volvido politicas especificas para ampliar a atratividade de seus sistemas
educacionais.

Em relacao aos intercambios entre os préprios paises do subcon-
tinente, somente Cuba consta entre as dez primeiras op¢des de todos
os avaliados. Porém, se ampliado o contexto para os vinte principais
destinos de mobilidade, o Brasil aparece na lista dos sete paises pesqui-
sados; o Chile aparece na lista de cinco; e Argentina, México, Panama e
Uruguai permanecem fora das principais escolhas do grupo. E, contudo,
na relacdo dos vinte principais destinos de mobilidade dos estudantes
panamenhos que aparece o maior nimero de Estados latino-america-
nos e caribenhos: Cuba, Honduras, El Salvador, Brasil e Coldmbia (UNES-
CO-UIS, 2016b).

Um exame sobre a cooperacao internacional para a publicacao
de artigos em coautoria reforca essa assimetria nas relacbes académicas
intrarregionais e nas relagdes com os paises desenvolvidos. Mais uma
vez, os parceiros principais da ALeC estdo baseados na América do Norte
e na Europa Ocidental, como especifica o Quadro 2.

Os Estados Unidos constituem o ator mais importante nesse
panorama, seguido pela Espanha, Alemanha, Reino Unido e Franca que
apresentam elevado nimero de publicagdes. Dentre as conexdes entre
os paises da ALeC, a Unesco (2015) ressalta que as publicagdes entre par-
ceiros latino-americanos e caribenhos quadruplicou desde meados dos
anos de 1990 e que esse tipo de coautoria intrarregional continuou cres-
cendo nos Ultimos cinco anos, tendo o Brasil e o México maior relevancia
neste processo entre seus pares (p. 192).

Em face das discrepancias evidenciadas nesse breve panorama
da educacéo superior dos paises da ALeC — mesmo os mais avangados
da regido — em comparacao ao contexto dos paises desenvolvidos, é im-
portante considerar que

la cooperacion cientifica internacional es una parte
de la diplomacia y cuando las negociaciones se dan
entre socios muy desiguales, la posibilidad de hacer
un buen trato disminuyen. De esta forma se puede
observar, derivado de la funcién que cumplen las
universidades en el desarrollo cientifico y tecnolégico
en relaciéon con la cooperaciéon internacional, cdmo
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se suele minimizar o descartar el patrimonio de co-
nocimiento y capacidades que los paises mas débiles
conservan en sus comunidades cientifico-técnicas y
en las instituciones que las albergan, usualmente las
universidades, y como esto se refleja en los tipos de
redes de intercambio muy desiguales que se propo-
nen. Dependiendo de las fuerzas y de las posibilida-
desy capacidades de negociacion de grupos y paises,
resultaran mejores o pseudo-programas de coopera-
cion. (VESSURI, 2003, p. 11)

E neste sentido que alguns autores tém enfatizado a integracdo
regional como primeira etapa para o fortalecimento dos sistemas nacio-
nais de educacdo superior.

Desafios para a cooperacao regional na educacao superior

Para Lamarra e Garcia (2015, p. 60), as universidades latino-a-
mericanas e caribenhas precisam se inserir nos processos de interna-
cionalizacdo de forma inovadora, compreendendo a inovagdo como a
introducao de algo novo que efetivamente produza melhoria em rela-
¢ao ao estado anterior. Na perspectiva dos autores é preciso promover
a mudanca a partir de algo planejado, deliberado e sistematizado, com
objetivos e metas previamente estipulados e compartilhados entre os
paises da regido, a exemplo do que a Europa tem realizado desde fins
dos anos 1990 com a Reforma de Bolonha e a criacdo do Espaco Europeu
de Educacao Superior.

Domingues (2009) adverte que para se produzir a coesao em
torno de um projeto de abrangéncia regional é necessaria primeiramen-
te a construcdo de uma identidade coletiva, estabelecendo uma forma
complexa de solidariedade, que possa gerar um sentido efetivo de per-
tencimento e vinculos praticos. Ele argumenta que processos de integra-
¢ao na ALeC poderiam representar genuinas ofensivas modernizadoras
internas, como é o caso dos blocos econémicos Mercado Comum do Sul
(Mercosul), formado pela Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Venezuela
e Bolivia - este ultimo em processo de adesao; e a Comunidade Andi-
na, formada pela Bolivia, Colombia, Equador e Peru. O socidélogo alerta,
entretanto, que estas redes penetram de maneira superficial e ndo mo-
bilizam fortemente as sociedades dos paises que supostamente devem
aproximar, justamente pela auséncia de uma responsabilidade compar-
tilhada, que poderia construir-se em torno de uma identidade comum.
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Ainda segundo Domingues (2009), processos de modernizacdo
impulsionados desde dentro sao especialmente importantes no que
concerne aos direitos e a justica. Em um cendrio politico, econémico e
social tdo desigual como o da ALeC, esta é uma questao que nao se pode
ignorar.

Para Miranda (2008), especificamente no que se refere a inte-
gracdo da educacao superior latino-americana e caribenha, sdo desafios
pendentes:

La afiliacion de una auténtica practica de aprender a
pensar en bloque, bregando para el beneficio coope-
rativo y solidario,

El impulso de mecanismos que atiendan la relacién
asimétrica entre los socios pequefios y los grandes. Las
diferencias respecto de la dimensién de los paises y de
sus sistemas de educacién superior en América Latina
y el Caribe deben ser um fator a tener en cuenta,

La resolucion de diferentes tipos de trabas burocrati-
cas (otorgamiento de visas, eliminacién de taxas adu-
aneiras, actualizacién de estatutos laborales, ortorga-
miento de matriculas profesionales, reconocimiento
de estudios, etc),

Y fundamentalmente el surgimento de un auténtico
sentimento de ciudadania latino-americana y caribe-
nha. (MIRANDA, 2008, p. 191)

No caso europeu, esse tipo de projeto foi facilitado pela experti-
se que o continente ja acumulava em processos de integracao regional
e pelo fato de ja existir ali uma organizacdo supranacional — a Unido Eu-
ropeia, que contribuiu para mobilizar e assegurar a adesdo dos Estados
para a harmonizacao de suas politicas de educacdo superior. Mas a des-
proporcional correlacao de forcas entre os paises da ALeC e a auséncia
de uma agéncia supranacional que pudesse mediar os interesses de to-
dos os dezenove Estados e representa-los de fato, torna o cenario menos
favoravel a promocao desse tipo de coesdo.

As experiéncias de regionalizacdo que tém sido empreendidas
na América Latina e Caribe apresentam um potencial de alcance bem
mais limitado. Dentre algumas das iniciativas em curso com a finalida-
de de aproximar os sistemas de educacdo superior intrarregionalmente,
sobressaem: i) o Convénio Andrés Bello (CAB), entre os paises da Co-
munidade Andina - Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru — e também o
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Chile, Cuba, Espanha, México, Panama, Paraguai, Republica Dominica,
Venezuela e Argentina (esta ultima em processo de adesao); ii) o Setor
Educacional do Mercosul (SEM), que reline paises membros e associados
do Mercosul; iii) o Conselho Sul-Americano de Educacédo da Unido de Na-
¢6es Sul-Americanas (Unasur), que tem como membros os doze paises
da América do Sul; iv) a Alianga do Pacifico, bloco comercial que envolve
o Chile, a Colémbia, o0 México e o Peru, e que no campo da educacao
superior promove a mobilidade entre os paises membros; v) o Espaco
de Encontro Latino-americano e Caribenho de Educacao Superior (Enla-
ces), que contempla toda a regiao e foi, em grande medida, inspirado no
Espaco Europeu de Educagdo Superior; vi) a Associacdo dos Conselhos
de Reitores de Universidades da América Latina e do Caribe (Acrulac),
vinculada a Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos
(Celac); vii) a Associacao de Universidades Grupo Montevideo (AUGM),
que reune 35 universidades publicas da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai; viii) a Rede de Macrouniversidades Publicas da Amé-
rica Latina e Caribe (Redmacro), que agrega 37 instituicdes dos dezeno-
ve paises da ALeC mais Porto Rico™.

A maioria das redes citadas apresenta um recorte geopolitico
muito especifico e limitado. Perrota assinala que

El desafio radica en pasar de la cooperacién electiva a
la integracion, lo que supone dos principios: optimi-
zar las complementariedades y promover la integra-
cién regional por la via de la cooperacion. Este tipo
de colaboracién requiere de grados de integraciéon y
complementariedad que pueden cuestionar las iden-
tidades de las instituciones. (PERROTA, 2016, p. 51)

Neste sentido, o Enlaces seria a iniciativa com maior potencial
para promover um projeto colaborativo mais sinérgico em torno de uma
identidade latino-americana e caribenha, dada a sua composicao de
maior abrangéncia territorial, a sua vinculacao a Unesco e a robustez dos
seus objetivos, que incluem a questdo da inovacao, fundamental para
que a ALeC possa ocupar um lugar de mais prestigio no campo académi-
o e, principalmente, promover as mudancas necessarias no seu sistema

12 Informagbes disponiveis em <www.mercosur.int/edu>, <www.grupomontevideo.edu.
uy>, <www.redmacro.unam.mx>, <http://www.iesalc.unesco.org.ve/>, < http://convenio
andresbello.org/inicio/>, https://www.unasursg.org/, <https://alianzapacifico.net/>, http://
www.sela.org/celac/>, <http://www.unesco.org.ve>. Acesso em 18 de maio de 2017.
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de producao, segundo as potencialidades da regido e em consonancia a
um modelo de desenvolvimento que vise a justica social. Contudo, dez
anos apos a sua criacao, seus desdobramentos tém se dado mais no sen-
tido de se fomentar uma cultura da integracdo do que na promocao da
integracdo em si. A fim de resgatar os principios dessa rede e reorientar
o plano de trabalho, uma primeira assembleia ordindria Enlaces foi rea-
lizada em junho de 2018, junto a lll Conferéncia Regional de Educagao
Superior, na Argentina, justamente ao se celebrar os cem anos da Refor-
ma de Coérdoba.

Consideracées finais

De maneira geral, o que se constata é que apesar das multiplas
redes/agentes que se constituiram no campo académico da América
Latina e Caribe com o objetivo comum de promover uma cooperagao
internacional em bases mais horizontais, nenhum deles apresentou até
0 momento o habitus suficientemente desenvolvido para dar conta das
mudancas necessdrias para uma efetiva integracao regional e a conse-
quente melhoria dos quadros nacionais da educacao superior.

Uma questdo fundamental para a promocao de um projeto de
integracdo mais ofensivo consiste no compartilhamento entre os paises
de um sentido de pertencimento latino-americano e caribenho, o que
poderia gerar uma responsabilidade compartilhada pelo aprimoramen-
to da realidade regional. Da mesma forma, se faria necessaria uma enor-
me vontade politica convergente. Na primeira década dos anos 2000
houve algum avanco nessa direcao, a partir da ascensao de governos
de centro-esquerda, mais comprometidos com o desenvolvimento de
politicas de promocao da justica social, em Estados como o Brasil, a Ar-
gentina, a Venezuela, o Uruguai, a Bolivia e o Equador.

Apesar da desfavoravel correlacdo de forcas atual, em termos de
recursos e da retomada do poder por atores neoliberais em diversos pai-
ses da ALeC, ha um potencial para a formacdo de uma agenda de inte-
gracdo que precisa ser explorado e enfrentado, constituindo-se cada vez
mais em um exercicio de resisténcia e de resiliéncia. Conforme afirmava
a comunidade académica por volta dos anos de 1918, quando da re-
forma de Cérdoba, “no se llega, se marcha”. H4, portanto, que continuar
caminhando em busca de uma América Latina e Caribe mais auténoma,
autocentrada e integrada, entre avancos e possiveis retrocessos.
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