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O IMAGINARIO RELIGIOSO NO PREAMBULO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A UTOPIA DA LAICIDADE
THE RELIGIOUS IMAGINARY IN THE PREAMBLE OF THE 1988

FEDERAL CONSTITUTION AND THE UTOPIA OF SECULARITY

Ruth Faria da Costa Castanhat

RESUMO: A discussao quanto ao que é a laicidade tem ganhado espaco no cotidiano brasileiro em
razao do acirrado e crescente debate quanto aos limites entre religido, direito e politica. O tema
permeia pautas eleitorais, promessas de governo e processos judiciais, que traduzem nao somente
uma, mas as mais variadas concepcoes de laicidade. As profundas relacoes entre o Estado e a Religiao
sao resultado de uma construcao histérico-social desde a colonizagao portuguesa. A religido sempre
esteve presente nos documentos oficiais e na vida cotidiana do Brasil. Diante disso, esse trabalho
tem como objeto investigar o imaginario religioso contido no preambulo da Constituicdo Federal
brasileira de 1988 como fruto de um processo cultural e a sua influéncia nas concepgoes de laicidade
que atualmente se apresentam. A partir do estudo dos imaginarios (religioso e juridico) buscou-se
compreender quais os valores religiosos contidos no documento introdutorio a constituicao e de que
maneira eles influenciaram na construcado da laicidade brasileira. Para a persecuc¢ao do objetivo da
investigacao utilizou-se a pesquisa bibliografica, com enfoque na leitura de livros e artigos cientificos.
O artigo esta dividido em trés subsecOes: 1) imaginério, religido e direito: (re)pensando as
(in)congruéncias; 2) o preambulo da Constituicdo brasileira e o seu contetido religioso; e 3) o
imaginario religioso e a laicidade brasileira: uma utopia? Ao final se verificara que a analise da nocao
de laicidade deve ser realizada de maneira contextualizada no tempo e no espaco, considerando o
imaginario religioso advindo do contexto sociopolitico e dos diversos processos histéricos
verificados.

Palavras-chave: Imaginario religioso; preambulo; constitui¢cao federal de 1988; utopia; laicidade.

ABSTRACT: The discussion about what constitutes secularism has gained space in Brazilian daily
life due to the heated and growing debate about the boundaries between religion, law and politics.
The topic permeates electoral agendas, government promises and legal proceedings, which reflect
not only one, but the most varied conceptions of secularism. The deep relations between the State
and Religion are the result of a historical-social construction since Portuguese colonization. Religion
has always been present in official documents and in daily life in Brazil. In view of this, this work
aims to investigate the religious imaginary contained in the preamble of the Brazilian Federal
Constitution of 1988 as the result of a cultural process and its influence on the conceptions of
secularism that are currently presented. Based on the study of the imaginaries (religious and legal),
we sought to understand what religious values are contained in the introductory document to the
constitution and how they influenced the construction of Brazilian secularism. In order to pursue the
objective of the investigation, bibliographical research was used, with a focus on reading books and
scientific articles. The article is divided into three subsections: 1) imaginary, religion and law:
(re)thinking the (in)congruities; 2) the preamble of the Brazilian Constitution and its religious
content; and 3) the religious imaginary and Brazilian secularism: a utopia? In the end, it will be seen
that the analysis of the notion of secularism must be carried out in a contextualized manner in time
and space, considering the religious imaginary arising from the sociopolitical context and the various
historical processes verified.
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INTRODUCAO

Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
Nado é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora
A magica presenca das estrelas!
(Mario Quintana, 1951)

Segundo Marx, “a religidao € o coracao de um mundo sem coracao”, é o conforto diante
de uma realidade cruel. Lancada no quarto de despejo do saber, ela tem a forca de se amoldar
ao seu tempo e, portanto, jamais desaparecera. A religiao esta entre os tijolos da existéncia,
como um espelho do ser humano e de suas proprias misérias. Reconhecendo a importancia
do estudo do fenémeno religioso em todas as esferas do saber, esse texto se debrugou sobre
o imaginario religioso contido no preambulo da constituicao brasileira e o seu impacto na
concepcao de laicidade. Para fins didaticos, sdo apresentadas trés secoes. A primeira buscou
compreender o que é e do que se constitui o imaginario, relacionando-o com a religiao e
direito. A segunda sec¢do tratou especificamente do texto preambular, com enfoque nao
somente na expressao “sob a protecao de Deus”, mas também no seu contetido e sentido do
enquanto uma espécie de declaracao de fé nos direitos. Por fim, discutiu-se como se concebe
a laicidade no contexto brasileiro e sua perspectiva utdpica. O texto é um convite a reflexao

sobre como dois mundos, aparentemente distintos, se integram e se sobrepoem.

1. IMAGINARIO, RELIGIAO E DIREITO: (re)pensando as (in)congruéncias

O movimento racionalista, fundamentado na supervalorizacao das ciéncias duras,
introjetou a ideia de que a imaginacao nao tem valor enquanto forma de conhecer, ja que as
imagens, representacoes de um universo interno e obscuro, sio uma espécie de distor¢ao do
mundo real. Para esta linha, o imaginario seria a “infancia da consciéncia”, um estado
anterior a razao, um subproduto do desenvolvimento humano. A partir desta concepcao, as
imagens projetadas pelo ser humano sao uma criagdo do imaginario e visam a compensagao

das dores cotidianas. E nesse sentido que autores como Marx e Freud defendem que
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qualquer significacao imaginaria € uma mera forma de dar sentido a vida (Schultz, 2005, p.
118-120).

No entanto, nas ultimas décadas, os estudos do imaginario ganharam uma relevancia
significante na academia, e autores/as como Baczko, Castoriadis, Durand, Bachelard, Birgit
Meyer e tantos outros/as tem se destacado na elaboracao de uma teoria do(s) imaginario(s)
que ganha especial relevancia na atualidade, considerando o contexto de “poés”
(modernidade/secularizacao/verdade), marcado pela fluidez e incerteza. No dizer de Clarice
Lispector, “o melhor ainda nao foi escrito, o melhor esta nas entrelinhas” (2020, p. 191) e é
partindo dessa obscuridade existencial que apresentaremos um panorama do que seria o

imaginario.

1.1. Por que estudar o imaginario?

De acordo com Castoriadis (1982), o imaginario passa da subjetividade a coletividade,
construindo, tijolo a tijolo, a linguagem, as instituicoes e os costumes, num processo criativo
constante. Para Gilbert Durand (2012), ele traz um equilibrio biopsicossocial, revelando-se
como um lugar de “entre-saberes”, uma espécie de Museu onde se localizam todas as
imagens passadas, produzidas pelo homo sapiens sapiens, ou seja, “o grande denominador
fundamental onde se vém todas as criacoes do pensamento humano” (2012, p. 18). Segundo
o autor, o imaginario implica, portanto, num “pluralismo das imagens e uma estrutura
sisttmica do conjunto dessas imagens infinitamente heterogéneas, mesmo divergentes”
(apud ARAUJO; TEIXEIRA, 2009, p. 8), que seriam, por exemplo, o icone, simbolo,
emblema, alegoria, imaginacao criadora ou reprodutiva, sonho, mito, delirio etc.

Para Le Goff (1994), trés termos auxiliam na composicdo do imaginario: a
representacdo, o simbdlico e as imagens. Portanto, mergulhar nos estudos do(s)
imaginario(s) é uma tentativa de compreender o pano de fundo do funcionamento da
sociedade em suas relacdes, representacoes, crencas e utopias. E como iniciar uma viagem
pelo vasto mar do desejo, que opera em todos os tempos e sentidos, cercado de escuridao e
beleza. Seu horizonte ¢ infinito, o que dificulta a localizacdo; nao se sabe ao certo aonde se
chegara e se a jornada saira conforme as expectativas da partida, porém, o caminho é o da

beleza do desencaixe e do desconcerto. Sim, nao hi uma sinfonia estruturada, é um andar
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sobre trilhos invisiveis, onde o que se vé é uma tentativa constante de ordenacao do caos da
existéncia. E a mencionada beleza? Est4 exatamente no caos de ser e ndo ser o que se é. E no
imaginario que o ser humano se desvela e se revela, morre e renasce! Essa dose de caos é a
agulha que tece a sua historia, de ontem até amanha e € por isso que se estuda o imaginario.

1.2. Imaginario religioso e imaginario juridico: um enlace histérico

Como num quarto de despejo, juntamente com o imaginario social, se langou o
imaginario religioso. Para diversos autores, como Freud e Marx, a religido estd num patamar
inferior a ciéncia. Para Marx, assim como o imaginario cria imagens compensatorias, a
religido cria o céu como um horizonte inebriante e é dai que advém a famosa frase do autor,
areligiao “é o 6pio do povo”. Em Freud isso se d4 na afirmacao de que a religiao é uma ilusao
a ser superada, veja que, para o autor, a religiao nao é somente uma ilusao, trata-se de uma
falsa ilusdo, oriunda de uma distorcao da realidade, um delirio, espécie de neurose da
infancia. Como se nota, tanto Freud quanto Marx enxergam na religiao, uma distracao, ora
emanada do inconsciente, ora advinda do capitalismo. Num outro sentido, porém,
Durkheim a vé como responsavel pela coesao social e, apesar da sua constante mutacao pari
passu com a cultura, ela sempre estara presente e jamais desaparecera, pois é elemento
essencial para a sobrevivéncia da sociedade. Embora seja capaz de se amoldar a sua
realidade, ela mantém sua forca de significacao social e de sobrevivéncia humana.

Segundo Hilario Franco Junior (1998), ha trés elementos necessarios para
compreender o imaginario: o mito, a ideologia e a utopia. Para Eliade, o mito “conta uma
historia sagrada; ele relata um acontecimento ocorrido no tempo primordial, o tempo
fabuloso do principio” (1972, p.11). Castoriadis e Gilbert Durand, veem no imaginario e na
religiao um papel fundamental na estruturacao da sociedade. Para Castoriadis, a religiao é a
responsavel pela presenca e auséncia do sentido da vida, pois ela mesma tem o seu antidoto;
é, pois, tanto a errancia quanto a solucao da vida (Schultz, 2005, p. 121). Diante disso, pode-
se dizer que, assim como o imaginario religioso reflete o sagrado de determinada sociedade,
o imaginario juridico, explicitado pelas normas e valores juridicos, carrega os simbolos e
imagens da religido do/no direito. O sistema juridico reflete o imaginario religioso de
determinada sociedade em determinado tempo, assim como qualquer imaginéario social que

se dobra a sua cultura.
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A fim de refletir sobre os imaginarios religioso e juridico prop6e-se iniciar a discussao
a partir da Grécia Antiga, com o mito de Antigona, de S6focles, classico nos estudos de teoria
do Direito até a atualidade, dada sua importancia como uma obra que marcou o inicio dos
debates sobre a historica oposicao entre direito natural e direito positivo. Apesar de ser uma
obra que integra, necessariamente, o curriculo das disciplinas propedéuticas dos cursos
juridicos, pouco se fala sobre o imbricamento entre os diversos imaginarios constantes no
mito. A partir da tragédia grega, datada aproximadamente de 442 a.C., abordaremos como
o imaginario religioso permeia o juridico e como este constantemente é apontado naquele.

Numa breve sintese, o mito se passa em Tebas, logo apds a morte de Edipo, pai de
Antigona. Esta era irma de Etéocle e Polinices, homens que, num duelo pelo trono de Tebas,
se matam mutuamente, fazendo subir ao poder Creonte. Privilegiando Etéocles, o novo rei
considera Polinices indigno de receber todo o cerimonial destinado aos deuses e aos mortos,
como rezava o costume da época. Enquanto Etéocles receberia todo o ritual da tradicao, o
corpo de Polinices, o traidor, seria abandonado para que os caes e abutres o devorassem.
Indignada com a peniténcia e preocupada com a condenacdo eterna que o irmao teria por
nao realizar o ritual finebre, Antigona se coloca diante de Creonte e questiona seu édito,
argumentando que o direito ao funeral era um direito natural advindo dos deuses. Creonte
invoca a sua decisao como justa, o que nao convence Antigona, que afirma a soberania da lei

dos deuses em face da lei posta por uma decisao humana:

Creonte: - E te atreveste a desobedecer as leis?

Antigona: - Mas Zeus nao foi o arauto delas para mim, nem essas leis sdo as
ditadas entre os homens pela Justica, companheira de morada dos deuses
infernais; e ndo me pareceu que tuas determinacOes tivessem forcas para
impor aos mortais até a obrigacdo de transgredir normas divinas, nao
escritas, inevitaveis; nao € de hoje, nao é de ontem, é desde os tempos mais
remotos que elas vigem, sem que ninguém possa dizer quando surgiram. E
nao deveria por temer homem algum, nem o mais arrogante, que me
arriscaria a ser punida pelos deuses por viola-las. Eu ja sabia que teria de
morrer (e como nao?) antes até de o proclamares. (So6focles).

Irresignada, Antigona furta o corpo do irmao para lhe oferecer um ritual fanebre, o
que é descoberto por Creonte, que manda que a matem. Ocorre que, a moda sofocliana, o
noivo de Antigona é filho de Creonte e, ao tomar conhecimento da decisao, se lanca num
embate de ideias com o pai, que, irredutivel, aprisiona Antigona numa caverna para que sua

morte seja lenta e dolorosa. O desfecho é tragico, pois mesmo apos se arrepender e sepultar,
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ele mesmo, Polinices, Creonte, tardiamente descobre que Antigona ja havia se matado e, em
seguida, seu filho HEmon também se suicida. Além destas desgracas, ao saber sobre a morte
do filho, Euridice, esposa de Creonte, também tira a propria vida.

E impressionante o quanto os imaginarios sociais se encontram nesse lugar marcado
pela presenca inequivoca das utopias, esse espaco diversificado de criacao e estabelecimento
da coletividade. No mito de Antigona, o imaginario religioso se encontra com o imaginario
juridico e o sagrado é colocado no tribunal de uma justica que é profanada por Creonte
diante dos/as deuses/as e dos/as mortais. No exemplo grego, o debate expde a rebeldia
contra a lei posta em nome de uma lei sagrada, de cunho interno e, em que pese as nuances
de seu tempo, o mito traz a nocao das consequéncias juridicas da desobediéncia, invocando,
diante do trono do rei e dos deuses, um embate entre a sancao moral e a sanc¢ao legal, um
classico no ambito da teoria do direito. A crenca na condenacao pelos deuses se sobrepoe,
para Antigona, a condenacgao pela lei dos mortais, pois é eterna, ultrapassa as barreiras
tangiveis do nosso tempo.

Segundo Guerra Filho, toda teoria aponta para o seu carater imaginario, o que se
aplica, portanto, ao direito. Este, enquanto forma de conhecimento do comportamento que
se espera da sociedade, possui um carater “po(i)ético”, ou seja, imaginativo, criativo e
ficcional enquanto criacdo humana (2006, p. 151). E nesse aspecto que o imaginario religioso
integra e é integrado pelo imaginario juridico, a exemplo de Antigona. As imagens
produzidas nos dois universos se combinam na medida em que derivam das necessidades
humanas, de regramento e limitacdo para a vida em sociedade. A moral, elemento
constitutivo dos sistemas religiosos, também constitui o direito e, em alguns momentos,
assume o espaco do sagrado no ambito do sistema juridico. Para Castoriadis, a partir do
imaginario pode-se pensar a historia como poélos de criacao originario, sendo que ele
comporta dois aspectos: o instituinte e o instituido (do social) e o religioso constitui um

exemplo dessa perspectiva, sendo vejamos:

As institui¢oes nao se reduzem ao simbdlico, mas elas s6 podem existir no
simbolico, sao impossiveis fora de um simbolico em segundo grau e
constituem cada qual sua rede simbodlica. Uma organizacido dada da
economia, um sistema de direito, um poder instituido, uma religiao existem
socialmente como sistemas simbdlicos sancionados. Eles consistem em ligar
a simbolos (a significantes) significados (representacoes, ordens, injuncoes
ou incitacoes para fazer ou nao fazer, consequéncias - significacGes, no
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sentido amplo do termo) e fazé-los valer como tais, ou seja a tornar esta
ligacdo mais ou menos forcosa para a sociedade ou o grupo considerado
(Castoriadis, 1982, p. 142).

O imaginario social, tal como o entendemos, € mais real do que o “real” (Castoriadis,
1982, p. 170) e pensar num imbricamento entre o imaginario religioso e o imaginario
juridico é enxergar, antes de mais nada, o elemento basico de todo imaginario: o humano
em sua existéncia, dialogando com o seu sagrado e o colocando em todas as dimensoes de
sua vivéncia, ainda que de maneira simbolica. Essa é uma das perspectivas que nos levam a
analisar um documento especifico do nosso ordenamento juridico, o predmbulo da

Constituicao Federal Brasileira, objeto de discussao na proxima secao.

2. O PREAMBULO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA E O SEU CONTEUDO
RELIGIOSO

No discurso de promulgacao da Constituicdo de 1988, o redator do preambulo,
Ulysses Guimaraes, denominou o documento de Constituicdo Cidada, pois, “andou,
imaginou, inovou, ousou, ouviu, viu, destrocou tabus, tomou partido dos que s6 se salvam
pela lei” e, com veeméncia prometeu: “a Constituicado durara com a democracia e s6 com a
democracia”. Em todas as versoes aprovadas perante a Assembleia Constituinte, havia a
expressao “sob a protecdo de Deus” em seu preambulo, uma repeticao de constituicoes
anteriores que, de maneira nao inocente, reconheceu (e instituiu) como valor do povo
brasileiro, a protecao de Deus, com D maitisculo. Vale lembrar que, ao longo da Historia, o
Brasil teve 6 constituicoes além da atual e apenas uma delas, em seu preambulo, nao fazia
mencao a Deus. Foi a Constituicao de 1891, a primeira republicana, que fez questao de
ratificar a laicidade brasileira, inclusive através da vedacao a subvencao de cultos religiosos
pelo Estado, o reconhecimento expresso dos cemitérios como espacgos seculares a serem
administrados pelas autoridades municipais (art. 72, § 5°), bem como a validade exclusiva
do casamento civil (art. 72, § 4°). Uma das possiveis explicacoes para a afirmacao veemente
da laicidade em 1891 ¢é a proximidade com as revolucoes liberais e a influéncia do laicismo
francés, no espirito da Revolucao Francesa

O preambulo é um pequeno excerto que antecede o texto principal da Constituicao de

determinado pais, com o objetivo introdutorio de apresentacao do documento. E um padrao
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adotado pela maioria das constituicées do mundo e apresenta, de maneira menos formal, os
principais valores de uma nacao, da sua constituinte e de suas normas, mas, nao se trata
apenas de um documento desconectado do texto constitucional. Além de ser uma prévia dos
valores que serao explicitados no texto principal, ele é oriundo de uma construcao socio-
histérica, fruto da decisdo politica de determinado grupo que compde a assembleia

constituinte. O preAmbulo da Constituicao Federal de 1988 tem a seguinte redacao:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte, para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Para Peter Haberle, o preambulo contém os ideais e convicgoes da constituinte, como
uma espécie de confissao de fé, ndo somente na utilizacao de palavras como “Deus”, que
expressam especificamente uma tradigao religiosa, mas, em relacdo a uma fé profunda nas
liberdades e no cumprimento dos ideais de democracia, solidariedade e outros valores que

se encontram num plano de idealizacao. O preambulo busca racionalizar essas crencas:

Caracteristica del contenido de los preAmbulos es la formulacion de posturas
valorativas, (“ altos” ) ideales, convicciones, motivos, en suma, la imagen
propia del constituyente. [...] La alta intensidad valorativa de los preAmbulos
también se muestra en que gustan remitir a realidades previas (ontologicas)
como Dios o Cristo (por ejemplo, Australia 1900, Indonesia 1945, Argentina
1853) o las invocan (por ejemplo, Irlanda 1937). La casi sagrada
autoobligacion hacia él, las ocasionales invocaciones o llamados son
elementos y momentos formales y sustantivos recurrentes. Esto es, en parte
se muestran los preambulos como “proposiciones de fe” de una comunidad
politica, y no sélo en las referencias a Dios y a la responsabilidad ante él y los
seres humanos, sino también en otras clausulas de reconocimiento, que
expresamente reafirman su “profunda fe en estas libertades fundamentales”
(Haberle, 2003, p. 276).

Como se verifica, ha uma forte presenca da religiao nos preambulos de diversas
constituicoes pelo mundo. Nesse aspecto, a fé num sistema novo capaz de transformar a
realidade da sociedade e o panorama legal da nacao é um elemento caracterizador de todos

os preambulos constitucionais, ainda que nao haja a mencgao a alguma tradicao religiosa. No
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caso do preambulo brasileiro de 1988 houve um questionamento quanto a natureza do texto.
O processo chegou ao Supremo Tribunal Federal — STF através ADI (acdo direta de
inconstitucionalidade) n° 2.076, e ap6s longos anos, adveio a decisao no seguinte sentido:
atualmente tem-se trés posicoes: i) tese da plena eficicia, em se reconhece a forca normativa
do preambulo; ii) tese da irrelevancia juridica, onde o preambulo se situa na area politica,
ou seja, esta fora do mundo juridico; e iii) tese da relevancia juridica indireta, em que o
preambulo ndo possui forca normativa, entretanto, auxilia na aplicacdo das normas
constitucionais e na atividade politica do governo. A tese que prevaleceu no plenério e ficou
consagrada até os dias atuais € a de que o preambulo possui relevancia juridica, porém, nao
possui forca normativa, o que significa que ele é importante e reconhecido como um
documento juridico, porém, nao a ponto de vincular interpretacoes e decisoes legais. De
acordo com os defensores da tese vencedora, o texto preambular reflete um mero
“sentimento religioso”. E importante ressaltar que o processo foi finalizado em 2002.

Vale lembrar o contexto em que foi redigida a constituicdo de 1988. A assembleia
constituinte se organizou a partir de 1986, ap6s o fim da ditadura militar. O presidente da
constituinte foi o deputado Ulysses Guimaraes, que, segundo o ministro Nelson Jobim, era
um politico “muito inquieto, o que fez o senador Afonso Arinos costurar um acordo para que
coubesse ao deputado a redacao do preambulo” (Redacao Conjur, 2002). Ulysses apoiou a
queda do presidente Goulart e participou da polémica Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade. Apesar de todo discurso de neutralidade do texto, ele reflete determinada
cosmovisao e, no caso brasileiro, expressa um imaginario religioso especifico fundamentado
na tradicao judaico-crista, historicamente arraigada na esfera publica do Brasil. Como se
pode verificar, o mito da neutralidade também nao se aplica a interpretacao da lei, ainda que
sob um viés cientificista do direito. A fim comparar o imaginario religioso presente no
preambulo da Constituicao Federal de 1988 com o contexto da América-Latina, segue abaixo

um trecho do preambulo da constitui¢ao boliviana de 2009:

Nos tempos antigos, as montanhas surgiram, os rios se moveram e os lagos
foram formados. [...] Povoamos esta sagrada Mae Terra com diferentes faces,
e desde entao compreendemos a pluralidade que existe em todas as coisas e
em nossa diversidade como seres humanos e culturas. Assim, nossos povos
foram formados, e nunca conhecemos o racismo até que fomos submetidos a
ele durante os terriveis tempos do colonialismo. [...] Um Estado baseado no

Revista Hamus vol. 13, num. 39, 2023



127

respeito e na igualdade de todos, em principios de soberania, dignidade,
interdependéncia, solidariedade, harmonia e equidade na distribuicao e
redistribuicao da riqueza social, onde predomine a busca do bem viver;
baseado no respeito ao pluralismo econdmico, social, juridico, politico e
cultural dos habitantes desta terra; e na convivéncia coletiva com acesso a
agua, trabalho, educacdo, satide e moradia para todos. Saimos do Estado
colonial, republicano e neoliberal no passado. Assumimos o desafio histérico
de construir coletivamente um Estado Social Unificado de Direito
Comunitario Plurinacional [...] N6s mulheres e homens, através da
Assembleia Constituinte (Asamblea Constituyente) e com poder proveniente
do povo, demonstramos nosso compromisso com a unidade e integridade do
pais. Reencontramos a Bolivia, cumprindo o mandato de nosso povo, com a
forca de nossa Pachamama e com gratidao a Deus. Honra e gloria aos
martires do heroico esforco constituinte e libertador, que tornaram possivel
esta nova histoéria). (Bolivia, Constitui¢ao Boliviana, preambulo, 2009)

Primeiramente, é importante destacar o contexto em que a constitui¢ao boliviana foi
promulgada. Em 25 de janeiro de 2009, o governo da Bolivia, na e poca chefiado pelo
presidente Evo Morales, de etnia uru-aimara, realizou uma consulta popular e fundou o
Estado Plurinacional, que reconheceu a importancia dos povos indigenas na constituicao do
Estado e da sociedade. Os grifos de algumas expressoes foram realizados com o objetivo de
destacar os principais valores contidos no texto introdutorio a Constituicao Boliviana. De
maneira breve apontaremos alguns elementos trazidos pelas expressoes grifadas. Os
“tempos antigos” trazem a discussdo, a cultura pré-colombiana, anterior as violacoes
trazidas pela colonizacao no continente Abya Yala, atualmente denominada de América. A
“Mae Terra”, ou Pachamama (Mae Natureza) é o Gtero que gera todo ser vivente. Segundo

Scheila Dillenburg, ela é

O simbolo da fecundidade e do nascimento. Ela ¢é a principal fonte de vida,
criadora do ser humano e responsavel pelo equilibrio de regeneracao e
transformacdo da relacionalidade fundamental e da ordem césmica. Na
concepcao andina, os seres humanos sao filhos da pachamama e por isso ela
tem a funcdo de alimenta-los e cuidi-los. A pachamama é a verdadeira
produtora da vida — em todas as suas expressdes — e os seres humanos a
cultivam (Dillenburg, 2015, p. 93).

O “bem viver”, por sua vez, € uma cosmovisao das comunidades tradicionais
resistentes ao contexto de exploracao neoliberal. Pressupoe uma profunda transformacao

na relacao entre a sociedade e a natureza, onde o ser humano deixa de ser o explorador e se
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conecta a terra. E um modo de vida que reconhece os direitos da Natureza. O “bem viver” se
coaduna, ainda, com uma outra expressao destacada no preambulo, “Saimos do Estado
Colonial”, que remete ao pensamento decolonial, cujo fundamento ¢é a libertacao do poder,
ser e saber hegemoOnico eurocéntrico. A expressao “Estado Social Unificado de Direito
Comunitario Plurinacional” é um modelo juridico, politico e social que reconhece e valoriza
as comunidades indigenas no contexto da América Latina. Assim, “o modelo de Estado
plurinacional consiste numa virada descolonizadora, pois, se a colonizacdo se baseia na
unificacdo, a descolonizacdo [...]” (LOCH; FAGUNDES, 2018, p. 204), reconhece a
composi¢ao plural da sociedade. H4, ainda, a expressao “gratidao a Deus”, numa alusao a
tradicao judaico-crista, considerando que, segundo o Latinobarémetro, atualmente 65,8%
da populacdo boliviana se declara catélica, e no total, quase 85% da populagao se reconhece

como crista, entre catdlicos e evangélicos. Vale lembrar que a constituicao boliviana de 1967,

revogada pela de 2009, reconhecia como religiao oficial o catolicismo:

Art. 3. Religion oficial: El Estado reconoce y sostiene la religion catolica,
apostolica y romana. Garantiza el ejercicio publico de todo otro culto. Las
relaciones con la Iglesia Catolica se regiran mediante concordados y acuerdos
entre el Estado Boliviano y la Santa Sede. (Bolivia, Constituicao, 1967).

A titulo de comparacao de imaginarios religiosos contidos nas constituicbes da
América Latina, é importante citar o exemplo do Uruguai, que destoa dos demais paises do
continente. A constituicdo uruguaia nao possui preambulo. Segundo o Instituto
Latinobarémetro, o Uruguai é o pais mais ateu da América Latina, com 9,1%. Além dos que
se declaram ateus, tem-se 41,2% de pessoas sem religido. A explicacdo dada pelo
Observatoério da Laicidade na Educacdo é a de que o pais passou por um processo de

seculariza¢ao mais intenso do que nos demais:

O Uruguai passou por um processo de secularizacao da sociedade e/ou de
laicidade do Estado mais intenso do que os demais paises da América Latina.
Isso se explica pelo fato de que a colonizacao espanhola foi tardia no
territorio onde o pais veio a se constituir, devido a falta de riquezas minerais.
A presenca da Igreja Cat6lica também foi débil, pela mesma razao, acrescida
da auséncia de populacoes indigenas de cultura complexa, que valesse a pena
converter ao Cristianismo. Os padres eram poucos e dispersos pelo territorio,
praticamente sem “alto clero”. A diocese de Montevidéu, a tinica do pais por
décadas, foi criada tardiamente (1878). Os jesuitas, responsaveis pela difusao
do catolicismo em muitas regioes da América Ibérica, permaneceram pouco
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tempo no Uruguai: chegaram em 1745 e ja em 1767 foram expulsos da
Espanha e de todas suas colonias. No ano da independéncia, havia apenas
uma centena de sacerdotes catodlicos em todo o Uruguai (Observatério da

Laicidade na Educacao, Uruguai).
Como se verifica, ndo ha neutralidade, todo recorte e enfoque é fruto de uma decisao
baseada em determinada cosmovisao. A partir desta perspectiva podemos discutir o que é a
laicidade e como ela se viabiliza num terreno em que h& multiplicidade de visoes e de

interesses. Essa questao sera objeto de reflexao na ultima secao.
3. O IMAGINARIO RELIGIOSO E A LAICIDADE BRASILEIRA: uma utopia?

Além do embate juridico gerado pelo preambulo constitucional de 1988, outras
questoes de cunho religioso bateram as portas do guardido da Constituicao, a fim de que se
declarasse a (in)constitucionalidade de leis, decretos, medidas provisoérias etc. Mais do que
o papel de proteger a lei maior, o Supremo Tribunal Federal tem sido, no dizer de Kafka, um
guarda dos portais da lei, dado o movimento de politizacao do judiciario e judicializacao da
politica. Nao se pode falar mais em didlogo entre direito e politica, hoje, o que se tem é um
verdadeiro casamento com comunhao universal de bens. Na mesma toada vai a religido, que
no Brasil, historicamente, se desenvolveu a partir da esfera pablica, maculada pelos ditames
e interesses dos colonizadores, enquanto a tradicdo ja existente foi perseguida, morta e
subalternizada.

A discussao do empoderamento do Judiciario diante de conflitos religiosos é urgente
e deve ser realizada juntamente com cientistas da religido, ndao somente por liderancas
religiosas. A proposta desta secao é refletir sobre a concepcao brasileira de laicidade,
perseguindo a resposta a uma das questoes mais polémicas do campo das religioes: o Brasil
é laico? Ora, a interlocucdo entre profissionais do direito e cientistas da religiao é
particularmente importante nesta seara, considerando que o conceito de laicidade é juridico
e ndo religioso. Apesar de reverberar nas duas areas, o principio da laicidade esta contido no
ordenamento juridico brasileiro desde o decreto 119-A, de 1890 e reflete, na letra fria da lei,

as entrelinhas de um imaginario religioso:
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E proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados federados, expedir
leis, regulamentos ou atos administrativos, estabelecendo alguma religido,
ou vedando-a, e criar diferencas entre os habitantes do pais, ou nos servicos
sustentados a custa do orcamento, por motivos de crencas, ou opinides
filosoficas, ou religiosas (Decreto 119-A, de 07 de janeiro de 1890).

Apoés a redacao do decreto, a Constituicdo de 1891 declarou, expressamente, a
laicidade da Republica brasileira, ratificando o propoésito de romper com a oficialidade da
religido catolica. No entanto, é necessario esclarecer que o Brasil ndo deixou de manter
relacoes profundas com a Igreja Catélica, preservando, inclusive, a imunidade tributaria
sobre os templos e a protecao da liberdade de culto. Apesar da inscricao legal do principio
da laicidade, na pratica, a histéria brasileira é marcada por um violento repudio a
diversidade religiosa. Em nome da ‘tolerancia’ as demais religioes, a Igreja Catélica sempre
gozou de privilégios ratificando sua centralidade no debate acerca da liberdade religiosa.
Vale lembrar que a Constituicao do Império, marcada pelo Padroado, proibia a realizacao de
cultos nao catolicos fora do ambito doméstico. No Império, a violéncia era legitimada e a
perseguicao as religibes minoritarias, mesmo os protestantes cristaos, era sangrenta. As
religioes de matriz africana, subaternizadas por terem sua origem entre os escravizados,
foram associadas ao paganismo e tornadas inimigas da Coroa e da Igreja. Essa
marginalizacdo se estende até os dias atuais, com a destruicao de terreiros, o que é pouco
enfatizado pela midia.

Diante desse contexto, é preciso pensar que tipo de laicidade se desenvolveu no Brasil
desde o seu achamento. Primeiramente, é importante destacar que a liberdade religiosa nao
decorre, necessariamente, da laicidade. H4 paises, como a Dinamarca, por exemplo, que nao
sao laicos, mas que garantem a efetivacao da liberdade religiosa. No caso dinamarqueés, a
religido oficial é o protestantismo luterano, entretanto, o pais é reconhecido como um lugar
de respeito a diversidade de crencas. Assim, garantias como liberdade religiosa, de
consciéncia, de crenca e a liberdade de culto, independem da laicidade do Estado. A laicidade
decorre do processo de secularizacdao, ou seja, da separacdo entre a esfera publica e a
religiosa (privada), o que foi intensificado pela ascensao do protestantismo (Montero, 2006,
p. 47), e fragmentacdo da verdade. Segundo Catroga (2010, p. 3-276-279), a palavra
laicidade vem do grego lads (do radical indo-europeu lei) e deu origem a palavra laikoés e
laicus, no latim, cujo significado é leigo, que denota uma oposicao ao clerical. O autor aponta

uma outra diferenciacdo importante entre laicidade e laicismo, que embora tenham o
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mesmo radical, possuem um contetido distinto. O laicismo, por sua vez, carrega consigo um
discurso de neutralidade do Estado diante da religiao, que, no fundo, se resume a uma
oposicao a religiao. Para Bobbio, Estado laicista corre o risco de se transformar em uma
igreja contra a igreja, “cuando una cultura laica se transforma en laicismo, pierde su
inspiracion fundamental, que es la de no cerrarse en un sistema de ideas y de principios
definitivos de una vez por todas” (Bobbio, 1999, p. 148), ou seja, ha um esvaziamento de
sentido do proéprio Estado.

Considerando as nocoes apresentadas, qual seria o parametro de laicidade para o
Brasil? Como ja mencionado, o professor Hilario Franco Junior (1998), defende que ha trés
elementos necessarios para compreender o imaginario: o mito, a ideologia e a utopia. Vimos,
no mito de Antigona, que religido, direito e politica andam juntos desde os tempos remotos
e que, apesar da Modernidade ter ampliado o vocabulério para designar a maneira com que
esses termos se relacionam, as ideias se mantém no mesmo sentido, de ruptura e
agregamento. Assim, para refletir sobre a questao apresentada, inicialmente, é importante
esclarecer que o Brasil ndo é o inico pais em que se discute os parametros e limites da relacao
entre Estado e Religido. A laicizacdo é um processo histérico e sua leitura nao pode ser
estanque; é necessario compreender que ha diversas perspectivas de laicidade, pelo que
apresentaremos, resumidamente, algumas delas:

a) Semi laicidade: sao Estados ndo confessionais, mas que apoiam e subsidiam as
religioes. Ex: Alemanha, Bélgica e Holanda. (Catroga, 2010);

b) Quase-laicidade: Estado é laico juridicamente, mas celebrou diversos tratados
concordatarios que acabaram por privilegiar o grupo religioso majoritario. Ex.: Portugal,
Espanha e Italia. (Catroga, 2010);

¢) Laicidade colaborativa: caracterizado pela a) separacao dos poderes religioso e
temporal; b) liberdade de atuacdo de cada poder, cada um em sua competéncia; c)
benevoléncia estatal para com o fendmeno religioso e organizacoes religiosas; d)

colaboracio entre os poderes, Estado e Igreja; e) igual consideracdo, em que todas as

organizacoes religiosas tenham o mesmo reconhecimento. Ex. Brasil, Uruguai e Paraguai
(exceto quanto ao item e) (Vieira; Regina, 2021). Esta concepcao de laicidade pressupoe uma
benevoléncia estatal demasiadamente aberta e comporta duras criticas, considerando o

contexto atual em que se vé, no Brasil, a prevaléncia dos interesses da bancada evangélica e
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a sua ingeréncia na esfera publica. Vale lembrar a fala do atual presidente sobre a indicacao
do dltimo ministro do Supremo Tribunal Federal: “terrivelmente evangélico”. Afora os
escandalos de liderancas religiosas que participaram de esquemas para obtencao de
vantagem economica. Nesse aspecto, é preciso repensar os limites dessa colaboracao e
benevoléncia do Estado a partir da igualdade e da equidade.

A partir dos exemplos acima, percebe-se que nao se pode falar em laicidade, mas, em
laicidades, dada a realidade de cada Estado. Se tomarmos como exemplo a Franca, que
assumiu uma postura ostensiva em relacdo a religido, o Brasil esta muito distante de
qualquer concepcao de laicidade. O segundo ponto é: nao podemos confundir as liberdades
basicas de que o Brasil € internacionalmente signatario, como liberdade religiosa, crenca e
consciéncia, com o conceito de laicidade. Outra diferenciacdo importante é em relacio ao
laicismo, radical em relagao a religido; também nao se pode acreditar em neutralidade, pois
nenhum ente é despido de interesses, toda ficcao carrega uma cosmovisao que se expressa
em cada ato.

Por fim, diante da angustia causada pelo debate, é preciso lembrar que a concepcao
de laicidade adotada por cada Estado est4 diretamente ligada as mudancgas culturais da
sociedade. Toda laicidade, assim como qualquer fundamento democrético, é caracterizada
por uma elasticidade benéfica, que “1€ a partir de onde os pés pisam” (Boff, 2017). A titulo
de exemplo, novamente citamos o julgamento da ADI 2.076 sobre a inconstitucionalidade
do preambulo constitucional. O processo foi finalizado em 2002, ha vinte anos. Talvez hoje,
se essa discussao retornar ao STF, o resultado seja diferente. Da mesma maneira, tem-se,
em andamento na suprema corte, o processo de Agravo em Recurso Extraordinario n°
1249095, que versa sobre a retirada dos crucifixos das reparticoes publicas. Este processo
tramita ha quase doze anos e aguarda julgamento. A matéria ja havia sido discutida
anteriormente e voltou ao Judiciario em 2009.

Assim como o processo, a cultura é uma marcha que modifica a si e as suas
instituicoes. Uma das poucas certezas de que se tem é a de que a Historia estd em
movimento, seja circularmente ou como um péndulo, mas ela nao é estatica. Nao se esta a
dizer que é necessario conformar-se a realidade, o objetivo é pensar que a laicidade é uma
das muitas ficgoes humanas, instituidas para garantir uma sensacao de seguranca ao ser

humano, porém, o desejo é que o move em direcdo a mudanca, retirando-o da inércia. A
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cultura também é modificada a partir desse desejo de mudanca, guiado pela utopia, aquele

horizonte que caminha e que faz os seres humanos caminharem.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar o imaginario é enveredar-se num labirinto marcado pela angtstia que
desenha, enquanto possibilidade, o tecido da existéncia, por isso, ha tanto pano para
costurar. Refletir sobre o imaginario religioso nos documentos e costumes juridicos é um
mergulho necessario na cosmovisao de determinada sociedade, num determinado contexto
e é somente a partir dessa leitura que sera possivel compreender os posicionamentos,
modifica-los e adequa-los aos anseios da cultura local. Tal percepcao nos permite concluir
que nao ha como estabelecer apenas um conceito de laicidade, pois se trata de uma nocao
elastica, situada no tempo e no espaco. A comparacao aos modelos de outros paises,
principalmente o Europeu, ignora as nuances do nosso processo de secularizagiao e suas
peculiaridades. Portanto, ndo se pode falar em laicidade, mas em laicidades, considerando
seus contextos sdcio-politicos e contextos historicos. Essa nocao deve ser enxergada a partir

do imaginario impregnado nos documentos juridicos e nas leis que regem o Brasil.
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