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OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS E O EMBARGO A CUBA
THE CONSTITUCIONAL PRINCIPLES OF INTERNATIONAL
RELATIONS AND THE EMBARGO TO CUBA

Guilherme Camargo Massau*

RESUMO: O texto tem como objetivo analisar juridicamente o grau de vinculatividade do Chefe de
Estado aos principios constitucionais das relacoes internacionais da Constituicao Federal de 1988.
Para isso, toma-se como base a decisdo proferida pelo Min. Luis Roberto Barroso na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 805 proposta pelo Partido dos Trabalhadores em face do
voto contrario do governo brasileiro a Resolu¢do A/RES/74/7 na Assembleia Geral da Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU), que tratava do embargo econémico, comercial e financeiro ao Estado
cubano. O método analitico foi empregado para examinar os principios e a decisdao do STF e o método
hipotético-dedutivo foi empregado para tragar a incidéncia desses principios. Utilizaram-se recursos
bibliograficos para a realizacao da pesquisa. As conclusoes que o texto traz é a violacao do principio
da prevaléncia dos direitos humanos pelo Chefe de Estado ao nao o ter concretizado por meio de sua
tomada de posicao ao representar o Brasil na ONU. Isto pelo fato de os principios estabelecidos no
Art. 4° da CRFB serem politicas de Estado e nao de governo. Também, concluiu-se pela decisao
inadequada do STF ao ignorar os efeitos normativos emanados pelos principios constitucionais das
relacdes internacionais.
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ABSTRACT: This text aims at analyzing legally the degree of link of head of state to constitutional
principles of international relations of the 1988 Federal Constitution. Thus, it is taken as a basis the
decision claimed by the (Supreme Court Justice) Luis Roberto Barroso in the Action against a
violation of a constitutional right 805 proposed by the Workers Party (PT) in face of contrary vote to
Resolution A/RES/74/7 of the Brazilian Government in the General Assembly of the United Nations
(UN), which dealt with the embargo on the Cuban State. The hypothetical-deductive method helped
in the search for results related to the incidence of those principles from a judicial decision based on
bibliographical resources. The conclusions that the text brings is the violation of the principle of the
prevalence of human rights by the Head of State by not having made it concrete through his position
when representing Brazil at the UN. This is due to the fact that the principle established in Art. 4 of
the Brazilian Constitution are State policies, not government policies. Also, it was concluded that the
STF’s decision was inadequate when it ignored the normative effects emanating from constitutional
principles in international relations.
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INTRODUCAO

O tema analisado no texto é a incidéncia dos principios constitucionais das relacoes
internacionais da Constituicao da Republica Federal do Brasil (CRFB) e sua sindicabilidade,
fundamentalmente na dimens3ao da constitucionalidade. Para uma abordagem mais
objetiva, o objeto-guia de desenvolvimento da analise é a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 805, oriunda do Distrito Federal, impetrada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) no Supremo Tribunal Federal (STF). A ADPF contesta a
constitucionalidade do posicionamento contrario do Estado brasileiro a Resolucao
A/RES/74/7 apresentada a Assembleia Geral das Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU)
(2019). A referida resolucdo versa sobre proposicdo do fim do embargo econdomico,
comercial e financeiro imposto pelos Estados Unidos da América (EUA) ao Estado cubano.
A Resolucao 74/7 foi aprovada por 187 votos a favor, duas abstencoes (Colombia e Ucrania)
e trés votos contra (Brasil, Israel e EUA) (BRASIL, 2021c). O veto do Estado brasileiro
fundamentou a ADPF 805, que foi decidida liminarmente pelo Min. Luis Roberto Barroso,
em 22 de marco de 2021. A fundamentaciao da decisdo do STF é o objeto especifico de
analise, assim como os argumentos constitucionais da peticdio da ADPF2. Com base nos
argumentos da ADPF e da decisao do Min. Luis Roberto Barroso é que se problematiza é a
incidéncia e a vinculatividade das normas-principio constantes do Art. 4° da CRFB em
relacdo a legitimidade e a constitucionalidade das decisdes do Presidente da Republica
(doravante Chefe de Estado) e seus representantes — acreditados — (Art. 21, I, Art. 76 e Art.
84, VII, da CRFB) em face das relacoes internacionais. A hipotese a ser confirmada (ou
negada) é se ha a (im)possibilidade de o Chefe de Estado decidir em oposicao aos principios
constitucionais das relacoes internacionais. Em outras palavras, a decisao é puramente
politica ou encontra limitacGes juridicas.

Para realizar a analise em termos faticos, no que condiz as violacoes dos principios

constitucionais das relacoes internacionais, foram resumidas as manifestacoes de diversos

2 A analise esta restrita a violagdo dos principios constitucionais das relagdes internacionais, mas é possivel
invocar a violacdo de pactos, tratados e declaragdes internacionais que o Estado brasileiro internalizou e
ratificou. Contudo, as violac6es de normas relativas a documentos internacionais ndo é objeto deste estudo,
porém pode significar, também, violagdes aos principios constitucionais das rela¢oes internacionais a partir
da perspectiva das violagbes de textos internalizados e intrinsecamente vinculados em suas fundamentagoes
com um ou mais dos principios do Art. 4° da CRFB.
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representantes de Estados no ambito da Assembleia Geral da ONU, tendo-as como fatos e
nao simples posicoes politicas. Dessa forma, a cada analise de principio invocada na peticao
inicial da ADPF 805 ilustra-se com as intervencoes dos Estados na propria Assembleia
Geral. Salienta-se que um fato pode servir para identificar a violacio de um ou mais
principios, e.g., as consequéncias econdmicas podem atingir a concretizacao dos direitos
humanos e a nao intervencdo. Para evitar repeticio de manifestacio de um Estado,

distribuiram-se os mesmos argumentos de Estados distintos em diferentes principios.
1 PRESSUPOSTO DE COMPREENSAO CONSTITUCIONAL

O Estado brasileiro constitui-se em um Estado constitucional de Direito. Por isso,
esta calcado em pressupostos que sustentam a normatividade de uma Constituicao, que
organiza o exercicio do poder — nao de forma absoluta — e a protecdo de direitos
fundamentais (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 93-94)3. A Constituicao é o
pacto que institui uma comunidade politica e um projeto de pais, independente de quem
exerca o poder. Ela garante que os direitos das minorias nao sejam violados pela vontade
da maioria (SILVA, 2021, p. 31-35) e a maioria possa decidir as principais diretrizes politico-
governamentais dentro dos limites estabelecidos pela CRFB. O poder do Estado nao precede
a Constituicao, pois ela é seu fundamento, que delimita e legitima, material e formalmente,
os fatos e os atos estatais (MASSAU, 2018, p. 23-24; BARROSO, 2000, p. 78). Nesse ambito,
destaca-se a funcdo da CRFB de garantia e afirmacdo da identidade politica (SARLET;
MARINONTI; MITIDIERO, 2019, p. 95-96).

Para que a CRFB possa exercer sua funcao anteriormente descrita, existe uma série
de (meta-)principios que a normatizam. A fixacdo da formacdo, da validade dos
mandamentos e dos atos juridicos devem respeitar os requisitos materiais e formais
estabelecidos da CRFB. Trata-se de reconhecer a forca normativa da CRFB e do Estado de
Direito, e, por consequéncia, a vinculacio de todos os poderes publicos as normas
constitucionais por serem juridica e hierarquicamente superiores as demais. Desta feita, ao

interpretar o texto constitucional em face do caso concreto, é preciso levar em consideracao

3 Essencial a referéncia do Art. 16 da Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen de 1789: “Toute société
dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoris déterminée, n’a point de
Constitution.” (FRANCE, 2021); vide: BARROSO (2000, p. 77).
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a supremacia da CRFB (BARROSO, 2006, p. 107, 161-174). A constitucionalizacao de
principios tradicionalmente regentes das relacoes internacionais brasileiras representa a
democratizacdo do Estado brasileiro, a abertura a comunidade internacional e a

complementariedade entre o direito internacional e o constitucional.

1.2 Funcao do Art. 4° da CRFB

O texto normativo do Art. 4° da CRFB apresenta significados amplos e maleaveis (até
determinado limite semantico) (BARROSO, 2006, p. 127-131) para disciplinar as relagoes
internacionais do Estado brasileiro. O legislador constituinte atentou aos ambientes interno
e externo, heterogéneos e pluralistas, que apresentam, ciclicamente, uma série de oscilagoes
em suas dinamicas, positivando comandos normativos de consideravel amplitude e
abstracao. Destarte, deve-se enfrentar essas oscilacoes e mudancas internacionais e politicas
de governo, defendendo os valores primaciais positivados CRFB de 1988. Por isso, é dever
do 6rgao competente das relacoes internacionais atentar aos limites dos referidos principios.
Destaca-se que estes principios tradicionalmente eram adotados pelo Estado brasileiro em

suas relacOes internacionais (MASSAU, 2018, p. 25).

1.2 Caracteristicas dos incisos do Art. 4° da CRFB

As caracteristicas dos textos dos incisos do Art. 4° da CRFB contemplam a abertura
semantica, oferecendo ao intérprete uma esfera decisoria razoavelmente ampla para atuar
no dominio internacional. Todos os incisos refletem valores normativos oriundos do direito
internacional. O intérprete devera buscar, no direito internacional ptblico, o significado
desses textos. Sao eles, no entanto, normas juridicas direcionadas ao Estado brasileiro para
orientar a politica de Estado, e.g., no que concerne a autodeterminacao dos povos, direitos
humanos, igualdade entre os Estados, defesa da paz, dentre outros valores (MASSAU, 2018,
p. 27). O texto do artigo em anéilise expressa principios, possuindo elevado grau de
abstracao, vagueza e generalidade em relacao ao texto-regra. Nao ha contetido nos incisos
que explicite exatamente uma concretude fatica, mas ha o emprego de expressoes amplas

que requerem o caso concreto e a atividade do intérprete para determina-la (BARROSO,
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2006, p. 107-108). Por serem principios, os incisos expressam normas de natureza
estruturante da politica externa do Estado brasileiro, fundamentando-se as decisoes do
Estado em sua natureza. A densificacao do significado normativo dos referidos principios é
realizada a partir da interpretacdo (UZIEL; MORAES; RICHE, 2017, p. 102-104) e da
escolha politica do Chefe de Estado (MASSAU, 2018, p. 46-47). No tangente a aplicacio, os
principios constitucionais das relacoes internacionais apresentam-se como determinacao
impositiva de alta densidade normativa (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p.
304)4. Possuem diferentes graus de concretizacao, em conformidade com a condicao
juridico-fatica que se lhes apresenta. Quando hé colisdo entre eles, pode-se ponderar e
graduar a aplicacdo de cada um. Deve-se levar em consideracio o mandamento de
otimizacao, prima facie ilimitado, pois os principios em analise impdem sua realiza¢ao na
maxima medida, assentes nos parametros faticos e juridicos existentes. Eles necessitam de
determinado preenchimento de concretude, na medida em que constituem o fundamento

de regras e da ratio de atos e normas juridicas (MASSAU, 2018, p. 47-48).
1.3 Ambito de incidéncia

A incidéncia dos principios do Art. 4° da CRFB restringe-se aos atos do Estado
brasileiro, ou seja, sua incidéncia é interna, mas seus efeitos estendem-se ao exterior na
medida em que o Chefe de Estado atua nas relagdes internacionais (UZIEL; MORAES;
RICHE, 2017, p. 104-111). Nesse caso, no exterior, o efeito dos principios sao politicos, no
entanto internamente sao juridicos por se destinarem a delimitar, a validar e a legitimar o
Chefe de Estado quando representa o Estado brasileiro. Esses principios dirigem-se também
ao Poder Legislativo, quando da internalizacio de norma advinda das relagOes
internacionais, e ao Poder Judiciario, na decisao sobre a constitucionalidade de normas de

direito internacional internalizadas e de atos do Poder Executivo (MASSAU, 2018, 50-51).

2 FUNDAMENTOS DA PETICAO

4 S30 normas de alta densidade normativa por estarem aptas, sem a intervengao do legislador, a gerar os efeitos
essenciais (SARLET; MARINONTI; MITIDIERO, 2019, p. 191).
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A ADPF 805 foi proposta pelo PT em decorréncia de postura inconstitucional do
Poder Executivo ao representar o Estado brasileiro, por meio do seu Ministro das Relacoes
Exteriores, na Assembleia Geral da ONU de 2019. Segundo a peticao inicial, o Estado
brasileiro violou seu texto constitucional ao vetar a proposta de resolucao A/74/L.6
(Resolucao A/RES/74/7) apresentada na Assembleia Geral com o objetivo de por fim ao
embargo econémico, financeiro e comercial dos EUA a Cuba. Segundo o PT, o voto contrario
do Brasil contradiz o Art. 1°, III e o Art. 4°, II, III, IV, VI, VII, IX e seu paragrafo tinico da
CRFB (BRASIL, 2021b).

Nao se analisam os fundamentos historicos e econémicos de tratados, de pactos e de
declaragoes internacionais. O nucleo de anéilise restringe-se ao texto constitucional,
justamente pela natureza da ADPF 805 concentrar seus principais argumentos nos artigos
constitucionais, especificamente os das relagdes internacionais. Destacam-se, porém, os
fatos suscitados na Assembleia Geral da ONU para obter um parametro de analise em
relacdo ao caso concreto do embargo econdmico, financeiro e comercial dos EUA a Cuba. No
septuagésimo quarto periodo de sessdo, na vigésima sétima sessdo plenaria, em 6 de
novembro de 2019, foi apresentada proposta de resolucao em favor do fim do embargo
econdmico, financeiro e comercial ao Estado cubano pelo Estado observador da Palestina
(Sr. Mansour) que falou, em nome do Grupo dos 77 e da China, sobre o tema “Necessidade
de por fim ao bloqueio econdmico, comercial e financeiro imposto pelos EUA contra Cuba”.
As manifestacdes dos Estados encontram-se no informe A/74/91/Ver (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2021) e consistem sobre as violacdes a normas de direito
internacional. Tais normas sao destacadas na anélise dos principios invocados na peticao
inicial da ADPF 805.

Ressalta-se, contudo, a manifestacdo em plenario dos seguintes Estados em favor do
fim do embargo: Tunisia (Sr. Baati) falou em nome do Grupo dos Estados da Africa;
Azerbaijao (Sr. Aliyev) usou a palavra em nome de 120 Estados que integram o movimento
dos paises nao alinhados; Granada (Sr. McGuire) representou 14 Estados membros da
comunidade do Caribe (CARICOM); Singapura (Sr. Gafoor) representou os 10 Estados
membros da Associacio das Nacoes da Asia Sul-oriental (ASEAN); Uganda (Sr. Ayebare)
representou os 10 Estados membros da Organizacao de Cooperacao Islamica; Rassia (Sr.

Pankin); Bielorrussia (Sr. Rybakov); Vietname (Sr. Dang); India (Sr. Kakanur); México (Sr.
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De la Fuente Ramirez); Filipinas (Sra. Azucena); Argélia (Sr. Mimouni); Siria (Sr. Ja’afari);
Laos (Sr. Phansourivong); Myanmar (Sr. Suan); Quénia (Sr. Kamau); Sao Vicente e
Granadinas (Sra. King); China (Sr. Zhang Jun); Suriname (Sra. Sweeb); Gabao (Sr. Biang);
Angola (Sr. Gimolieca); Nicaragua (Sr. Hermida Castillo); Belize (Sra. Young); Indonésia
(Sr. Koba); Coreia do Sul — Republica Popular Democratica da Coreia (Sr. Kim Song);
Jamaica (Sr. Rattray); Zimbabwe (Sr. Shava); Africa do Sul (Sr. Matjila); Sudao (Sr. Ahmed);
Guiana (Sra. Austin) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

2.1 Politica de Estado

As normas extraidas da CRFB — Art. 4° e seus incisos — sustentam de forma
(i)mediata situacoOes juridicas de direito internacional. Destarte, constituem-se em direito
substancial, além de possuirem a dimensao de direito constitucional, na medida em que
estabelecem critérios gerais norteadores de decisao ao Chefe de Estado brasileiro ao atuar
na esfera internacional. Trata-se da interacdo entre direito e politica externa (UZIEL;
MORAES; RICHE, 2007, p. 97, 111). Por conseguinte, sdo principios que norteiam as
politicas internacionais de Estado, e ndo de governo (MASSAU, 2018, p. 51-52), pois
garantem e afirmam a identidade politica do Estado brasileiro no ambito internacional
independente do governo (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 99). Como
corolario, ao governo cabe estabelecer suas estratégias e opc¢oes politicas dentro do espaco
normativo dos principios. Contradizer o Art. 4° e seus incisos da CRFB significa ferir seu
ambito normativo de protecao e significacao, ingressando na inconstitucionalidade. Por
consequéncia, as normas derivadas do Art. 4° da CRFB encontram-se aptas para serem
aplicadas (MASSAU, 2020, p. 133-154), pois os incisos do referido artigo ndo podem ser
complementados pelo legislador, porquanto as relagdes internacionais sao competéncia do
Poder Executivo; caso contrario, redundaria em violacao de competéncia por parte do Poder
Legislativo. Por serem principios e possuirem consideravel amplitude, cabe ao Poder e
Orgio exercer sua competéncia atuando nas relacdes internacionais dentro dos limites do
suporte fatico dos principios, densificando-os por meio de suas politicas e de suas decisoes,
ocorrendo, dessa forma, sua aplicacao constitucional. O ambito de incidéncia desses

principios é interno e abrange todo o ato do Estado brasileiro relativo as relagoes
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internacionais (MASSAU, 2018, p. 50, 53), mesmo que seja praticado para além das

fronteiras estatais.

2.2 Principios constitucionais das relacoes internacionais

O texto constitucional do Art. 4° da CRFB estabelece principios (MASSAU, 2018, p.
45-50), cabendo ao intérprete concretiza-los e densifica-los no momento da aplicacao. Em
caso de colisao de principios, fundamentada estara a escolha daquele mais apropriado a
opcao politica. Trata-se de principios que fundamentam juridicamente a politica
internacional do Estado brasileiro (MASSAU, 2018, p. 80-81) — e ndo s6 de governo. Antes
de analisar os incisos, ressalta-se que o paragrafo tinico do Art. 4° da CRFB é um principio-
objetivo internacional (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 306)5, ou seja, ele nao
depende exclusivamente do Estado brasileiro, pelo fato de ser necessaria a conjuncao de
vontades de outros Estados. No caso em analise, ao contrario do argumento da peticao
inicial, ndo hé violacao de comando constitucional pelo veto do Estado brasileiro, nao ter ele

influéncia (i)mediata na formacao de uma comunidade latino-americana de nacoes.
2.2.1 Prevaléncia dos direitos humanos (Art. 4°, II)

A posicao do Estado brasileiro deve estar em consonancia com o nucleo do principio,
constituindo-se em limites de competéncia dos Poderes Executivo e Legislativo quando
necessitarem decidir questdoes de relagdes internacionais®. Nesse caso, cabe ao Poder
Executivo interpretar o texto constitucional e encaixar sua politica nos moldes dos
significados da prevaléncia dos direitos humanos, que nao devem estar restritos somente
ao ambito interno do Estado brasileiro (PIOVESAN, 2018). Se no caso ha violacoes de
direitos humanos, o Estado brasileiro deve adotar posicao contraria a elas. Resta delimitar,
genericamente, o que é prevaléncia dos direitos humanos (SARLET; MARINONI;

MITIDIERO, 2019, p. 305). O respeito aos direitos humanos é preceito internacional que

5 Vide: STF, CR 8.279 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 17-06-1998, P, D.J de 10-8-2000.

6 Vide: STF, Ext 1.195, rel. min. Ayres Britto, j. 12-5-2011, P, DJE de 21-6-2011; HC 82.424, rel. p/o ac. min.
Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004; Ext 633, rel. min. Celso de Mello, j. 28-8-1996, P, DJ de 6-
4-2001.
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remete tanto a conformacao das normas internas as normas de direitos humanos quanto ao
problema da eficicia dos sistemas internacionais de normas voltadas a protecdao do
individuo e das coletividades em face da ordem juridica interna (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2019, p. 305). E também principio norteador do Estado brasileiro nas relacées
internacionais, inclinando o pais a trabalhar, na ordem internacional, para defender e
materializar os direitos humanos (DALLARI, 1994, p. 161-162) e reprovar Estados que os
violam. Os embargos econdmico, comercial e financeiro impactam a implementacao e a
efetivacao dos direitos humanos como destacaram os representantes do Egito (Sr. Ahmed)
e da Venezuela (Sr. Arreaza) ao se pronunciarem, na 282 sessao plenaria da Assembleia
Geral da ONU, ocorrida no dia 7 de novembro de 2019 (BRASIL, 2021c¢).

Na mesma sessao, a representante dos EUA (Sra. Craft) salientou nao ser o seu Estado
o violador dos direitos humanos de seu povo. Ela citou casos de violacdo da Declaracao
Universal de Direitos Humanos pelo Estado cubano, que a ratifica. O representante de Cuba
(Sr. Rodriguez Parrilla) afirmou que os embargos dos EUA violam, além de outros direitos,
o Art. 3° (direito a vida) da Declaracao Universal de Direitos Humanos, por impedirem que
pessoas tenham acesso a medicamentos e a tratamentos para suas doencas, os quais existem
no EUA. O representante cubano considerou isso uma violacao massiva e sistematica dos
direitos humanos, qualificando de ato de genocidio, conforme o teor dos Art. II, b e ¢, da
Convencao para a Prevencao e Sancao de Delito de Genocidio de 1948 (BRASIL, 2021c¢).

O representante da Palestina (Sr. Mansour) destacou os quase 60 anos de
manutencao do embargo a Cuba, causando sérios prejuizos ao povo desse pais. Desde marco
de 2018 até o ano de 2019, o prejuizo do Estado cubano ocasionado pelo embargo foi de mais
de 4 bilhoes de doélares devido a intervencao estrangeira e ao dificil acesso ao crédito para o
desenvolvimento, traduzindo-se tal situacdo em penaria econoOmica. Segundo o Sr.
Mansour, a tragédia humanitaria provocada pelo embrago inviabilizou reformas
socioeconomicas. O representante do Azerbaijao (Sr. Aliyev) sublinhou que os prejuizos
econOmicos decorrentes afetam setores estratégicos e dificultam a concretizacao do respeito
aos direitos humanos, por ter o governo dos EUA imposto multas a companhias e a bancos
norte-americanos e de terceiros paises o que resultou em 3.751.449.017 dolares de prejuizos.
Em consequéncia houve o impedimento do Estado cubano de acesso aos mercados, de

recebimento de ajudas internacionais de instituicGes financeiras, de transferéncia de
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tecnologia, gerando obstaculos a seu desenvolvimento socioecondmico (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2021). O representante da Russia (Sr. Pankin) acentuou que os EUA
estdo impedindo o desenvolvimento cientifico e técnico de Cuba, ao proibir, entre outras
interdicOes, a exportacao e a reexportacao de produtos com mais de 10% de componentes
estadunidenses e de equipamentos de telecomunicacoes. Segundo o Sr. Pankin, o pleno
exercicio dos direitos humanos em Cuba, especificamente quanto a questao sanitaria, a
educacdo e a seguranca alimentar estdo sendo afetados (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2021).

2.2.2 Autodeterminacao dos povos (Art. 4°, III)

O principio da autodeterminacao dos povos deriva dos conceitos de soberania (Art.
1°, I, da CRFB) e de independéncia (Art. 4°, I, da CRFB) do Estado. Embora se reconheca a
crescente interdependéncia entre os Estados, o que tende a reduzir a abrangéncia da
autodeterminacao, essa significa que todos os povos possuem a liberdade de optarem por
seus proprios sistemas politicos e de desenvolvimento econémico, social e cultural. Por
conseguinte, tal principio encontra estrita vinculacdo ao processo de descolonizacao
(PIOVESAN, 2008) dos territorios sob a tutela de outros Estados, marcado pela criacao ou
restauracao de novos Estados (DALLARI, 1994, p. 164-165). O embargo a Cuba afeta a
autodeterminacdo por atingir a esfera econdmica em suas relacOes internacionais.
Contemporaneamente, os Estados encontram-se interdependentes economicamente, como
salientaram os representantes da Venezuela (Sr. Arreaza) e da Finlandia (Sr. Salovaara)
(BRASIL, 2021c). Contra-argumentou a representante dos EUA (Sra. Craft) que o embargo
é decisao que compete ao governo e esta respaldado pela soberania do Estado. No entanto,
o representante cubano (Sr. Rodriguez Parrilla) exp0s, como exemplo, que o departamento
do Tesouro e outras agéncias dos EUA impuseram multas a grupos financeiros de terceiros
paises, como a Unicredit Group (Italia) e a Société Genérale S.A. (Franca), por violarem o
sistema de sancbes contra Cuba. Segundo ele, também pessoas naturais estdo sendo
afetadas, como uma cidada alema que presta servicos na embaixada de Cuba em Berlim, a
qual recebeu uma notificacio de encerramento de sua conta na Amazon tendo por

justificativa as regulacoes do embargo (BRASIL, 2021c).
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2.2.3 Nao intervencao (Art. 4°, IV)

Compreende-se o principio de ndo intervencao como a abstencao de ingeréncia em
assuntos internos de outros Estados, mantendo-se a soberania e a independéncia de terceiro
Estado, quer no ambito militar quer no politico-econémico (PIOVESAN, 2018). A
intervencao viola a personalidade internacional do Estado. O embargo dos EUA a Cuba é
uma medida unilateral que viola preceitos de direito internacional, como a igualdade entre
os Estados, a ndo ingeréncia em assuntos internos e a liberdade internacional de comércio e
navegacao, como enfatizaram os representantes da Palestina (Sr. Mansour) de Granada
(Sra. McGuire) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021). Ela é o oposto da
intervencdo humanitaria, como se pode inferir da manifestacio dos EUA (Sra. Craft). O
representante da Jamaica (Sr. Rattray) reafirmou a violacao ao principio de nao intervencao
em assuntos internos por constituir o embargo um obstaculo para o desenvolvimento
sustentavel da economia, estando especialmente prejudicados os setores de turismo, de
energia e das telecomunicacoes. Segundo o representante da Jamaica, as perdas do Estado
cubano no ultimo exercicio fiscal ultrapassaram 2.000 bilhdes de délares no comércio
exterior. Ele destacou que as perdas em transacoes financeiras transfronteiricas foram de
mais de 725,8 milhoes de dolares, o que significou aumento de 35%, entre abril de 2018 e
marco de 2019, em comparacao com o periodo anterior. Tal embargo reduz, portanto, a
capacidade produtiva de Cuba (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021). O
representante de Uganda (Sr. Ayebare) destacou que, de abril de 2018 a marco de 2019, o
sistema bancario cubano registrou perdas com 140 bancos estrangeiros. Durante o0 mesmo
periodo, mais de 12 entidades bancarias estrangeiras negaram-se a prestar servigos. Esse
fato poe em risco o funcionamento e a operatividade das instituicGes bancarias de Cuba
relativo ao fluxo financeiro (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

2.2.4 Defesa da paz (Art. 4°, VI) e a solucao pacifica dos conflitos (Art. 4°, VII)
Os principios de defesa da paz e de solucao pacifica dos conflitos complementam-se,

pois s havera paz se os conflitos forem solucionados de forma pacifica. O primeiro principio

proibe a guerra de conquista e inclina o Estado brasileiro a trabalhar internacionalmente
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através de meios pacificos de resolucao de conflitos. Internamente, a defesa da paz esta
expressa no Art. 21, XXIII, a, da CRFB (GALINDO, 2018) que trata da utilizacao de
instalagoes nucleares para fins pacificos (DALLARI, 1994, p. 171-172). O principio da soluc¢ao
pacifica de conflitos exige que o Estado brasileiro adote medidas de carater diploméatico ou
nao jurisdicionais (negociacoes diretas, conferéncias, mediacdo, consultas, conciliacao,
congressos...) ou solucdes jurisdicionais (arbitragem, ingresso em tribunais internacionais,
comissoes de inquérito e de conciliacdo...). Existem, contudo, meios ndo pacificos sem
recurso a violéncia (guerra) como retorsao, embargos, represalia, bloqueio pacifico, ruptura
de relacoes diplomaticas. Tais atos sdo considerados meios coercitivos. Diante dessas
modalidades de resolucao de conflitos, o principio em andlise requer que o Estado brasileiro
atue e promova todas as formas de resolucao de conflito que ndao possuam tracos de coacao,
como é o caso dos meios pacificos (DALLARI, 1994, p. 174-175).

O argumento apresentado pelo representante da Venezuela (Sr. Arreaza) trata o
embargo econémico como uma “espécie de guerra”, a ela nao se equivale no ambito da
comunidade internacional, mas se enquadra nos meios nao pacificos de resolugao de
conflitos. Por conseguinte, os efeitos negativos do embargo ao Estado cubano estdao
vinculados as violacoes de direitos humanos (BRASIL, 2021c) e a outros direitos e a

independéncia do Estado cubano.

2.2.5 Cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade (Art. 4°, IX)

O principio cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade encontra
fundamento no sistema de ajuda mitua no plano internacional, principalmente no que se
refere a institucionalizacao dos sistemas de integracao (DALLARI, 1994, p. 179; PIOVESAN,
2018). A cooperacao deve ocorrer sem que Estado interfira nas acoes tomadas por terceiro?.
Manifestaram-se os representantes de Sao Cristovao e Neves (Sra. Williams) e da Bolivia
(Sr. Llorentty Soliz) corroborando a necessidade de levantar os embargos, pois, assim, o
Estado cubano poderia melhor cooperar com a comunidade internacional (BRASIL, 2021c).
Os representantes da Palestina (Sr. Mansour), da Tunisia (Sr. Baati), de Unganda (Sr.
Ayebare) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021), do Camboja (Sr. Ke), de Trinidad

7 Vide: STF, HC 89.171, rel. p/o ac. min. Menezes Direito, j. 24-3-2009, 12 T, DJE de 8-5-20009.
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e Tobago (Sr. Barman), de Antigua e Barbuda (Sr. Thomas) e de Zambia (Sra. Matyola
Lemba) manifestaram a preméncia do fim dos embargos, para que se possa buscar a
concretizacdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, a qual requer a
existéncia de vinculos de cooperacao e de estreitamento nas relacées entre os Estados,
respeitando o principio do multilateralismo. O representante da Finlandia posicionou-se
contrario as medidas unilaterais (BRASIL, 2021c).

O representante da Nicaragua (Sr. Hermida Castillo) realcou os esfor¢os cubanos na
implementacdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, mas explicitou que,
com o recrudescimento do embargo dos Estados Unidos da América, torna-se dificil para
Cuba cumprir os compromissos assumidos com a Agenda 2030, ja que, desde abril 2018 até
marco de 2019, o embargo causou a perda de 4.343 bilhoes de ddlares. Isso afeta setores
sensiveis como satude, educacao e esporte. Nota-se, portanto, que afeta areas estritamente
vinculadas aos direitos humanos. A manifestacao do representante da China (Sr. Zhang Jun)
igualmente realcou as perdas financeiras de Cuba que, entre abril de 2018 e marco de 2019,
foram de 2 bilhoes de ddlares relativas ao comércio exterior e de 700 milhoes de dolares
relacionadas a operacoes financeiras, situacao que contradiz os propositos e os principios da
Carta e das resolucdes da ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

3 FUNDAMENTO DA DECISAO

O Ministro Luis Roberto Barroso indeferiu o pedido cautelar de inconstitucionalidade
de voto contrario do Estado brasileiro na Assembleia Geral da ONU a Resolucao para a
retirada do embargo econdmico, comercial e financeiro imposto pelos EUA ao Estado
cubano. Como exposto na peticdo da ADPF 805, para o Estado brasileiro a Gnica opcao
constitucional de voto era manifestar-se a favor do fim dos embargos a Cuba, em
conformidade com os comandos normativos do Art. 1°, ITI, do Art. 4°, II e paragrafo unico,
da CRFB. A decisao do Ministro foi fundamentada na competéncia do Poder Executivo em
relacdo a politica internacional do Estado brasileiro, conforme a divisao de poderes (Art. 2°
da CRFB) (BRASIL, 2021a).
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3.1 Vinculacao as normas constitucionais

O fundamento da divisdo dos poderes (Art. 2° da CRFB), conjugado com a
competéncia do Poder Executivo (Art. 84, VII e VIII, da CRFB), estabelece a competéncia
do Chefe de Estado em decidir sobre escolhas relativas a politica internacional. Contudo,
esse espaco politico decisério s6 € legitimo se respeitar os limites das normas
constitucionais, no caso os principios das relacoes internacionais (Art. 4° da CRFB), que
estabelecem o dever de os 6rgaos competentes segui-las, observa-las e de toméa-las como
parametro decisorio. Por ser norma da CRFB, acaba por gerar o direito coletivo de vé-las
efetivadas como normas constitucionais8. Trata-se de reconhecer a forca normativa das
determinacdes constitucionais? e do Estado de Direito, alicercado em uma Constituicao
(MASSAU, 2018, p. 25-26). H4 que se destacar ndo existir decisio politica que nio esteja
calcada em norma juridica (regra ou principio):°, seja pela vinculacao de constitucionalidade
ou de legalidade (Art. 5°, II, Art. 37, caput, e Art. 84, IV, da CRFB). Como corolario, ha a
possibilidade da sindicabilidade da decisao de politica externa®. A legitimidade politica de
o Chefe de Estado optar por uma ou outra linha politica s6 é valida se nao infringir norma
constitucional formal e materialmente!2. Caso isso seja possivel, conforme demonstra a
decisao do Min. Luis Roberto Barroso, deve-se reconhecer, no minimo, dois tipos de textos
constitucionais, os que vinculam e os que os nao vinculam?3. Por conseguinte, tal concepcao
significaria uma ruptura com o Estado constitucional de Direito e o reconhecimento de que

determinada parte do texto constitucional é insindicavel.

8 Isso tanto é fato que a CRFB prevé, no VII do Art. 85, o descumprimento de lei e das decisoes judiciais como
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica. Se descumprir lei redunda em crime de
responsabilidade, com maior razao descumprir norma constitucional também o é. Nesse caso, o problema é a
omissdo existente em sua regulamentacio. Vide: MASSAU (2019, p. 293-320).

9 Vide: BARROSO (2000, p. 78).

10 Vide: BARROSO (2000, p. 70).

11 Em sentido contrério, vide: UZIEL; MORAES; RICHE, (2017, p. 113-114).

12 A posse do Presidente da Reptiblica tem como uma das formalidades as exigéncias do Art. 79 da CRFB, que
trata do compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicao.

13 Logicamente é impensavel a hipotese da imperatividade, como assinala o autor, salvo se 0 mesmo considera
0 Art. 4° de existéncia formal, intitil ou invidvel cuamprimento ou juridicizacdo. BARROSO (2000, p. 60 € 61-
62, 77); vide: BARROSO (2006, p. 152, 153).
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3.2 Controle de constitucionalidade

A unidade (BARROSO, 2006, p. 196-218), a hierarquia, a forca e a integridade das
normas constitucionais sao mantidas por meio do controle de constitucionalidade, através
de seus diversos instrumentos. Caso nao existisse controle de constitucionalidade, a
Constituicao seria uma carta de intencoes, sem vincular nem os Poderes, nem os cidadaos.
A ADPF (Art. 102, §1°, da CRFB) é um dos instrumentos que visa proteger as normas
constitucionais de violacoes. A Lei n. 9882/99 (BRASIL, 1999) que a regulamenta, em seu
Art. 1°, caput, estabelece seu objetivo de evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante do ato do Poder Publico. Trata-se de uma a¢do que supre subsidiariamente
eventuais lacunas das demais agdoes em relacdo a abrangéncia do controle de
constitucionalidade (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 1361-1362). O caso em
analise envolve um ato do Poder Executivo, exatamente do Chefe de Estado, que é o
responsavel pela atuacdo de seus acreditados junto a Assembleia Geral da ONU. O
posicionamento do Estado brasileiro na comunidade internacional tem impacto politico-
juridico, por ser ele signatario de pactos e tratados internacionais e por manter relacoes
diplomaticas com os demais Estados. O Estado brasileiro possui positivados, em sua
Constituicéio, principios espelhados no direito internacional (MASSAU, 2018, p. 35-37). Por
conseguinte, nao se trata de uma escolha meramente politica aprovar, negar ou se abster
diante de uma proposta de resolucdo na ONU, mas de uma escolha juridica, justamente pela
legitimidade e pela limitacdo que os principios constitucionais das relagcdes internacionais
oferecem ao Poder competente.

Como se trata de violacdo de principio constitucional, portanto, a preceito
fundamental, pela natureza do elencado no Art. 4° da CRFB, cabe sim a acao constitucional
e a analise do Poder Judiciario, especificamente do STF, no que se refere ao ato do Chefe de
Estado. Por 6bvio, os efeitos da decisao sao sentidos internamente, porém nao reverberam
no ambito internacional, que reconhece apenas a manifestacio dos credenciados a
representarem o Estado brasileiro. No caso em analise, a ADPF 805 pode ter o efeito de
reparar lesao a CRFB, se a decisao do STF determinar que o Chefe de Estado, na primeira
oportunidade, modifique sua posicao perante a Assembleia Geral da ONU. Contudo, ¢

preciso levar em consideracao dois fatores: 1) para considerar esta hipotese viavel
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constitucionalmente, é necessario outro esforco condizente a competéncia do STF em forcar
o Chefe de Estado adotar outra postura. Preliminarmente, parece ser inviavel
constitucionalmente, na medida em que, analogamente, o STF nao tem competéncia para
obrigar o legislador a legislar quando identificada a omissao. 2) Por fim, h4 se que considerar
se seria possivel no ambito internacional tal mudanca de manifestacao ser levada em

consideracao. Contudo, ambas as hipoteses ultrapassam os limites de anélise do texto.

3.3 Inconsisténcia decisoria

O fundamento da decisao do Min. Luis Roberto Barroso concentra-se na divisao de
poderes (Art. 2° da CRFB), antecipando, sem analisar os fundamentos, o mérito da ADPF
805. No entanto, tal fundamentaciao ignora os preceitos constitucionais anteriormente
abordados, pelos seguintes aspectos: a) a divisao de poderes nao autoriza, sob o argumento
da competéncia, que outro poder viole limites constitucionais, pois entdo se estaria no
ambito da incompeténcia; b) se acdo de outro Poder violar limites constitucionais, cabe ao
STF (Art. 102, caput, da CRFB) (BARROSO, 2000, p. 295) analisar, sem que com isso
transgrida possivel reconhecimento de competéncia, no caso, do Poder Executivoi4; c¢) a
decisao, antes de antecipar o mérito, deveria pautar-se pela concessao ou nao de decisao
liminar, no sentido de evitar a lesao; d) no caso em analise nao se teria como evitar a lesao,
pelo fato de ja ter ocorrido, mas os efeitos da ADPF podem reparar lesao aos principios
constitucionais das relacoes internacionais, na medida em que o Estado brasileiro tem a
possibilidade de alterar seu posicionamento perante a ONU; e) a decisao contrariou a logica
jurisprudencial do STF, no momento em que hé decisées que confirmam a incidéncia dos
principios do Art. 4° da CFRB em casos concretos (vide: decisoes citadas no decurso do
texto); f) auséncia de anélise em relacdo as possiveis violacoes aos principios do Art. 4° da
CRFB, pelo fato de que apoiar o embargo economico a Estado soberano viola (como visto no
item 3.2.4) a solucao pacifica de conflitos, por consistir em um meio nao pacifico; o da nao
intervencdo; o da cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade; g)
desencadeia reflexos na concretizacao de direitos humanos em desfavor da populacao do

Estado que sofre o embargo (DALLARI, 1994, p. 175) (no caso Cuba); da autodeterminacao

14 Tal como decidiu o STF no Ext. 855/Chile, rel. min. Celso de Mello, j. 26-8-2004, DJ. 1-7-2005.
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dos povos; da defesa da paz. Pelos motivos elencados, a decisao, ainda que liminar, possui
carater simplista ao ignorar a analise da incidéncia das normas-principios do Art. 4° da
CRFB e antecipar o mérito da questao no caso da manifestacao do Estado brasileiro na
Assembleia Geral da ONU em favor da manutencao dos embargos ao Estado cubano. O
julgador optou por aplicar um principio e uma regra de competéncia e, no minimo, nao levou
em consideracao os seis principios (BARROSO, 2006, p. 345-386) analisados nesse texto,
que poderiam caracterizar a inconstitucionalidade, nem o principio da dignidade humana e
os tratados, pactos e declaracdo internalizados e ratificados pelo Estado brasileiro que

poderiam ter influenciado a decisao.
CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi analisar a incidéncia dos principios constitucionais
das relagoes internacionais da CRFB a partir da peticao e da decisdao da ADPF 805, cujo
nucleo juridico é a posicao assumida pelo Estado brasileiro na Assembleia Geral da ONU em
face aos embargos dos EUA a Cuba. Os fundamentos em que se assenta a analise sdo os do
Estado Constitucional de Direito — com os seus principios estruturantes (NOVAIS, 2014) —
, pelo fato de os principios das relacoes internacionais encontrarem-se positivados no texto
da CRFB. A ADPF 805, tendo como base os fatos e os direitos elencados na peticao inicial e
o fundamento da decisdo liminar, serviu de paradigma para que se pudesse estabelecer o
liame juridico entre o veto do Chefe de Estado a Resolucao A/RES/74/7 apresentada na
Assembleia Geral da ONU (2019) e a decisao liminar (2021) do Min. Luis Roberto Barroso.

Constatou-se a violacdo a norma constitucional por parte do Chefe de Estado ao
decidir contrariamente ao fim do embargo ao Estado cubano. Como se observou através de
fundamentos técnicos e faticos, alguns principios do Art. 4° da CRFB foram violados no
momento em que o Estado brasileiro decidiu contrariamente a seus preceitos imperativos.
A decisao pode ser politica desde que dentro das limitagoes juridico-constitucionais. Nesse
caso, o Poder Judicidrio deve referendar a decisao do Chefe de Estado, se questionada. Ao
contrario tem-se, por conseguinte, um ato-decisao inconstitucional, pois todos os Poderes,
agentes publicos e pessoas no ambito privado encontram-se submetidos as normas

constitucionais, sem excecao. Conforme exposto no item 3, identificam-se violacoes diretas
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aos seguintes principios: nao intervencao; solucao pacifica de conflitos; cooperacao entre os
povos para o progresso da humanidade. Ha, igualmente, principios afetados indiretamente
pelos efeitos dos embargos: prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminacao dos povos;
defesa da paz. A diferenciacao proposta esta vinculada a possivel elasticidade que possuem
os principios e a op¢ao politica adotada pelo Estado brasileiro.

No que tange a decisao (STF) do Min. Luis Roberto Barroso ficou marcada por uma
fundamentacao genérica e insuficiente aos parametros exigidos de uma analise de
constitucionalidade. Ao que indica, fundamentar na divisao de poderes uma decisao, mesmo
que liminar, sobre o caso em tela ignora os limites de competéncia constitucional do STF e
do Chefe de Estado em face do caso concreto e dos principios que nele incidem. Se antanho
os principios das relacbes internacionais participavam do contexto da tradicdo da
diplomacia brasileira, atualmente sao principios constitucionais das relacoes internacionais
expressamente positivados. Isso reforca a necessidade de observa-los como politica
internacional de Estado e ndo como opcao de politica de governo. Por conseguinte, embora
o STF nao tenha competéncia constitucional para representar o Estado brasileiro no exterior
nem obrigar ao Chefe de Estado a retificar a posicao politica do Estado brasileiro na ONU,
deve o STF identificar a violacao de preceito fundamental ao reconhecer violacao dos limites
juridicos de principios constitucionais das relacoes internacionais. As consequéncias deste
reconhecimento sdo: (a) declarar uma acao do Chefe de Estado como descumpridora de
preceito fundamental, por conseguinte, inconstitucional e (b) concretizagdo de um suporte
fatico que pode acarretar o impeachment (Art. 85, caput, VII, da CRFB), caso a Lei 1079/50

nao fosse omissa em relacio a violacio de preceito constitucional (MASSAU, 2019).

Revista Himus vol. 14, num. 43, 2024



59

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Interpretaciao e aplicacdo da constituicao. 6 ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2006.

. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Limites

e possibilidades da constituicdo brasileira. 4 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.
BRASIL. Lei n. 9882/99. 1999. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19882.htm. Acesso em: 28 mar. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 805. 2021a. Decisao. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF8o05deciso.pdf. Acesso

em: 28 mar. 2021.

Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 805. Peticao Inicial. 2021b. Disponivel em:

http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProc

essoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6132122. Acesso em: 28 mar. 2021.

. Supremo Tribunal Federal. Prova ADPF 805. 282 sesion plenaria da Assemblea
General da ONU. 2021cC. Disponivel em:

http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProc

essoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6132122. Acesso em: 29 mar. 2021.

FRANCE. Conseil Constitutionnel. Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen de

1789. 2021. Disponivel em:  https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-

constitutionnalite/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789. Acesso em:

27 mar. 2021.

Revista Himus vol. 14, num. 43, 2024


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF805deciso.pdf
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6132122
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6132122
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6132122
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6132122
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789

60

GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Comentarios ao Art. 4°, VI. In: CANOTILHO,
J.J.G; MENDES, G.F.; SARLET, I.W.; STRECK, L.L. Comentarios a constituicao do

Brasil. 2 ed. Sao Paulo. Saraiva, 2018. E-book.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assemblea General. 27 sesién plenaria
(A/74/PV.27). 2021a. Disponivel em: https://undocs.org/es/A/74/PV.27. Acesso em: 02

abr. 2021.

. Assemblea General. 27 sesién plenaria.

Informe del Secretario General (A/74/91). 2021b. Disponivel em:

https://undocs.org/es/A/74/91. Acesso em: 02 abr. 2021.

PIOVESAN, Flavia. Comentarios ao Art. 4°, II. In: CANOTILHO, J.J.G; MENDES, G.F.;
SARLET, I.W.; STRECK, L.L.. Comentarios a constituicdo do Brasil. 2 ed. Sao Paulo.

Saraiva, 2018. E-book.

. Comentarios ao Art. 4°, III. In: CANOTILHO, J.J.G; MENDES,
G.F.; SARLET, I.W.; STRECK, L.L. Comentéarios a constituicao do Brasil. 2 ed. Sao Paulo.

Saraiva, 2018. E-book.

Comentarios ao Art. 4°, IV. In: CANOTILHO, J.J.G;
MENDES, G.F.; SARLET, IL.W.; STRECK, L.L.. Comentarios a constituicao do Brasil. 2

ed. Sao Paulo. Saraiva, 2018. E-book.

Comentarios ao Art. 4° IX. In: CANOTILHO, J.J.G;
MENDES, G.F.; SARLET, I.W.; STRECK, L.L.. Comentarios a constituicao do Brasil. 2

ed. Sao Paulo. Saraiva, 2018. E-book.

MASSAU, Guilherme. Etapas de aplicacio dos principios do Art. 4° da Constituicio

Federal. In: Caderno de relacoes internacionais. v. 11, n. 20, 2020, p. 133-154.

Revista Himus vol. 14, num. 43, 2024


https://undocs.org/es/A/74/PV.27
https://undocs.org/es/A/74/91

61

. O controle das decisoes do Presidente da Republica em relacao aos

principios constitucionais das relagdes internacionais. In: Revista brasileira de estudos

politicos. v. 118. Belo Horizonte, 2019. p. 293-320.

. Principio constitucionais e relacoes internacionais. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2018.
NOVALIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da republica portuguesa.

Coimbra. Coimbra, 2014.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de

direito constitucional. Sao Paulo. Saraiva, 2019.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo. Editora da

Universidade de Sao Paulo, 2021.
UZIEL, Eduardo, MORAES, Henrique Choer; RICHE, Flavio Elias. Entre direito e

politica externa — elementos para a interpretacao do 4° da Constituicdo. In: Revista de

Direito Constitucional e Internacional. n. 99, Sao Paulo: RT, 2017. p. 95-120.

Revista Himus vol. 14, num. 43, 2024



