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ARRANJOS DE GOVERNANCA PARA PESSOAS IDOSAS: um breve
panorama dos conselhos federativos no Brasil
GOVERNANCE ARRANGEMENTS FOR ELDERLY PEOPLE: a brief
overview of federal councils in Brazil
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RESUMO: O artigo resulta de investigacao bibliografica e exploratoria sobre a governanca de
politicas publicas para a pessoa idosa, no contexto brasileiro, a partir da capilaridade e das
atribuicoes dos Conselhos Municipais da Pessoa Idosa. Objetivou-se compreender as modificacoes
normativas destinadas a esse ptblico, nacional e internacionalmente, e sua relacao com a crescente
percepcao sobre a vulnerabilidade que incide sobre esse grupo. A pesquisa pautou-se na legislacao
nacional e internacional, e na base de dados disponibilizada pelo governo federal sobre a
configuracao destes Conselhos. Evidenciou-se a preocupacao com o envelhecimento, em escala
mundial, demandando uma série de normativas, as quais tém norteado acoes governamentais e civis
protegendo os direitos de pessoas idosas. Arranjos de governanca, como os conselhos federativos,
especialmente os municipais, tém exercido funcao importante no fomento de estratégias de controle
da execucao das politicas puablicas para pessoas idosas.

Palavras-chave: Envelhecimento Ativo. Controle Social. Governanca Interfederativa. Sociedade
Civil.

ABSTRACT: The article results from bibliographic and exploratory research on the governance of
public policies for the elderly in the Brazilian context, focusing on the capillarity and duties of the
Municipal Councils for the Elderly. The objective was to understand the regulatory changes aimed
at this demographic, both nationally and internationally, and their relationship with the growing
perception of the vulnerability affecting this group. The research was based on national and
international legislation and the federal government’s database regarding the configuration of these
Councils. The study highlights the global concern with aging, which has prompted a series of
regulations that have guided governmental and civil actions to protect the rights of elderly people.
Governance arrangements, such as federative councils, particularly at the municipal level, have
played an important role in fostering strategies to monitor the implementation of public policies for
the elderly.
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INTRODUCAO

A proposta constante neste artigo origina-se das preocupacoes das autoras com a
tematica da formulacao, implementacao e monitoramento de acoes estatais que resguardem

direitos de pessoas idosas no contexto brasileiro. Tais a¢oes decorrem do reconhecimento
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da comunidade internacional, bem como da contribuicao de estudos de diferentes areas
acerca do expressivo crescimento demografico de pessoas idosas e seus impactos nas
dinamicas sociais, ainda muito aquém de ac¢oes que efetivamente protejam e resguardem
esse grupo social. Trata-se de um artigo de revisao, cujo objetivo é apresentar ao/a leitor/a
a principal politica publica da area, qual seja o Estatuto da Pessoa Idosa, destacando a
importancia dos Conselhos na efetivacao da politica. Em relacdo aos objetivos informamos
que consiste em uma investigacao do tipo exploratéria amparada nos pressupostos da
pesquisa bibliografica, disponibilizada em suportes fisicos on line. Utilizamos da pesquisa
documental, selecionando e analisando documentos, prioritariamente, de natureza
legislativa (normativas do direito internacional e nacional), bem como dados primérios e
secundarios, acerca da atuacao dos Conselhos da Pessoa Idosa no Brasil, disponibilizados
no site do Conselho Nacional da Pessoa Idosa.3 A escolha pela documentacao guarda uma
relacdo direta com o objetivo desta investigacdo, qual seja, compreender a estruturacao
normativa protetiva das pessoas idosas. Os autores selecionados constituem-se em
referéncias classicas do tema de politicas publicas, visto ser um artigo que resulta de uma
primeira aproximacgao com o tema.

Utilizamos também os referenciais tedricos da analise de politicas publicas,
destacando o conceito de governanca, aqui concebido como arranjos institucionais que
reinem sociedade civil e Estado, na construcao de estratégias para o bom encaminhamento
de politicas protetivas as pessoas idosas. O artigo estd organizado em trés secoes, além de
introducao, consideracoes finais e referéncias. Na primeira secdo, apresentamos
sumariamente, a tematica do envelhecimento e sua relagdo com novas demandas
governamentais, materializadas em medidas protetivas as pessoas idosas, tema que sera
tratado na segunda secdo. Na terceira secdo apresentamos um breve panorama sobre a
configuracdo dos Conselhos das Pessoas Idosas, na escala interfederativa, e suas potenciais
contribuicoes para a efetivacdo do Estatuto da Pessoa Idosa e legislacoes correlatas,

evidenciando a tematica do controle social.

3 Disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndpi
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1. NORMATIVAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS SOBRE O
ENVELHECIMENTO

Na Africa se diz, quando morre um ancifio, que desaparece uma biblioteca. Talvez o provérbio varie de um
continente a outro, mas seu significado é igualmente certo em qualquer cultura. As pessoas idosas sao
intermediarias entre o passado, o presente e o futuro. Sua sabedoria e experiéncia constituem verdadeiro
vinculo vital para o desenvolvimento da sociedade (Kofi Annan).

A tematica do envelhecimento vem ocupando uma pauta importante no cenario
internacional e nacional, nas ultimas décadas. Tal situacao decorre da consolidacao de um
fenomeno demografico, relacionado ao crescente envelhecimento da populacdo mundial,
visto que sdo os idosos o grupo que, em nimeros absolutos, apresenta as mais elevadas taxas
de crescimento populacional. (OPAS,2023) A populacdo mundial estd envelhecendo mais
rapidamente do que no passado, mas na América Latina e no Caribe este processo esta
ocorrendo de forma ainda mais acelerada. Aproximadamente 8% da populacao tinha 65
anos ou mais em 2020. Estima-se que essa porcentagem dobre até 2050 e exceda 30% até o
final do século (OPAS,2023) Abaixo consta uma representacao grafica da transicao
demografica referida no paragrafo anterior, tomando como cenério a América Latina e o
Caribe.

Figura 1- Transicao demografica na AL e Caribe

Figura 1. Amérnica Lating e Cande: taxas brutas de mortahidade @ natalidade, taxas de
cresamento (1otal @ natural), popuiaclo total e por faixas etdrias, 1950-2000
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Fonte: OPAS ( 2023, p.13).

Revista Hamus vol. 14, num. 43, 2024



152

No material disponibilizado pela OPAS (2023, p. 24) encontramos:

[...] o aumento da expectativa de vida ao nascer ocorrido na regido em um
curto periodo da histéria, como o mencionado, afeta diretamente o
envelhecimento populacional de duas formas: em primeiro lugar,
aumentando o nimero de pessoas idosas, devido ao aumento da sobrevida;
em segundo lugar, provocando um envelhecimento da populacio de pessoas
idosas, ou seja, um aumento da idade média desse grupo.

Sobre o impacto dessa mudanca:

A dinamica demografica esta constantemente associada a vida das pessoas
em um circulo de causas e efeitos. O processo da transicao demografica afeta
nao so6 a vida dos individuos; o aumento da expectativa de vida e a reducao
da fecundidade também tém efeitos na propria dinamica demografica que
merecem a atencdo das politicas publicas para realizar ajustes de longo
prazo. O efeito mais visivel, que ocorreu de modo muito rapido, foi o
crescimento populacional decorrente da disparidade quando comecou a
queda da mortalidade infantil e da fecundidade e, atualmente, a reducao do
crescimento, que se traduz inclusive em decréscimo em muitos paises. O
outro efeito de mais longo prazo, mas talvez mais transformador, é
decorrente das mudancas na estrutura etaria da populacao: passou-se, de
maneira gradual, de sociedades essencialmente jovens para sociedades mais
maduras e cada vez mais envelhecidas (OPAS, 2023, p.41).

Para a Organizacao Mundial de Saide (OMS, 2002), é considerado idoso o sujeito
com 60 anos ou mais. Contudo, existe uma variavel, na qual, para os paises em
desenvolvimento é considerado idoso o cidaddo com 60 anos ou mais, jA nos paises
desenvolvidos é considerado idoso o cidadao com 65 anos ou mais. O envelhecimento
populacional demanda da sociedade, e principalmente dos governos, aqui, tratados em
suas diferentes escalas (nacional, estadual e municipal), um conjunto de acoes
materializadas em politicas ptiblicas e programas, capazes de garantir condi¢oes dignas de
vida para esta crescente populacdo, decorrendo dai demandas que nao podem ser tratadas
de forma isolada, mas que precisam ser orientadas por uma perspectiva sistémica e
intersetorial, pois impactarao setores de satde, previdéncia, assisténcia social, seguranca
publica, habitacao, educacao, lazer e cultura, entre outros. A tematica do envelhecimento
vem mobilizando a comunidade internacional, de forma expressiva, desde meados da
década de 1970, sendo que, em 14 de dezembro 1978, a Organizacao das Nacoes Unidas, por

meio da Resolucao n°® 33/52, convocou uma Assembleia Mundial para discutir o tema. No

ano de 1982, foi realizada a 12. Assembleia Mundial da ONU sobre envelhecimento, na
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cidade de Viena, na Austria, oportunidade em que os paises que se fizeram presentes,
estabeleceram o denominado Plano Internacional sobre o Envelhecimento,* cabendo

destacar a seguinte meta:

fortalecer a capacidade dos paises para abordar de maneira efetiva o
envelhecimento de sua populacio e atender as preocupacoes e necessidades
especiais das pessoas de mais idade, e fomentar uma resposta internacional
adequada aos problemas do envelhecimento com medidas para o
estabelecimento da nova ordem econdmica internacional e o aumento das
atividades internacionais de cooperacao técnica, em particular entre os
proprios paises em desenvolvimento (apud Ponciano, 2009, p.5).

A década de 1980 foi marcada no continente latino-americano, e especialmente no
Brasil, por um processo de transicao politica e redemocratizacao, que mobilizou parcela
expressiva da sociedade brasileira também em decorréncia das atividades constituintes que
resultaram na promulgac¢ao da Constituicao Federal, no ano de 1988, oportunidade em que,
a tutela efetiva aos direitos das pessoas idosas ganha guarida constitucional, no artigo art.
230. "A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida” (CF/88), sendo possivel encontramos naquele texto um
conjunto expressivo de garantias. Acerca da Constituicdo Federal de 1988, destacamos
outro dispositivo, que sera tratado na sequéncia, relacionado a tematica do controle social
por meio dos Conselhos, destacando que os Conselhos das pessoas Idosas sera tratado, de
forma especifica, nas se¢oes que seguem. Sobre a paulatina consolidacao de normativas
nacionais e internacionais, acerca da protecdo as pessoas idosas, referimos em 16 de
dezembro de 1991, através da Resolucao n® 46, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas fixou
18 direitos das pessoas idosas, concebidos com base nos principios da independéncia,

participacao, assisténcia, auto—realizacao e independéncias.

4 O Plano Internacional de A¢do de Viena sobre o Envelhecimento é o primeiro instrumento internacional
sobre o envelhecimento e fornece uma base para a formulacdo de politicas e programas sobre o
envelhecimento. Foi endossado pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 1982 (resolucido 37/51), tendo
sido adoptado no inicio desse mesmo ano na Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento em Viena, Austria.
Inclui 62 recomendacoes de acao relativas a investigacdo, recolha e analise de dados, formacao e educacao,
bem como as seguintes areas setoriais: saiide e nutricdo, protecdo dos consumidores idosos, habitacio e
ambiente, familia, bem-estar social, seguranca de rendimento e emprego, e Educacdo. Disponivel em
https://www.un.org/en/development/devagenda/ageing.shtml

sInterdependéncia: -Ter acesso a alimentacdo, Agua, moradia, a vestuario, a satde, ter apoio familiar e
comunitario; Ter oportunidade de trabalhar ou ter acesso a outras formas de geracdo de renda; Poder
determinar em que momento devera afastar-se do mercado de trabalho; Ter acesso a educacdo permanente e
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No ano de 1992, ocorreu a Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento,
convocada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em razao do décimo aniversario da
adocao do Plano de Acao Internacional sobre o Envelhecimento, de 1982. A Assembleia
Geral da ONU declarou 1999 como o Ano Internacional das Pessoas Idosas, sendo celebrado
no dia 1 de outubro de cada ano o Dia Internacional das Pessoas Idosas (Ponciano, 2009,
p.10). Ajustando-se as demandas internacionais, bem como a crescente organizacao da
sociedade civil, o estado brasileiro, no ano de 1994, promulga a Politica Nacional do Idoso
(PNI), através da Lei Federal n°® 8.842/94, regulamentada pelo Decreto Federal n° 1.948,
de 3 de julho de 1996. A bibliografia consultada evidencia que os principais articuladores
desta politica foram entidades da sociedade civil, com especial destaque a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e as
entidades técnicas, como a Associacao Nacional de Gerontologia (ANG) e a Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG) (Alcantara, 2016, p. 360). A lei foi organizada
em 22 artigos, distribuidos em seis capitulos, estabelecendo em seu artigo primeiro que seu
proposito é “Assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigdes para promover sua
autonomia, integracdo e participacao efetiva na sociedade” (Brasil, 1994). Na legislacao
encontramos referéncia a condicao de pessoa idosa como aquela maior de 60 anos de idade

(art. 2°), identificando o envelhecimento como um fenémeno social, de tal sorte que todos

a programas de qualificacdo e requalificagio profissional; Poder viver em ambientes seguros adaptaveis a sua
preferéncia pessoal, que sejam passiveis de mudancas; Poder viver em sua casa pelo tempo que for viavel.
Participacao: Permanecer integrado a sociedade, participar ativamente na formulacdo e implementacao de
politicas que afetam diretamente seu bem-estar e transmitir aos mais jovens conhecimentos e habilidades;
aproveitar as oportunidades para prestar servi¢os a comunidade, trabalhando como voluntario, de acordo com
seus interesses e capacidades; Poder formar movimentos ou associacoes de idosos. Assisténcia: Beneficiar-
se da assisténcia e protecdo da familia e da comunidade, de acordo com os valores culturais da sociedade; Ter
aceso a assisténcia da satide para manter ou adquirir o bem estar fisico, mental e emocional, prevenindo-se da
incidéncia de doencas; Ter acesso a meios apropriados de atencdo institucional que lhe proporcionem
protecdo, reabilitacdo, estimulacdo mental e desenvolvimento social, em um ambiente humano e seguro; Ter
acesso a servicos sociais e juridicos que lhe assegurem melhores niveis de autonomia, protecdo e assisténcia;
Desfrutar os direitos e liberdades fundamentais, quando residente em instituicées que lhe proporcionem os
cuidados necessarios, respeitando-se sua dignidade, crenga e intimidade; Deve desfrutar ainda o direito de
tomar decisOes quanto a assisténcia prestada pela instituicio e a qualidade de sua vida. Auto-realizacao:
Aproveitar as oportunidades para total desenvolvimento de suas potencialidades; ter acesso aos recursos
educacionais, culturais, espirituais e de lazer da sociedade. Dignidade: Poder viver com dignidade e
seguranca, sem ser objeto de exploracdo e maus-tratos fisicos e/ou mentais; ser tratado com justica,
independentemente da idade, sexo, raca, etnia, deficiéncias, condic6es econémicas ou outros fatores. (ONU,

1991).
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devem ter informacoes sobre esse processo (art. 3°, inciso IT). Destacamos que, no artigo 4°,
constam diretrizes que permitem a efetivacao da PNI.6
No capitulo 3 da legislacao consta a criacao do Conselho Nacional, Conselho Distrital

e dos Conselhos Estaduais e Municipais, referidos como:

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do
idoso serao 6rgaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por
igual nimero de representantes dos orgios e entidades publicas e de
organizacoOes representativas da sociedade civil ligadas a area (Brasil, PNI,

1994).

Sobre a criacdo do Conselho devemos referir que os artigos 11 e 18 foram vetados, de
tal sorte que a criacdo do Conselho Nacional do Idoso (CNI) somente foi efetivada no ano de
2002. No artigo 10 encontramos referéncia a dimensao intersetorial/interministerial da

politica, com a atribuicoes dos principais ministérios envolvidos com a matéria.” No ano de

6 Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

I - viabilizagdo de formas alternativas de participa¢do, ocupagio e convivio do idoso, que proporcionem sua
integracdo as demais geracoes;

II - participacdo do idoso, através de suas organizacOes representativas, na formulacio, implementacao e
avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos;

III - priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em detrimento do atendimento
asilar, a excecdo dos idosos que nao possuam condic6es que garantam sua propria sobrevivéncia;

IV - descentralizacao politico-administrativa;

V - capacitaglo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacdo de
Servicos;

VI - implementacao de sistema de informac6es que permita a divulgacao da politica, dos servicos oferecidos,
dos planos, programas e projetos em cada nivel de governo;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacoes de carater educativo sobre
os aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

VIII - priorizagdo do atendimento ao idoso em 6rgaos publicos e privados prestadores de servigos, quando
desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento.

Parégrafo tnico. E vedada a permanéncia de portadores de doencas que necessitem de assisténcia médica ou
de enfermagem permanente em instituicGes asilares de carater social (Art. 4° PNI, BRASIL, 1994).

7 Art. 10. Na implementacio da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos 6rgios e entidades ptblicos:
I - na area de promocao e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver aces voltadas para o atendimento das necessidades bésicas do idoso,
mediante a participac¢ao das familias, da sociedade e de entidades governamentais e ndo-governamentais.

b) estimular a criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia,
centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros;
¢) promover simposios, seminérios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas e publicacées sobre a
situacao social do idoso;

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso;

IT - na area de satude:

a) garantir ao idoso a assisténcia a satide, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de Satide;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante programas e medidas profilaticas;
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2002, em razao das duas décadas da Convencao de Viena, ocorreu a Segunda Assembleia

Mundial das Nacoes Unidas sobre o Envelhecimento, realizada em Madri, Espanha.8 Na

¢) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicdes geriatricas e similares, com fiscalizacao pelos
gestores do Sistema Unico de Satide;

d) elaborar normas de servicos geriatricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperacao entre as Secretarias de Saiide dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento de equipes
interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemiolégico de determinadas doencas do idoso, com vistas a
prevencao, tratamento e reabilitacio; e

h) criar servicos alternativos de satide para o idoso;

III - na area de educacao:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, contetidos voltados para o processo de
envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto;

¢) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicacao, a fim de informar a populacao
sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia, adequados as condi¢6es do idoso;
f) apoiar a criacdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de universalizar o acesso as
diferentes formas do saber;

IV - na area de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso quanto a sua participacdo no mercado de
trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

¢) criar e estimular a manutencdo de programas de preparacio para aposentadoria nos setores piblico e
privado com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;

V - na area de habitacdo e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao idoso, na modalidade de casas-
lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condigbes de habitabilidade e
adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia de locomocao;

¢) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacao popular;

d) diminuir barreiras arquitetonicas e urbanas;

VI - na area de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando agdes para evitar abusos e lesGes a seus direitos;
VII - na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participagdo no processo de producao, reelaboracao e fruigdo dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos reduzidos, em ambito nacional;
¢) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memoria e a transmissdo de informacoes e habilidades do idoso aos mais jovens,
como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que proporcionem a melhoria da qualidade
de vida do idoso e estimulem sua participacao na comunidade.

8 A segunda conferéncia reuniu representantes de 160 paises e cerca de 700 representantes de organizacoes
nao governamentais (ONGs), ocupadas com a matéria, reunir a comunidade internacional com o intuito de
avaliar os resultados alcan¢ados com base nas recomendagoes propostas na Primeira Assembleia Mundial das
Nacoes Unidas sobre o Envelhecimento ocorrida na cidade de Viena. Resultou na Declaracdo de Madri e no
Plano de Acao Internacional sobre o Envelhecimento (2002), ambos aprovados pela Assembleia Geral da ONU
através da Resolucdo 57/167 (ONU, 2002).
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Declaracao de Madri encontramos 117 recomendacoes contemplando trés eixos
estruturantes: 1) como colocar envelhecimento populacional na agenda do
desenvolvimento; 2) importancia singular e global da satide e 3) como desenvolver politicas
de meio ambiente (tanto do ponto de vista fisico quanto social) que atendam as necessidades
de individuos e as sociedades que envelhecem.

Foi a partir das deliberacées da Segunda Assembleia Mundial das Nacoes Unidas
sobre o Envelhecimento, realizada em Madri, que se consolida o conceito de envelhecimento
ativo, que, para a OMS, implica a participacao continua das pessoas idosas nas questoes
sociais, economicas, culturais, espirituais e civis, e ndo somente a capacidade de estar
fisicamente ativo ou de fazer parte da forca de trabalho. O documento também evidencia
outro conceito importante para o estudo da temaética, qual seja, solidariedade
intergeracional, que diz respeito ao necessario fortalecimento da solidariedade entre as
geracoes. Como decorréncia da Segunda Assembleia, organiza-se, no Brasil, a Carta de Ouro
Preto, "resultado da reunido de especialistas brasileiros nas areas de Satide Publica,
Geriatria e Gerontologia, em dezembro de 2002, cujo eixo central das discussées foi
Desigualdades Sociais e de Género e Satide dos Idosos no Brasil” (Ponciano, 2009, p.6). Em
razao da forte mobilizacao da sociedade civil e da pouca efetividade da PNI, no ano de 2003,
foi aprovado o Estatuto do Idoso9, com a promulgacao da Lei n® 10.741°. Sobre o contexto

de criacao do Estatuto, destacamos assertiva de Alcantara, para quem:

Aideia do Estatuto nasceu, de certa forma, como ja dito, da critica em relacao
a falta de efetividade e nao realizacdo de inimeras medidas de protecao e
acoes previstas na Lei no 8842/1994, que instituiu a PNI. A proposta de uma
lei que trouxesse uma protecao especifica ao grupo de pessoas idosas (grupo
social vulneravel) também foi formada a partir da experiéncia social do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (2016, p. 364).

9 Resultante da articulacao de dois projetos de lei: o primeiro deles, em 1997, de autoria do deputado e atual
senador pelo estado do Rio Grande do Sul, Paulo Paim, cujas linhas mestras haviam sido elaboradas em
conjunto com a Federacdo de Aposentados e Pensionistas do Rio Grande do Sul e a Confederagio Brasileira
das Federagoes de Aposentados e Pensionistas. A segunda foi proposta em 1999, pelo entao deputado pelo
estado de Santa Catarina, Fernando Coruja (Alcantara, 2016, p.364).

10 A Campanha da Fraternidade, do ano de 2003, teve como tema a pessoa idosa.
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O Estatuto da Pessoa Idosa!* estd organizado em 118 artigos, avancando

significativamente em relacao a PNI. Como bem aponta Alcantara:

Embora seja alvo de criticas por sua ineficicia normativa em seus onze anos
de vida, o Estatuto do Idoso, a meu ver, tem um grande mérito: criou o
sistema de garantias de direitos da pessoa idosa, que, apesar de varios
percalcos, tem buscado efetivar os direitos sociais dos idosos brasileiros. O
sistema de garantias previsto no Estatuto é composto pelas seguintes
institui¢des/orgaos: Conselhos do Idoso; Sistema Unico de Satde (SUS);
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); Vigilancia em Satde; Poder
Judiciario; Defensoria Pablica; Ministério Publico; e Policia Civil. Acredito
que a eficiéncia desse sistema de garantias é uma das possibilidades para a
efetividade dos direitos da pessoa idosa. Vale ressaltar, que o tema da 1a
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa foi justamente
Construindo a Rede Nacional de Protecao e Defesa da Pessoa Idosa (2016,

p. 366).

Destacamos outro documento importante que orienta as politicas publicas destinadas
as pessoas idosas no contexto latino-americano, qual seja, a Convencao Interamericana
sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos, do ano de 201512, O Brasil esta em fase
de retificacdo desta Convencao, sendo a que a matéria se encontra no Congresso Nacional,
aguardando ratificacio do Plenario. Ainda apontando contextos histoéricos importantes,
acerca das normativas e orientacoes sobre pessoas idosas, cumpre referir que a Década de
2021-2030, foi declarada, pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em dezembro de 2020,
como a Década do Envelhecimento Saudavel, concebida como uma estratégia para construir

uma sociedade para todas as idades Ao final deste topico destacamos que, por muito tempo,

1Lei n° 14.423, de 22 de julho de 2022 - alterou a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso,
para substituir, em toda a Lei, as expressoes “idoso” e “idosos” pelas expressoes “pessoa idosa” e “pessoas
idosas”, respectivamente.

12 Nesta convencao sao reconhecidos expressamente 27 direitos a saber: 1. Igualdade e ndo discriminacao por
razoes de idade. 2. Direito a vida e a dignidade na velhice. 3. Direito a independéncia e a autonomia. 4. Direito
a participacao e integracdo comunitaria. 5. Direito a seguranca e a uma vida sem nenhum tipo de violéncia. 6.
Direito a ndo ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. 7. Direito
a manifestar consentimento livre e informado no &mbito da satde. 8. Direitos do idoso que recebe servigos de
cuidado de longo prazo. 9. Direito a liberdade pessoal. 10. Direito a liberdade de expressao e opinido e ao acesso
a informacdo. 11. Direito a nacionalidade e a liberdade de circulacao. 12. Direito a privacidade e a intimidade.
13. Direito a seguridade social. 14. Direito ao trabalho. 15. Direito a satide. 8 16. Direito a educacdo. 17. Direito
a cultura. 18. Direito a recreacio, ao lazer e ao esporte. 19. Direito a propriedade. 20. Direito a moradia. 21.
Direito a um meio ambiente saudével. 22. Direito a acessibilidade e a mobilidade pessoal. 23. Direitos politicos.
24. Direito de reunido e de associacdo. 25. Direitos em situac¢Ges de risco e emergéncias humanitarias. 26.
Direito ao igual reconhecimento como pessoa perante a lei. 27. Direito ao acesso a Justi¢ca. - A Convencao
Interamericana sobre a Protecido dos Direitos Humanos dos Idosos (OPAS, 2023).
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os dados demograficos do Brasil, evidenciavam um pais de populacao jovem. Ainda que, no
imaginario de parcela expressiva da populacao, esta visdo ainda persista, os indicadores
evidenciam um aumento expressivo da presenca de pessoas com 60 anos e mais, ou seja, de
idosos, o que demandara esforcos coordenados para garantir a este grupo etario condicoes

adequadas para o que se denomina de envelhecimento ativo.

[...]Jespera-se que o processo de envelhecimento populacional, que é uma
mudanca na composicao da populacao por idade, ocorra em todos os paises
da regiao, expresso no aumento do peso relativo das pessoas idosas na
populacao total. No entanto, os caminhos que cada pais percorre ao passar
de sociedades jovens para envelhecidas possuem especificidades que devem
ser consideradas, principalmente no desenho de politicas publicas, para que
o processo de envelhecimento populacional seja considerado como uma
oportunidade e ndo como uma fatalidade, por meio de a¢des no ambito dos
direitos humanos e na busca pela reducdo das desigualdades sociais (OPAS,

2023, p.38).

Destacamos, ainda, a centralidade das politicas internacionais sobre o
envelhecimento, haja vista que estas sdo as diretrizes para a consolidacdo da agenda
brasileira sobre o tema. Na se¢do que segue priorizaremos a questao do controle social, a

partir da atuac@o dos Conselhos.

O CONTROLE SOCIAL POR INTERMEDIO DOS CONSELHOS

Nesta secao apresentaremos ao leitor alguns elementos, de natureza teorica-
conceitual, sobre o papel dos conselhos na efetivacao das politicas ptiblicas. A tematica dos
conselhos de gestores ganha relevo, no Brasil, com as mobilizacGes decorrentes do processo
de redemocratizacao que orientaram a sociedade brasileira, na década de 1980, as quais
resultaram na promulgacido da Constituicdo Federal, no ano de 1988. O principio
estruturante da constituicao destes espacos estd diretamente relacionado ao debate da
participacao social e dos mecanismos de controle social, como estratégias de democratizacao

do Estado. Sobre isso, destacamos que:

Para alguns autores, os conselhos representam um avanco nos dispositivos
democraticos de uma sociedade, dado que sao compostos por representantes
estatais, representantes da sociedade civil e representantes de prestadores de
servicos de interesse publico. Essa composicao torna o processo decisorio
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mais permeavel aos diversos interesses implicados na elaboragdo e na
execucao das politicas publicas, favorecendo decisoes mais justas e legitimas
e ampliando a fiscalizacdo do Estado pela sociedade. Considerando que,
quanto maior for a participacdo popular, mais qualificadas e proximas dos
anseios da populacdo serdo as politicas piblicas, os conselhos contribuiriam
para a ampliacdo da cidadania de todos os atores sociais, reconhecendo,
inclusive, novas formas de participacdo social (Debert e Oliveira, 2016,

p.515).

O controle social pode ser acionado no planejamento e no acompanhamento da
execucao das politicas e programas. A ciéncia politica, area por exceléncia dos estudos do

tema, destaca alguns instrumentos classicos para seu exercicio, a saber:

Conselho de Politicas Publicas: Responsavel por mobilizar, propor,
monitorar e mensurar os resultados dos servicos aos cidadaos;

Audiéncias Puablicas: Emite parecer sobre questdes de interesse publico
coletivo;

Acao Civil Pablica: Acdo para dissuadir o abuso ou desvio de recursos de
poder;

Orcamento Participativo por Gestores: Tem o papel de priorizar a
implementacao de politicas publicas;

Forum/Associacao/Sindicato: A¢oes que discutem, propdoem e atuam para
solucionar problemas coletivos ou melhorar a qualidade dos servigcos a
disposicao ou prestados a sociedade (Gurgel; Justen, 2013, p. 361).

Ao utilizar a descricao constante em normativa do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS N° 003/2009, ¢é possivel identificar as trés dimensdes materializadas no

controle social:

Politica - Mobilizagao da sociedade para influenciar a agenda governamental
e indicar prioridades.

Técnica - Trabalho da sociedade para fiscalizar a gestdo de recursos e a
apreciacao dos trabalhos governamentais.

Etica - Construcdo de novos valores e de novas referéncias, fundadas nos
ideais de solidariedade, de soberania e justica social.(Brasil, CNAS n°
003/2009).

Assim, realizar controle social significa exercer a democracia participativa, por meio
de canais de fiscalizacdo, para acompanhar e certificar a qualidade das politicas puablicas
realizadas. Em material elaborado pelo Ministério Pablico de Sao Paulo encontramos que os

contetudos do controle social podem ser:
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fiscalizatério, no acompanhamento e controle dos atos praticados pelos
governantes;

mobilizadores, no estimulo a participacao popular na gestao publica e as
contribui¢oes para a formulacao e disseminacao de estratégias de informacao
para a sociedade sobre politicas publicas;

deliberativos, sobre autoridade e competéncia para intervir, formular, propor
alteracOes, acompanhar e avaliar as politicas puablicas e, ainda, incentivar e/ou
propor, junto aos poderes e autoridades competentes, a realizacao de agoes e
a criacao de fundos especiais em sua instancia politica-administrativa.
consultivo, na emissdo de opinides e sugestdes sobre assuntos que lhes sao
correlatos. Nao possuindo carater executivo (MPSP,Covas, s/d,s/p).

Com base nos contetudos inerentes ao controle social, podemos afirmar que a
sociedade civil organizada realiza intervencoes na formulacdo, execucao e avaliacao dos
servicos desenvolvidos por 6rgaos governamentais. Para tanto, ha que se garantir a
existéncia de espagos publicos de participagdo popular. Os conselhos sdo “canais de
participacdo que articulam representantes da populacao e membros do poder publico estatal
em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos”. (Gohn, 2004, p.7). Sobre a
caracterizacao dos Conselhos, destacamos que sao oOrgaos colegiados, compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil; sio permanentes, pois previstos pela
Constituicao, criados por lei e regulamentados pelos regimentos internos ou estatutos, que
estabelecem normas de funcionamento, composi¢ao e critérios de nomeacao; orientados
pelo principio da paridade entre representacao do Governo e da sociedade civil; aqueles que
administram fundos sao fiscalizados pelos Tribunais de Contas ou de qualquer 6rgao de
fiscalizacdo pertinente. (MPSP, Covas, s/d,s/p). Tratando especificamente dos conselhos
das pessoas idosas destacamos que, no inciso II, do Artigo 4°, da Lei n® 8.842/94,

encontramos referéncia a

participacdo do idoso, através de suas organizagOes representativas, na
formulagao, implementacao e avaliacao das politicas, planos, programas e
projetos a serem desenvolvidos”, havendo a previsiao expressa da
constituicao de conselhos no artigo. 6°: “os conselhos nacional, estaduais, do
Distrito Federal e municipais do idoso serao 6rgaos permanentes, paritarios
e deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos 6rgaos e
entidades publicas e de organizagbes representativas da sociedade civil
ligadas a area (Brasil, 1994).

O Estatuto da Pessoa Idosa reitera a centralidade dos conselhos no seu artigo 7°,

asseverando que estes, em todas as esferas de gestao, zelarao pelo cumprimento dos direitos
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das pessoas idosas ali definidas (Brasil, 2003). Em relacao aos conselhos de pessoas idosas,

destacamos assertiva de Debert e Oliveira, para os quais:

Os conselhos de direitos do idoso foram criados para dinamizar as
reivindicacoes da pessoa idosa e sao formados por um colegiado de
representantes do poder publico e da sociedade civil. Essa nova
institucionalidade é fruto do pressuposto de que a universalidade dos direitos
s6 pode ser conquistada se a luta pela democratizacao da sociedade
contemplar a particularidade das formas de opressao que caracterizam as
experiéncias de cada um dos diferentes grupos desprivilegiados. Trata-se de
um espago criado especialmente para deliberar e definir diretrizes de
politicas sociais voltadas para o segmento idoso da populacao; fiscalizar
servicos e atendimentos de entidades publicas e privadas; e articular projetos
e atividades que possam contribuir para a solucao de problemas que afetam
essa parcela da populacao (2016, p. 522).

Inobstante a importancia dos conselhos, devemos trazer posicionamentos que

identificam limites nas atuagoes destes!3, sendo que os argumentos que corroboram esta

assertiva podem ser subsumidos da forma que segue:

Nessa direcao de identificar os riscos e os problemas no funcionamento dos
conselhos, outras pesquisas tém chamado atencao e apontado os limites que
restringem os potenciais democraticos dessas novas formas de participacao.
Elas o fazem particularmente no que diz respeito ao perfil social dos
conselheiros; ao modo como sao escolhidos; a baixa capacidade para incidir
nas correlacbes de forca que conformam o jogo politico em suas &reas
especificas; a fragil ancoragem institucional e societaria dessas instancias; e
ao fato das disputas travadas no interior dos conselhos nao extrapolarem
suas fronteiras, de modo a repercutir no ambiente politico-societal e politico-
institucional de forma mais ampla (Debert e Oliveira, 2016, p. 518).

A final desta secao evidenciamos a centralidade ocupada pelos conselhos na gestao das
politicas publicas, com especial destaque aqueles referentes a populacao idosa. Ainda que
tenhamos desafios importantes na configuracao dos mesmos, € inegavel o avanco em relagao
ao controle social. Passaremos, na sequéncia, a apresentar a configuracao atual dos

conselhos de pessoas idosas no pais.

13 JISUNZA VERA, Ernesto; GURZA LAVALLE, Adrian. Arquitetura da participacao e controles democréaticos
no Brasil e no México. Novos estudos — Cebrap, Sdo Paulo, n. 92, mar. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_ arttext&pid=So101-
33002012000100007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 26 de jun.2024.

Revista Hamus vol. 14, num. 43, 2024



163

PANORAMA DOS CONSELHOS DE PESSOAS IDOSAS NO BRASIL

Nesta secao apresentaremos a regulamentacao legislativa dos Conselhos de pessoas
idosas em nosso pais, assim como a descricao dos mesmos, a partir de dados nacionais
disponibilizados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — CNDPI. Tratando
da governanca relacionada as politicas de pessoas idosas, salientamos os expressivos
desafios, pela complexidade especialmente decorrente da implementacdo destas,
considerando o contexto nacional marcadamente heterogéneo. Neste artigo, como resultado
de uma pesquisa exploratoria, privilegiaremos a escala federal, responsavel pela articulacao
interfederativa, de modo que centraremos nossa analise na atuacao do Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI), que é um espaco de governanca de uma politica
publica, cujo proposito é o de articular setores de governo e sociedade civil na garantia e
efetivacao dos direitos das pessoas idosas. Em 2004, o Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso — CNDI - foi regulamentado como um 6rgao colegiado de carater deliberativo sob
encargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social . J4 no ano de 2009, passou a
integrar a estrutura da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da
Republica, vinculada ao Ministério da Justica. O CNDPI é um conselho de natureza
deliberativa, que integra o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - MDHC, tendo
por atribuicdo precipua, elaborar as diretrizes para a formulagdo e a implementagao da
Politica Nacional da Pessoa Idosa, estabelecida na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
além de monitorar e avaliar sua execucao. O Decreto n° 11.483, de 6 de abril de 2023, que
regulamenta o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — CNDPI, estabelece como

competéncia deste:

I - propor as diretrizes, os objetivos e as prioridades da Politica Nacional da
Pessoa Idosa;

IT - supervisionar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a Politica Nacional da
Pessoa Idosa, na forma do disposto no art. 7° da Lei n® 8.842, de 4 de janeiro
de 1994;

IIT - apoiar os conselhos e os 6rgaos estaduais, distrital e municipais dos
direitos da pessoa idosa e as entidades nido governamentais, de modo a
efetivar os direitos estabelecidos pela Lei n° 10.741, de 2003;

IV - acompanhar as politicas estaduais, distrital e municipais da pessoa idosa
e a atuagdo dos conselhos estaduais, distrital e municipais dos direitos da
pessoa idosa;

Revista Hamus vol. 14, num. 43, 2024



164

V - fiscalizar e propor, quando necessario, modificacdes nas estruturas
publicas e privadas destinadas ao atendimento da pessoa idosa;

VI - apoiar a promogao de campanhas educativas sobre os direitos da pessoa
idosa, com a indicacdao das medidas a serem adotadas nos casos de atentado
ou violac¢ao desses direitos;

VII - acompanhar a elaboracao e a execucao da proposta orcamentaria da
Unido e recomendar alteracOes necessarias a consecucao de acdes para a
promocao dos direitos da pessoa idosa;

VIII - elaborar o seu regimento interno, no qual ser4 definida a forma de
indicacdo do seu Presidente e do seu Vice-Presidente;

IX - gerir o Fundo Nacional do Idoso e estabelecer os critérios para sua
utilizacao;

X - acompanhar e avaliar a expedic@o de orientacoes e recomendacdes sobre
a aplicacdo da Lei n°® 10.741, de 2003, e dos demais atos normativos
relacionados a promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa;

XI - promover a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade civil na formulacdo e na execucdo da Politica
Nacional da Pessoa Idosa;

XII - propor o desenvolvimento de sistemas de indicadores, em parceria com
orgaos e entidades, publicos e privados, nacionais e internacionais, com
vistas a estabelecer metas e procedimentos com base nesses indices, para
monitorar as atividades relacionadas a Politica Nacional da Pessoa Idosa;
XIII - realizar estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo e os resultados
estratégicos alcancados pelos programas e projetos de promocao e defesa dos
direitos da pessoa idosa, desenvolvidos pela Secretaria Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; e

XIV - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participacao e controle social, por intermédio de rede nacional de 6rgaos
colegiados regionais, estaduais, distrital e municipais, com vistas a fortalecer
a promocao e a defesa dos direitos da pessoa idosa (Brasil, 2023).

No site do MDHC encontramos a composicao atual do CNDPI, presidido pela
Sociedade Civil, no assento ocupado pelo conselheiro oriundo da Ordem dos Advogados do
Brasil — Raphael Franco Castelo Branco Carvalho, sendo a vice presidéncia,
responsabilidade do Secretario Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — Sr. Alexandre da

Silva. Encontramos no conselho, titulares e suplentes representando entidades nao
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governamentais'4, bem como o poder publico!s. O CNDPI reune-se, ordinariamente, uma
vez por més, de forma hibrida, cabendo destacar que um conjunto importante de
informacOes sobre seu funcionalmento e sua rotina, encontra-se disponivel no site do
CNDPI®*, onde constam inclusive, as atas das reunioes realizadas mensalmente, sendo
possivel desta forma, acompanhar as pautas nacionais sobre o tema. No site encontramos
links com legislacoes, mocoes, dados referentes a fundos etc.. Com o proposito de difundir

aquele repositério, como espaco de consulta e estudos, disponibilizamos um print da pagina.
Figura 2 : Interface da pagina do CNDPI

.l 6° Conferéncia Nacional dos Direitos da .I Resolugdes

Pessoa ldosa

-| Cadastramento de Fundos
‘o
Agenda de Reunides

.I Auxilio Emergencial
@ Painel de Informagdes sobre Conselhos

o Fundos @ Painel de Informagoes do Pacto

@ O Conselho

*** Composigao

Nacional

.‘ Portarias de Composigao do Conselho

E} Processo Eleitoral para Escolha das

-l Editais Entidades da Sociedade Civil 2023 - 2025
. Legisiacho ¢ Estatuto da Pessoa Idosa lg Documentarios
@ Mogoes, Notas e Recomendagoes -l Secretaria Nacional dos Direltos da

Pessoa ldoan

Fonte: Site MDHC ( 2024).

14 Alianga Nacional LGBTI+, Associacao Cultural de Agentes de Pastoral Negros do Brasil — APNs, Associacao
Nacional das Defensoras e Defensores Pablicos — ANADEP, Associacdo Nacional de Gerontologia do Brasil —
ANG, Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia
— AMPID, Acio de Mulheres pela Equidade - Promocao de Satde, Educagao, Arte, Cultura e Esporte — AME,
Coletivo Indigena Wakona, Confederacido Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos — COBAP,
Confederacdo Nacional de Satide, Hospitais, Estabelecimentos e Servicos — CNSaude, Confederacido Nacional
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares — CONTAG, Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — CFOAB, Conselho Federal de Enfermagem — COFEN, Movimento de Reintegracio das
Pessoas atingidas pela Hanseniase — MORHAN, Pastoral da Pessoa Idosa — PPI, Servico Social do Comércio —
SESC, Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas e Idosos - SINTAPI-CUT, Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia — SBGG.

15 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Ministério da Cultura, Ministério da Educacao, Ministério da
Igualdade Racial, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da
Saude, Ministério das Cidades, Ministério das Mulheres, Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome Ministério do Esporte, Ministério do Planejamento e Or¢amento, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério do Turismo, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, por meio da Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, Ministério dos Povos Indigenas.

16 Disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndpi
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Destacaremos dois temas acerca dos conselhos, por entender que os dois viabilizam
a governanca efetiva das politicas destinadas as pessoas idosas, quais sejam: a existéncia de
conselhos municipais/estaduais, uma vez que os mesmos fortalecem o sistema,
notadamente o pacto que serad tratado na sequéncia, assim como a questao referente a
existéncia de conselhos com fundos instituidos. Os fundos sao importantes instrumentos
que permitem a implementacao das politicas e acoes, voltadas para a promocao, protecao,
defesa dos direitos e melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa, sendo pautados pelas
diretrizes fixadas na Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994) e pelo
Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, alterado pela Lei n°
14.423, de 22 de julho de 2022 ).

Com a promulgacdo da Lei n° 13.797, de 3 de janeiro de 2019, as pessoas fisicas
podem realizar doacdo aos fundos geridos pelos Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa
diretamente na Declaracdo Anual do Imposto sobre a Renda, sendo as doacoes fontes
importantes de financiamento das politicas para pessoas idosas, no Brasil Os recursos
recebidos pelos fundos devem ser aplicados, exclusivamente, nas acoes, programas, projetos
e atividades voltados ao atendimento da pessoa idosa, sob a orientacdo e supervisao dos
Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa, com base em um plano de aplicagao de recursos.
Apos estes comentarios preliminares, passamos a apresentar, na forma de graficos/tabelas,
um conjunto de dados quantitativos sobre a existéncia de conselhos da pessoa idosa,
prioritariamente municipais, a partir dos dados constantes no site do CNDPI. Na figura 3
consta o percentual de conselhos municipais distribuidos por regido do Brasil, ficando
evidente o predominio nas regioes nordeste, sul e sudeste, havendo uma reduzida presenca

de conselhos na regido norte do pais.
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Figura 3 — Percentual de Conselhos por regiao
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Fonte: Site MDHC ( 2024).

Na figura 4 consta o total numérico de conselhos, considerando o total de municipios
de cada estado. Cumpre destacar que o estado do Parané tem a totalidade dos municipios
com conselhos instaurados. Na figura 5 encontramos a mesma informacao disponibilizada
em percentual; na figura 6 ainformacao é idéntica representada visualmente de outra forma,
evidenciando o contraste entre os diferentes estados no que diz respeito a conselhos

instaurados.
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Acre :
Alagoas 55
Amapa s
Amazonas 43
Bahia 275
Cerara 7
Distrito Federal

Espirito Santo 37
GoOias 42
Maranhao 156
Mato Carosso (5]
Mato Grosso do Sul 22
Minas CGiesrais A77
Fara 949
FParaia 40
Parana

Permnambuco 8
Piaul 120
Rio de Janeiro 19
Rio Grande do Norte 24
Rio Grande do Sul 235
Rondania 13
Roraima 1
Santa Catarina

Sao Paulo 33
Sergipe

Tocantins

Fonte: Site MDHC (2024).

Figura 5- Situacio dos Conselhos municipais por estado em percentual

Estado N3ao Sim

Acre 43 a8% 56.52%
Alagoas 53.40% 46,6096
Amaps 23.53% 76,47%
Amazonas 68.25% 7596
Bahia

Ceara 3.78%

Dhistrito Federal

Espirito Santo 46,8456

Solas 17,00% I

Maranhao 71.56%

Mato Grosso 4,239

Mato Grosso do Sul 28, 75%

Minas Gerais

Para 64.83%

Paraita 17.86%

Parana

Pernambuco 4. 30%

Piaur ' 53,33%

Ric de Janewro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do sul
Rondonia

Roraima

Santa Catarnna

S3aoc Paulo

Sergipe

Tocantins

Total

Fonte: Site MDHC (2024).

Revista Hamus vol. 14, num. 43, 2024



159N:2236-4358

Figura 6- Situacido dos Conselhos municipais por estado em percentual decrescente

CONSELHOS POR ESTADO (%6) =]
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Sergipe
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Fio de Janeirc
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Minas Gergis
Tocantins

Exzpiritc Santo

Rio Grarnde do Swi
Pioui

Alogoas

Pard

Bakia

Amazonags

Maoranhdo

Fonte: Site MDHC (2024).

Na tabela, abaixo, encontramos o detalhamento acerca do total de conselhos ativos,
em criacdo, em formacdo, em processo eleitoral, inativo, em reformulacio, em
reestruturacao e em processo de revitalizacao em todos os estados brasileiros. Novamente
o contexto do Parana destaca-se na medida em que 99,50% dos conselhos sao ativos, sendo
que somente 0,50% esta inativo. Na figura 8 encontramos a mesma informacao disposta de

outra forma.
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Figura 7 - Situac@o dos Conselhos
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Fonte: Site MDHC (2024)

Figura 8 - Percentual de Conselhos ativos- decrescente
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Na tabela (figura 9) encontramos o percentual, por estado, de conselhos municipais
que tem fundos. No Parana, 99,00% dos conselhos contam com fundos, e, no outro extremo,
no estado de Sergipe, 96,06% dos conselhos nao contam com fundos. Essa informacao de
Sergipe pode evidenciar uma reduzida implementacao das politicas destinadas as pessoas

idosas. Na figura 9 temos a mesma informacao organizada de forma diferente.

Figura 9 — Percentual de Conselhos com fundos

Estado - MNio Sim

Acre 86,96% 13,04%
Alagoas T4,76% 25,24%
Amapa 58,82% 41,18%
Amazonas 92,06% 7.94%
Bahia . 0163% 8,37%
Ceard 51,25% 48,65%
Distrito Federal 100,00%
Espirnto Santo 62,03% 37.97%
Golas 0,40% 24 T0% 74.90%
Maranhao 94 50% 5,50%
Mato Grosso 50, 70% 48 30%
Mato Grosso do Sul 48 75% 51,25%
Minas Gerais . 5234%  4766%
Para 83,45% 16,55%
Paraiba 87,05% 12,95%
Parana 1,005 [IINS5/0056!
Pernambuco 45, 705% 54.30%
Piaui 95,56% 4.44%
Ric de Janeiro 38.71% 61,29%
Ric Grande do Morte 45,24% 54, 76%
Rio Grande do Sul _ 4B, 79%
Rondénia 86,79% 13,21%
Raraima 81,25% 18,75%
Santa Catarina 41,89% 58.11%
530 Paulo . 4180%  5820%
Sergipe Q6,05% 3,95%
Tocantins 87.86% 12,14%
Total 0,02% 56,52% 43 46%

Fonte: Site MDHC (2024).
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Figura 10 - Conselhos com fundos (decrescente)
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Fonte: Site MDHC (2024).

Na tabela, abaixo (figura 11), encontramos, também, por estado da federacao, o
percentual de fundos aptos, inaptos e nao cadastrados na Receita Federal para receber
recursos. Na figura 12 encontramos a mesma informacao destacando apenas o percentual

de fundos municipais aptos por estado.

Figura 11 - Situacao dos fundos na receita
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Fonte: Site MDHC (2024).
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Figura 12 - Percentual dos fundos aptos na receita
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Fonte: Site MDHC ( 2024).

Na figura 13 encontramos o total de arrecadacao dos fundos por fonte, no periodo
compreendido entre 2015/2022. Na figura seguinte (14) temos o total da arrecadacao ano a

ano, no mesmo periodo.

Figura 13 — Arrecadacio por fonte (periodo 2015/2022)

§ w3 27,01 Ml ;
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Fonte: Site MDHC (2024).
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Fonte: Site MDHC ( 2024).

Os dados quantitativos apresentados sobre a configuracao dos Conselhos, no Brasil,
evidenciam uma implantacao, ainda desigual, dos Conselhos da Pessoa Idosa no cenéario
nacional, sendo a variacao regional uma tendéncia. A atuacao dos Conselhos Municipais da
Pessoa Idosa nao é uma realidade no sul e sudeste do Brasil, ao passo que nas outras regioes
ainda encontramos uma menor atuacdo dos mesmos. O estado que dispoe de uma maior
cobertura de Conselhos é o Paran4, com Conselhos na totalidade dos municipios (399), além
do Conselho Estadual. Mais de 99% dos municipios paranaenses tem conselhos com fundos
ativos. No outro extremo encontramos estados da regiao nordeste (Piaui, Bahia, Maranhao)
e o estado do Pard e Amazonas na regiao norte, com menos de 50% dos municipios com
conselhos municipais, sendo o caso do Maranhao o mais preocupante, tendo em vista que
71,56% dos municipios nao tém conselhos da pessoa idosa. Causa surpresa o caso do Rio
Grande do Sul, onde 47,10% dos municipios, ndo tém Conselhos da Pessoa Idosa, dado
muito contrastivo quando consideramos que naquele estado, os indicadores de expectativa
de vida sao bastante elevados. Da mesma forma, os dados do Rio Grande do Sul sao bastante
ruins se comparados aos dados do Parané e de Santa Catarina, onde 100% dos municipios
tém Conselho da Pessoa Idosa.

Na regiao sudeste, Minas Gerais e o Espirito Santo tém respectivamente 55,85% e
53,16% dos municipios com Conselho da Pessoa Idosa. Na mesma Regiao, o Rio de Janeiro

tem mais de 80% e Sao Paulo 94%. O Parana se notabiliza por ter mais de 99% dos Conselhos
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da Pessoa Idosa com fundos. No outro extremo, Sergipe conta com 3,95% dos Conselhos da
Pessoa Idosa com fundos. A analise dos dados corrobora o entendimento do estado do
Paran4, notabilizando-se no tratamento das pessoas idosas, evidenciando um envolvimento
efetivo da sociedade civil organizada comprometida com a pauta, o que acaba por dar
elementos para a compreensao do Estado como “amigo da pessoa Idosa”, concentrando 76%
dos municipios brasileiros certificados pelo Programa Cidades e Comunidades Amigas da
Pessoa Idosa da Organizacdo Pan-Americana da Saide (OPAS) e Organiza¢ao Mundial da
Saude (OMS).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste artigo de revisao, cujo objetivo foi apresentar ao leitor, a partir de dados
primérios disponiveis no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — CNDPI, o
principal arranjo de governancga para a gestao da tematica das pessoas idosas, qual seja, os
conselhos federativos, com especial destaque aos municipais, cumpre destacar o que segue:
A questao do envelhecimento vem mobilizando pesquisadores, poder publico e sociedade
civil, de forma significativa, desde meados da década de 1970. A partir da modificacao do
perfil demografico e epidemiologico decorrente do envelhecimento da populacdo mundial,
um conjunto de normativas internacionais e nacionais, orientam ac¢oes governamentais e da
sociedade civil, no sentido de resguardar direitos de pessoas idosas. O envelhecimento
populacional demanda da sociedade e, principalmente, do Estado concebido em diferentes
escalas (nacional, estadual e municipal), acoes coordenadas, que resultam em politicas
publicas e programas, capazes de garantir condicoes dignas de vida para as pessoas idosas.
A complexidade do tema, frente aos desafios decorrentes dos diferentes contextos de
envelhecimento, das percepcoes e acoes da sociedade civil no sentido de pautar o Estado
sobre o tema, mesmo dentro do pais marcado por contrastes regionais, exige que o tema seja
tratado de forma coordenada e intersetorial, pois seus desdobramentos incidirdao sobre a
saude, previdéncia, assisténcia social, seguranca publica, habitaciao, educacao, lazer e
cultura, entre outros.

Arranjos de governanga que articulem os diferentes entes federados e a sociedade

civil, serdo, mais ou menos exitosos, na medida em que aglutinarem o compromisso coletivo
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com a pauta. Nesse sentido, os conselhos federativos, com especial destaque aos municipais,
pela sua capilarizacao e capacidade de mobilizacdo da comunidade local, camprem um papel
importante, podendo fomentar estratégias de controle da execucao das politicas ptablicas
destinadas a populacao idosa, primordialmente a partir da constituicao de fundos cujos
recursos podem potencializar a efetivacao das acoes propostas. Os desafios para o adequado
funcionamento destas instancias de controle, no pais como um todo, ainda sao de grande
monta e passam pela participacao efetiva, especialmente da sociedade civil, assim como da
qualificacao permanente de conselheiros/as, de tal sorte a garantir o cumprimento de seu
papel de formulacdo e fiscalizacdo da temaética sob sua responsabilidade, constituindo uma
cultura de participacdo real em espacos institucionalizados promotores de politicas publicas
Mesmo sendo os conselhos parte do executivo, constituindo o aparato estatal, jA que sao
criados e regulamentados por lei municipal que define muitos aspectos de seu
funcionamento, podem ser, inegavelmente, um instrumento de planejamento,
implementacao e gestao da execucgao das politicas e programas, nao sendo imune as disputas
e tensOes presentes nos espacos representativos. Por fim, destacamos a importancia da
sistematizacao do tema, como um pressuposto basilar para estudos de casos especificos que
monitorem e avaliem a atuacao de Conselhos Municipais da Pessoa Idosa, a partir de
investigacoes que particularizem a anéalise, de modo a identificar pontos positivos e

negativos da governancga de politicas ptblicas direcionadas as pessoas idosas.
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