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RESUMO

O presente artigo conceitual-tedrico tem como objetivo investigar as principais condi¢des de atuacdo de 6rgaos
multilaterais internacionais em pleno contexto de Pandemia pela Covid-19, e as principais diferencas desta
atuacdo se comparada com 0s projetos destes 6rgaos em prol do Desenvolvimento no mundo ao longo do século
XX. A partir da andlise histérica do conceito de Desenvolvimento e da nogdo contemporanea de colonialidade a
partir da perspectiva gerencial, o trabalho se mostra introdutério ao analisar os dados extraidos em
pronunciamentos de executivos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ao longo do cenério pandémico,
principalmente com a triste marca de mais de 1 milhdo de mortos vitimas da doenca, todos veiculados em midias
de alta repercussdo. Como conclusdo, ainda passivel de contribuicdes com o avanco da pandemia pelo mundo, é
indicado que ha uma tendéncia significativa para a mudanca das acdes destes 6rgdos internacionais, uma vez que
estdo voltados a uma realidade até entdo inédita de auxilios emergenciais a todos 0s paises afetados pela doenga,
independentemente de seu nivel de subdesenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Andlise Historica. Gestdo. Desenvolvimentismo. Pandemia Covid-19.
Orgaos Multilaterais Internacionais.

ABSTRACT

This conceptual-theoretical article aims to investigate the main performance conditions of international
multilateral agencies in the context of Pandemia by Covid-19, and the main differences of this performance
when compared with the projects of these agencies in favor of Development in the world throughout of the 20th
century. Based on the historical analysis of the concept of Development and the contemporary notion of
coloniality from a managerial perspective, the work is shown to be introductory in analyzing the data extracted
from statements by executives of the World Health Organization (WHO) throughout the pandemic scenario,
mainly with the sad mark of more than 1 million dead victims of the disease, all aired in high-profile media. As a
conclusion, still subject to contributions with the advancement of the pandemic around the world, it is indicated
that there is a significant tendency for the actions of these international bodies to change, since they are geared to
a hitherto unprecedented reality of emergency aid to all affected countries. disease, regardless of their level of
underdevelopment.

Keywords: Development. Historical Analysis. Management. Developmentalism. Covid-19 Pandemic.
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INTRODUCAO

Pelo senso comum, o ano de 2020 pode ser resumido por um fenémeno de abalo
internacional nas areas de salde publica, da economia dos paises e nas politicas estatais: A
pandemia de Covid-19. Iniciada na China no final de 2019, o surto da doenga ocasionada pelo
virus identificado como Coronavirus, dado a gravidade dos casos registrados e do alto indice
de mortalidade, os 6rgdos internacionais de saude e economia ndo demoraram a classificar a
doenca como risco iminente de epidemia internacional.

Ap0s registros preocupantes em paises da Europa e da América do Norte, os primeiros
casos foram notificados no Brasil, todos de cidaddos brasileiros que tinham recentemente
estado em paises como Italia e Estados Unidos. Por ser uma moléstia altamente contagiosa e
com evolucgdes inconstantes a cada perfil de pessoa infectada, no final de margo, pouco tempo
apos a confirmagdo do primeiro caso no pais, uma série de providéncias sanitarias foram
sancionada para conter o contagio na populacdo, interferindo diretamente na rotina de
residéncias, empresas, comércios e instituicdes. A maior preocupacdo das autoridades
publicas foi enfrentar a propagacao rapida do virus por todas as cidades e estados, algo inédito
e em potencial gravidade desde o surto de HIN1 nas proximidades de 2010.

Umas das principais medidas governamentais brasileiras de contencdo do surto de
Coronavirus, a exemplo dos paises que também estavam enfrentando os altos nimeros de
contaminacédo e oObitos pela doenca, foi o distanciamento social. Consequéncias drésticas na
economia foram os primeiros impactos sentidos pela populacdo com o fechamento de
comércios basicos, aumento do desemprego e desvalorizacdo da moeda nacional frente aos
nameros em queda da economia global. Com as primeiras mortes e com casos em estados
gravissimos relatados nas Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) em capacidade méxima ao
longo das principais cidades do pais, outra grave consequéncia da pandemia foi mostrando as
caras para piorar a situacdo: planos de contingéncia para prover recursos basicos ao Sistema
Unico de Saude (SUS) para atendimento os grupos mais necessitados da populacdo com o
agravamento da pandemia.

Desde o inicio da pandemia, especialistas ja indicavam que o surto pandémico de
Covid-19 no Brasil iria ressaltar, para além de outras consequéncias econdmicas e de saude
publica, uma acentuacao dos indicadores de desigualdade social no pais. Isso ndo somente no
caso brasileiro, mas em todos os paises julgados “subdesenvolvidos”. A partir do estudo
historico sobre o conceito de Desenvolvimento a partir da abordagem gerencial, o presente
artigo tem como objetivo apresentar as mudancas significativas das acdes tradicionalmente

estudadas de orgdos multilaterais internacionais, como a Organizagdo Mundial de Salde
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(OMS) e o0 Fundo Monetério Internacional (FMI), em uma pandemia que acomete gravemente
os paises do mundo, incluindo os mais desenvolvidos. De fato, conforme as previsoes
estudadas sugerem, a esfera social serd a mais prejudicada no saldo pandémico, mas menos
pelas desigualdades estruturais ja existentes entre 0s paises e mais pela situacdo inédita de
apoio emergencial em todas as circunstancias, e ndo aquelas ja caracteristicas de acOes de
colonialidade. Como proceder com ac¢Bes multilaterais em um cenario em que 0s proprios
paises desenvolvidos precisam se reerguer economicamente e estruturar as condi¢des proprias
de saude publica?

Para tanto, o artigo apresenta-se sob a seguinte estrutura: Primeiramente, a
apresentagdo do termo “Desenvolvimento” sob a optica de relagdes internacionais como um
produto de analise historico, dado o carater gerencial, de &mbito publico e privado, ser uma
ideia construida ao longo do tempo a partir de modelos de paises desenvolvidos e das
estruturas economicas “fortes” e “influenciaveis”. No topico seguinte, a partir de referéncias
de relacdes coloniais, sera abordado como, enfim, o Desenvolvimentismo enquanto conceito
se propGe a uma acdo paradoxal ao seu proposito inicial, isto €, suas evidéncias em paises
marginalizados apontam para uma continuidade e refor¢co das relacGes desiguais quando
comparadas aos paises ditos de Primeiro Mundo. A partir dos esclarecimentos destes
conceitos, o terceiro topico do artigo, seguido das consideraces finais, se propde a comparar
as acOes tradicionais de 6rgdos multilaterais internacionais com as necessidades emergenciais
nos paises subdesenvolvidos com os efeitos da pandemia, em um cenério de necessidade de

acOes emergenciais contra a pandemia em todo o globo.

DESENVOLVIMENTO PARA ALEM DO SEU ASPECTO ECONOMICO: UM
PRODUTO HISTORICO

A ideia de desenvolvimento pareceu ser uma abordagem em constante evolucdo sob
analise em diferentes continentes (HETTNE, 1990; BRINKERHOFF E COSTON, 1999;
JAMES, 2000), uma vez que o significado de desenvolvimento de paises na atualidade ja ndo
¢ 0 mesmo condizente ha 20 anos, e por sua vez nao corresponde mais a nocdo de
desenvolvimento nos anos posteriores ao fim da Segunda Guerra Mundial (WOLFENSOHN,
1999). Segundo Williams (2003), a avaliagdo sobre a evolugdo de conceito é importante no
estudo sobre desenvolvimento ja que se trata de um estudo ideoldgico, ou mais
especificamente, os termos designados definem e legitimam os termos dos debates publicos e

carregam suas premissas no enquadramento e implementacéo de politicas.



198

Rev. Interd. em Cult. e Soc. (RICS), S&o Luis, v. 6, n. 2, p. 195-208, jul./dez. 2020
ISSN eletronico: 2447-6498

Ainda segundo o autor (WILLIAMS, 2003, p. 43), “[...] as comparacdes historicas nao
devem ser fechadas... elas precisam ser abertas” para que sejam compreendidas na l6gica do
desenvolvimento. Isto porque o desenvolvimento foi parte integrante da ideologia e prética do
imperialismo praticados em dominio, territorial e politico, de civilizagcdes de primeiro mundo
em paises em estado de subalternidade a favor da "ideologia do progresso e desenvolvimento”
(PEEL, 1978), e por este motivo, a conceptualizacdo acompanha estes desenvolvimentos
historicos. Desta forma, sdo encontradas variacdes sobre temas de desenvolvimento
imperialistas, nacionalistas e a "campanhas de desenvolvimento", isto &, periodos em que ha a
concentracdo de movimentos voltados ao desenvolvimento, desde o inicio do século XIX até
0 século XXI (WILLIAMS, 2003).

Entretanto, mais do que a construcdo do proprio significado de desenvolvimento ser
adaptado ao contexto de cada época, o préprio posicionamento sobre o tdpico, ou até mesmo
0 debate com relagdo a ideia de desenvolvimento “predominante”, se mostrou relativo ao
longo desta evolucgdo histdrica do conceito. Um posicionamento favoravel ou ndo sobre estas
ideias de desenvolvimento se encontra, muitas vezes, acatado de maneira binaria entre o
“bem” e 0 “mal” em situagdes conhecidas pelo recurso historico a partir do Imperialismo no
século XI1X. Apds a época moderna das Grandes Navegacdes e do auge das coldnias latino-
americanas empregada pelas poténcias europeias, 0 conceito de dominacéo territorial destas
ultimas, sobretudo da Inglaterra, passou a ser dominado pela I6gica do capitalismo industrial.
Este € um marco ponderado com frequéncia por estar relacionado a empreendimentos
histéricos que implicaram numa acdo por nacdes tradicionais acima de outras, como 0S
processos de independéncia.

Desde entdo, a relagdo entre paises historicamente considerados autoridades imperiais
(ainda que a América Latina construisse paulatinamente o seu processo de independéncia) e
aquelas nacdes influenciadas por este poder foi considerada distante em forma de
desigualdade, na qual os primeiros detém dominio sob os segundos em diferentes aspectos. A
grande mudanca, desde o século XIX, é que este dominio deixou cada vez mais de ser uma
questdo territorial para ser uma questao politico-econémica. Sendo assim, 0 posicionamento
relativamente conhecido a partir dos efeitos “maléficos” de politicas de desenvolvimento fica
destoado conforme a aproximacgdo dos eventos do século XXI relacionados & ideia de
desenvolvimento. Em outras palavras, o que era comumente acordado como uma ideia de
“Intervencdo” passou, ao longo do percurso historico de paises desenvolvidos e nao
desenvolvidos, para uma ideia de “levar beneficio” ou, at¢ mesmo, de “conducdo a

modernidade”. Williams (2003) explica que conforme a propagacdo das ideias apds a
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Segunda Guerra Mundial, mais especificamente ap6s a década de 1970, provou ser bastante
dificil tratar o préprio "desenvolvimento™” como um problema.

Para Bresser Pereira (2011), de forma reificada, o desenvolvimento é um processo de
transformacdo econdmica, politica e social, através da qual o crescimento do padréo de vida
da populacédo tende a tornar-se automatico e autbnomo. Genuinamente, o desenvolvimento
pode ser analisado como um processo social global em que as estruturas econémicas, politicas
e sociais de um pais sofrem continuas e profundas transformagdes. Por serem mudancgas em
diferentes aspectos da sociedade e em um periodo histérico a partir das consequéncias dos
fatos vividos a partir das influéncias externas, permite-se o uso do termo no seu plural, seja
pelo Desenvolvimento enquanto fendmeno, seja pelos “Desenvolvimentos” subsequentes ao
processo histdrico. O que o autor explica é que o desenvolvimento € um fator sistémico, uma
vez que ndo existe desenvolvimento apenas nos setores em carater individual, mas sim em
todos os conjuntos integralmente. Além disso, o autor posiciona que o resultado mais
importante obtido com o desenvolvimento, ou pelo menos o mais direto, é o crescimento do
padrdo de vida da populacéo.

Desta forma, determina-se que o(s) desenvolvimento(s) é(sdo) um conceito que
envolve aspectos ideologicos, é de abordagem sistémica e contingéncia. Por este motivo, para
a analise de qualquer fendmeno entre paises com historicos de desenvolvimento distintos,
conforme sera alinhado no préximo topico a partir da ideia de colonialidade, deve-se focar ao
contextualizar o desenvolvimento sob a perspectiva no seu fator social e colocar em menor

evidéncia seu aspecto econdmico.

O(S) DESENVOLVIMENTO(S) A PARTIR DE UM OLHAR GERENCIAL DE
COLONIALIDADE

O Desenvolvimento enquanto conceito historico pressupde movimentos globais que
impactam diretamente as politicas internas de paises que buscam medidas referenciais para
um padrdo econdmico, social e politico de acordo com paises detentores destes modelos. Para
este processo, a perspectiva gerencial esteve inerente no contexto das politicas mais
contemporaneas envolvendo América do Norte e do Sul. Sobretudo com as decorréncias da
Guerra Fria, e as subsequentes relacbes entre os paises do globo, formam um contexto

medular para a analise do desenvolvimento do management®, como conceito e como

3 A ideia de management como forma de administragdo-modelo a partir dos preceitos ideais americanizados foi
consolidada como disciplina ao ser inserida no contexto da Guerra Fria, ocorrida entre 0s anos de 1945 a 1991, a
partir de um contexto enviesado (COOKE; MILLS, 2008) ao assumir, dentro de um complexo comercial-militar-
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fendmeno. Mais do que isso, ele foi elemento de dominio cultural e até ideoldgico
predominante de paises do ocidente para aqueles considerados, nestes aspectos dominantes,
em desenvolvimento. Uma das estratégias fundamentais dos EUA para esse fim, inclusive
inserida no Ponto V4, principalmente focada nos paises do dito Terceiro Mundo, foi a de
promover estratégias e acdes que gerassem desenvolvimento e modernizacdo dentro dos
modelos, parametros e ditames norte-americanos.

Moore (2008) percebeu que a partir deste periodo, quando foi formado um "mundo
moderno”, que definiu o estado de desenvolvimento como um processo necessario a
modernizacdo, é o produto de mudancas historicas no longo prazo, e ndo assumiu que as
aliancas politicas e os conflitos que produzissem resultados especificos para este processo
eram “inevitaveis”. Este carater de preméncia justifica-se pela necessidade, sobretudo em
niveis de produgdo (Maranhdo, 2010), de elementos relacionados ao progresso nacional. O
desenvolvimento, a partir deste gquadro, revela-se como um produto histérico de carater
contingente, ao abranger elementos econémicos em congruéncia com fatores politicos e
sociais. A partir desta perspectiva, o desenvolvimento pode ser estudado com estado de "fato
social" (WILLIAMS, 2003) e, desta forma, deve ser observado também a partir das
consequéncias sociais decorridas por esse processo.

Ao longo das duas décadas seguintes, com o acirramento das disputas entre 0 mundo
bipolarizado em contexto da Guerra Fria, as atividades do governo americano estiveram cada
vez mais alinhadas a proposi¢ado de um maior controle sobre as atividades da América Latina,
conforme proposto inicialmente por meio do Ponto IV. A iniciativa coube aos EUA, e as
avaliacBes econdmicas iniciais eram de pesquisadores e politicos latino-americanos, conforme
relatos de Matos (2008). E nesse momento que ocorre o processo de transferéncia da
racionalidade administrativa com a implementacdo de tecnologias de gestdo dos paises em
estagios superiores de desenvolvimento para os paises em subdesenvolvimentos.

Sob a Optica brasileira, Celso Furtado (1987) é um dos autores mais citados devido sua
magnum opus Formacdo Econémica do Brasil e por sua contribui¢cdo na Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 6rgdo que reuniu os principais formuladores e as

principais ideias politicas referentes ao desenvolvimentismo na América Latina (Wanderley,

politico (ALCADIPANI; BERTERO, 2012) , os recursos tipicos do modelo americano na época. Brevemente, a
ideia que permeia este exercicio tedrico foi o constante esforco por parte dos EUA para manter a influéncia
comunista distante das nacdes estratégicas ao seu ver, e consequentemente evitar a0 maximo, que paises
deixassem de fazer parte de seu eixo de influéncia ideoldgica, social e econdmica.

4 Politica inaugurada pelo governo americano Truman em 1949, sendo uma doutrina padrao utilizada pelos EUA
como apoio técnico as na¢Bes em desenvolvimento e mais suscetiveis as “ameagas comunistas (BARROS,
ALCADIPANI; BERTERO, 2018).
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2015a). A CEPAL, inclusive, teve suas atividades durante a segunda metade do século XX
analisada sob a perspectiva do desenvolvimento como uma das institui¢cdes contribuintes para
os pilares da Teoria da Dependéncia (TD) (CEPAL, por meio de estudos latino-americanos de
Raul Prebish®), base tedrica para estudos sobre os relacionamentos entre Norte e Sul do globo
na perspectiva organizacional.

Esta base teodrica, que concentra posicionamentos contrarios as formas de
desenvolvimento, possui uma linha critica que aponta que 0s processos de desenvolvimento a
partir do século XX mais produziu subdesenvolvimento do que de fato desenvolvimento
como se propositou a principio (WILLIAMS et al., 1998) por meio da perpetuacdo da
dependéncia, financeira e politica, das decisbes nos paises de terceiro mundo a partir das
ideias ocidentais hegemonicas. Assim, por mais que exista proatividade para levar a
modernizacdo as nagdes necessitantes, permanece os estados de desigualdade entre parte do
mundo.

De forma geral, a Teoria da Dependéncia, dentre as suas diferentes perspectivas®, teve
em seu aparato tedrico a criacdo de dois conceitos-chave para a compreensdo de
desigualdades entre paises a partir do historico ocidental de desenvolvimento. O que seria
denominado como “centro” seria qualquer mencdo as estruturas produtivas homogéneas e
responsaveis pela geracdo de progresso técnico e acumulacdo de capital, influentes por seu
modelo padronizado. Em contrapartida, o termo “periferia” designaria as estruturas produtivas
heterogéneas, sendo o desenvolvimento desigual gerado a partir dessa assimetria entre 0s
termos.

Por isso, segundo Arabe (2003), o subdesenvolvimento ndo pode ser analisado como
um estdgio anterior ao desenvolvimento, mas como um produto do tempo historico e, por
isso, € intrinsicamente relacionado ao processo de industrializacdo. Entretanto, ainda que 0s
paises em situacdo periférica necessitassem desse impulso para a producdo industrial, este
movimento seria contraditério em seu propdsito. Denominado como a “dialética da
industrializacdo” (ARABE, 2003, p. 186 e 187), o impulso para o desenvolvimento de nac¢oes

periféricas permitiria as condi¢des basicas de modernidade requisitadas, porém, ao mesmo

> PREBISH, Ratll, “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus principais problemas” ,
CEPAL,1949.

& Conforme apontado por Arabe (2003), a partir da crise verificada nas teorias desenvolvimentistas e como
resposta as andlises do desenvolvimento da economia latino-americana, surgiram duas correntes principais para
analise da dependéncia como teoria: A Marxista e a Weberiana. A Gltima apontada (Cardoso e Faletto, 1999) é a
corrente considerada para a andlise neste trabalho, e € relacionada a perspectiva do desenvolvimento como um
processo social. Isto é, a partir da analise que encontra os condicionantes do processo de desenvolvimento no
tipo de integracdo estabelecido em grupos sociais nacionais e internacionais.
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tempo enraizava as relagdes desiguais com as nacBes centrais, tornando a periferia
continuamente dependente do centro para seu desenvolvimento.

A partir do conceito de centro-periferia, classificado a partir das assimetrias
identificadas nas relagOes entre estas regibes (PREBISCH, 1962), do reconhecimento da
interdependéncia entre desenvolvimento e subdesenvolvimento e da consequente negacéo de
que representariam diferentes etapas de um mesmo fenémeno (FURTADO, 1987), o conceito
de dependéncia foi sendo (re)elaborado nas décadas de 1950 e 1960, por diversos autores
latino-americanos como uma categoria de investigacdo da realidade da (e a partir da) regiao.
Desta forma, assim como proposto na teoria da dependéncia, a ideia de desenvolvimento
também pode ser assim, contextualizada para esta abordagem, como um neologismo, assim
como ocorre com o termo de “colonialidade” (ou em termos contemporaneos, o termo “pos-
colonialidade”). “Colonialidade” ¢ um neologismo criado para designar a dominacao de poder
(QUIJANO, 2000; 2005), do ser e do conhecimento, que persiste mesmo apo6s a eliminacdo da
dominacdo politica do colonialismo e que impde a racionalidade da modernidade sob uma
perspectiva meramente euroamericana (MIGNOLO, 2011). A partir destes estudos, é
possivel deduzir o desenvolvimento como um dos fatores que proporcionam, ou pelo menos
“justificam”, as acOes e as consequéncias de designacdo de colonialidade, inclusive em
tempos mais atuais.

Embora a abordagem utilizada neste artigo sobre desenvolvimento ndo tenha um
proposito critico ou na promocao do discurso de decolonialidade, como utiliza Wanderley
(2015b), mostra-se relevante expor previamente corrente do pos-colonialismo, a qual
contribuiu para as Ciéncias Humanas para identificar e disseminar estudos que iam a
contrapartida do pensamento hegeménico em diferentes areas de alcance. Ao abordar as
correntes de desenvolvimento, entretanto, ressalva-se que o0 subdesenvolvimento como
produto historico ndo € uma etapa como a significa¢do da colonialidade como estagio.

Em outras palavras, uma nacdo pode passar por uma etapa colonial, mas ndo como
uma etapa de nagdo subdesenvolvida. Isso porque o ndo é um padrdo pelo qual as economias
que atingiram um grau de desenvolvimento tiveram necessariamente que passar, as condi¢oes
e oportunidades dependem do histérico particular de cada pais (FURTADO, 1983). Dai a
importancia de considerar uma economia de subdesenvolvimento em contexto a divisdo
internacional do trabalho ao qual esta inserida. Sendo assim, o propdsito em apresentar 0s
estudos criticos da colonialidade em organizac6es é no sentido de discutir o desenvolvimento

a partir das desigualdades entre Norte e Sul, promovendo a busca de um campo de Estudos
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Organizacionais que seja pluriversal e um mundo multipolar (WANDERLEY, 2015b) (isto e,

apos o conflito da Guerra Fria).

AS CONSEQUENCIAS VISTAS E PREVISTAS DA COVID-19 EM PAISES “EM
DESENVOLVIMENTO” PELAS AGENCIAS MULTILATERAIS

Tendo a perspectiva historica do desenvolvimento e as noc¢des de centro-periferia
tratadas de forma critica as concepcdes de senso comum, € possivel dissertar sobre algumas
percepcdes a partir do que foi noticiado desde o inicio da pandemia de Covid-19 em paises
em desenvolvimento, como o Brasil. Esta analise serd dirigida as relagfes internacionais
empreendidas e, principalmente, a partir dos conceitos de desenvolvimento e de
posicionamentos centro-periferia ja trabalhado nos tépicos anteriores. Desta forma, o trabalho
aqui empreendido volta-se a um esforc¢o critico sob esta abordagem, sem propor qualquer tipo
de juizo de valor ou opinido voltados as consideracdes sobre decisdes governamentais
tomadas em qualquer esfera publica ao longo do periodo pandémico.

A priori, 0 ponto que chama a atencdo nesta analise é, de fato, o olhar de 6rgdos
multilaterais internacionais sobre a pandemia no Brasil, a julgar pelo tamanho do territério do
pais e pela quantidade de brasileiros com potencial agravante da doenca. A Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) mostraram-se ser as
instituicbes com maiores discursos e repercussdes internacionais sobre a pandemia no Brasil,
a partir da busca em jornais online de maior veiculagdo no pais no periodo de marco de 2020
a setembro de 2020°. A analise a partir das percepcOes destes 6rgdos multilaterais mostra-se
significativo tendo consciéncia da relevancia do papel destas instituicdes para o
Desenvolvimento enquanto movimento de olhar “colonizante”. Isso pelo fato da
implementacdo de politicas com este fim ser regida historicamente por meio de atuacdo destas
organizagOes em paises subdesenvolvidos.

A partir deste acordo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos ao longo do
século XX, foram definidas as regras e fornecidos 0s recursos através dos quais os envolvidos
executariam os projetos designados para promocéo de infraestrutura e atividades econémicas
para o desenvolvimento como nacdo. Em contrapartida, as instituicbes manteriam seus
interesses por meio de empréstimos financeiros e com a garantia subsequente a execuc¢ao dos
projetos sob sua supervisdo. Para William (2003), esta relagdo, analisada sob este aspecto

primario, seria uma continuidade tipica entre “metropole-colonia” de modo que permitiu a

7 Pesquisa realizada por busca de palavras-chave associadas no periodo histérico determinado e nos jornais Folha
de S&o Paulo online, Estaddo online, O Globo online e G1.com online.
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conceitualizacdo de colonialidade em tempos pés-imperiais. A partir deste novo contexto,
estas relacBes decorrem em parte da inércia institucional e de uma cultura de adaptacdo a
forma como os projetos fossem sendo executados (WILLIAMS, 2003).

Por este motivo, as instituicbes aparentemente poderiam ser analisadas como funcéo
unicamente de reproducdo das politicas adotadas pelos colaboradores respectivos. Sob este
aspecto também, seria provavel que a implementacao de politicas fosse mais eficaz quando as
autoridades trabalham com "partes interessadas" estabelecidas. Por este motivo, Williams
(2003, p. 40) pondera que os pressupostos implicitos, as praticas didrias e 0s interesses
institucionais sdo mais propensos a moldar as formas em que as politicas sdo implementadas
do que as intencdes declaradas dos decisores politicos. E provavel que estes aproveitassem a
mudanga de circunstancias para encontrar novas maneiras de perseguir seus objetivos e,
assim, Williams (2003, p. 51) finaliza; “Pode ndo ser, portanto, surpreendente achar que
quanto mais as coisas mudam, mais elas ficam iguais”.

Embora a atuacdo da OMS e do FMI no Brasil sobre a pandemia de Covid-19 ndo
tenha sido programada sob nenhuma politica financiadora direta ou algum programa de
intervencdo direta, € possivel analisar a politica de Desenvolvimento(s) sob este olhar
gerencial em discursos publicos de autoridades dos respectivos érgdos. 1sso porque o papel
das instituicdes multilaterais também deve ser compreendido pelo viés politico, sendo estas
organiza¢Ges mais do que executores de um principio precedido pelos seus paises-sede.
Carroll e Carson (2006) afirmam que projetos voltados ao desenvolvimentismo de nagdes sao
altamente politicos, manifestando-se, por esse motivo, de diferentes maneiras e com
diferentes graus de sucesso no cumprimento das reformas propostas em cada pais. 1sso revela,
entdo, que o componente politico ndo estaria somente na presenca de interesses tanto dos
paises receptores quanto os paises mandantes, mas também pelos conflitos e divergéncias
subsequentes a estas implementacdes.

Desta forma, o discurso publico destes érgdos internacionais sobre as projecdes de
indices econdmicos em consequéncia da pandemia ou mesmo das condi¢fes de medidas
publicas de seguranca sanitaria para paises subdesenvolvidos revelam uma ordem normativa
em discursos sobre a abrangéncia da pandemia no globo. Frases dirigidas ao publico sobre o
controle da pandemia no Brasil ser “uma vitoria para 0 mundo” ou ser um “6timo indicador’®

pelo nimero de habitantes no pais indicam uma fungédo politica e social destes orgédos, para

8 Fonte: Agéncia Brasil, 2020. Acesso em 27/09/2020. Disponivel em:
https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2020/08/oms-controle-da-pandemia-no-brasil-poderia-ser-vitoria-
para-o-mundo_113381.php
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além de sua importancia técnica para o controle pandémico. Mesmo com o foco na
administracdo de saude mundial, a OMS promove acdes voltadas a financiamentos de paises
“de baixa renda™ na mesma ordem estrutural das acfes de Orgdos multilaterais para o
desenvolvimento de paises com baixa capacidade administrativa.

E importante lembrar que as propostas de agéncias multilaterais de desenvolvimento
no final do século XX concentravam seus projetos em paises de Terceiro Mundo com o
discurso voltado a reducdo da pobreza e dos agravantes sociais e humanitarios aos grupos
sociais menos favoraveis, buscando promover o desenvolvimento por meio de projetos
publicos de grande escala (MCCOURT, 2008). Para a garantia destes objetivos humanitarios
sustentaveis, 0s projetos continham em sua génese a premissa da expansdo do Estado e do
investimento puablico como forma de alcangar maior inclusdo social e econémica da
populagdo com uma melhor distribuicdo da renda nacional. Como argumento de implantacéo
destes projetos, as instituicGes presumiam que nestes paises receptores havia um
distanciamento entre a elaboracdo por conducdo prépria de planos de desenvolvimento
econdmico e a entdo capacidade administrativa para execucdo implementagdo de tais planos
(TURNER; HULME, 1997).

Desta forma, ao analisar as propostas de iniciativa global (até o0 momento, Unica com o
projeto ACT-Accelerator) para conter o avanco da pandemia no mundo, é percebido que
“essas ferramentas sO serdo desenvolvidas com a agilidade e equidade necessarias” e com
investimento “necessario para financiar pesquisas, aumentar a manufatura e fortalecer os
servicos de entrega” 1°. A dificuldade do investimento de a¢des globais como esta, segundo 0s
préprios diretores da organizacdo, estd em uma preocupacdo mais latente em acdes
multilaterais de salde, e ndo necessariamente em acdes concretas para a recuperacdo
econdmica global, estimada em uma queda US$ 7 trilhdes com as consequéncias da pandemia

em 2020. Conforme a propria fala do diretor executivo da OMS, Michael Ryan:

Se olharmos a realidade, € uma grande tarefa para todos. Solidariedade
cientifica, comprometimento dos paises, financiamento, distanciamento
social, producdo de vacinas, h4 elementos que podemos investir para reduzir

° Fonte: Exame, 2020. Acesso em 28/09/2020. Disponivel em: https://fexame.com/mundo/oms-vai-oferecer-120-
milhoes-de-testes-rapidos-de-covid-a-paises-pobres/

10 Fonte: Estaddo, 2020. Acesso em 2/09/2020. Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-
pede-a-paises-desenvolvidos-doacao-de-us-35-bilhoes-para-frear-a-pandemia, 70003452486
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a fatalidade. N&o é apenas a vacina, sao todas as medidas juntas que irdo
frear a pandemia, mas o tempo de agir é agora'!

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia de Covid-19 afetou significativamente, em diversas areas, 0 mundo como
um todo, que ha décadas ndo sabia como se portar diante de uma epidemia global e suas
consequéncias econdmicas e sociais. Tanto que o fendbmeno utilizado para comparagéo ao
cenario da pandemia de Covid-19 é o contexto de exatos 100 anos atrds, com a epidemia da
Gripe Espanhola. A triste marca de mais de um milh&o de mortos'? no mundo choca pela crise
epidémica na saude e a corrida pela primeira vacina contra o virus.

A pandemia de 2020 marca também uma situacdo inédita para a atuacdo de agéncias
multilaterais em prol do entdo “Desenvolvimento”. O padrao de agdes historicas destes 6rgaos
sempre previu projetos de aparente benevoléncia, mas com retornos significativos aos moldes
coloniais, conforme definido pelas acdes gerenciais de desenvolvimentismo. Porém, em uma
situacdo de agravamento dos quadros de salde publica, com graves tragédias sociais dentro
dos proprios paises desenvolvidos, as acGes de multilateralismo mostram-se pouco engajadas
pelo grupo de nagBes com poder para tal atuagdo, diferindo-se radicalmente do padrdo de
acOes conforme o historico do século XX.

Esta analise, conforme descrito no titulo do artigo, é introdutdria, uma vez que o globo
ainda se vé inserido na pandemia de Covid-19 e sem previsdo de término. Porém, mesmo em
andlise inicial e com poucos dados seguros sobre as consequéncias gerais da pandemia nos
paises subdesenvolvidos, é possivel afirmar que, de fato, a pandemia ira acirrar ainda mais as
estruturas desiguais dentro e fora destes paises de Terceiro Mundo. Porém, este acirramento
se dard ndo apenas pelas consequéncias sociais e econémicas da pandemia, mas por uma
situacdo até entdo inédita de atuacdo dos 6rgdos multilaterais internacionais, que precisam
agir para além da légica do Desenvolvimento sob a colonialidade, mas realmente para um
auxilio emergencial de salde publica para uma doenca que afeta as proprias nacles
desenvolvidas.

Percebe-se que neste cenario, a logica neoliberal do “salve-se quem puder” é mais
imediatista do que a ldgica historicamente estudada e percebida, na pratica, como uma

benevoléncia velada destes Orgdos. Estudos mais aprofundados sobre o assunto, e

11 Fonte: Estaddo, 2020. Acesso em 2/09/2020. Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-
pede-a-paises-desenvolvidos-doacao-de-us-35-bilhoes-para-frear-a-pandemia, 70003452486
12 Dado de 29/09/2020.
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principalmente sobre como estas instituicbes multilaterais terdo como estratégias para 0s
paises em desenvolvimento, serdo indicados para o futuro, com mais dados seguros sobre o

cenario e infelizmente, com profunda tristeza, mais vitimas da doenca pelo mundo.
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