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RESUMO

Considerando o debate entre Jurgen Habermas e seus criticos sobre o problema da
institucionalizagdo do “uso publico da razao” e da tradugdo dos potenciais semanticos dos
contetidos morais da religido na esfera publica pos-secular, proponho neste artigo o “esbogo”
formal-principiologico de um Observatério da laicidade, solidariedade civil e tolerancia como
instituicdo social corporificada por pretenses normativas assumidas pelas préaticas sociais de
uma forma de vida p6s-secular, interessada no esclarecimento do processo de formacéo de sua
autocompreensao normativa pds-convencional e na resolugdo cooperativa de problemas de
integracdo social, que afetam a reproducdo da solidariedade entre cidaddos religiosos e
seculares, identificados a partir de controvérsias publicas sobre questoes de “vida boa” e
questdes de justica, recorrendo a mecanismos democraticos para a institucionalizacdo (e
transformacdo) das dissonancias cognitivas (nem sempre razoaveis) entre doutrinas

! Recebido em 24/02/2025. Aprovado em 10/04/2025.

2 O presente trabalho é uma versio modificada da Secio 3.4.4 — “Uma contribui¢io para a aprendizagem politica
da solidariedade civil no pd-secularismo: o “esbogo” principioldgico de um “Observatorio da laicidade,
solidariedade civil e tolerancia”, parte integrante da Tese de Doutorado “A institucionalizagdo dos processos de
aprendizagem em Habermas” (2021) defendida pelo autor junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Filosofia da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Sua proposta ndo é reapresentar o problema da religido na
esfera publica pés-secular, a relacdo entre cidaddos religiosos e seculares na esfera publica no p6s-secularismo, do
“uso publico da razdo” nas sociedades pds-seculares ou, por fim, sobre a assimilacdo da heranca dos contetdos
morais da religido assumidos pela Filosofia Moral e Politica Moderna, embora dialogue de forma mais direta ou
indireta com alguns destes temas. Como resultado de uma pesquisa de doutoramento, minha intencéo é apresentar
uma possivel resposta ao problema da pesquisa empirica na Teoria Critica de Habermas, bem como o desafio da
institucionalizagdo do “uso publico da razdo” e dos processos de aprendizagem se ressentem da pesquisa empirica
sobre desenhos ou arranjos institucionais capazes de assumirem as fungdes de “catalisador” e “vetor gradiente” do
processo de aprendizagem politica da solidariedade civil como fonte de integracéo social no contexto desafiador
do pos-secularismo, que experimenta a desarticulacdo e enfraquecimento das tradi¢des éticas comunitarias diante
da formalizagdo da ética moderna e dos efeitos deletérios do capitalismo sobre a reproducédo da solidariedade
social, decorrente do modelo de integracdo imposto pela mercado (dinheiro) e burocracia e suas consequéncias
sistémicas na condicdo pos-socialista. O artigo possui modificacfes de natureza estrutural, supressdes textuais e
adequagdes quanto a normalizagdo requerida pela Revista RICS para fins de publicagéo.

@ ® Este trabalho esta licenciado sob CC BY. Para visualizar uma c6pia desta licenga, visite
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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abrangentes. Tal “esbogo” formal-principioldgico de observatorio pode contribuir para a
implementacdo, o acompanhamento e a avaliagdo de programas e politicas publicas para a
aprendizagem politica da laicidade esclarecida, da solidariedade civil e da tolerancia entre
cidaddos em sociedades marcadas por problemas e conflitos sociais desencadeados pelo trato
ndo igualitario do respeito, pela recusa ao reconhecimento e pela discriminacéo das formas de
vida plurais, contribuindo para o fortalecimento e articulagdo de mecanismos e instancias
democréticas participativo-deliberativas, capazes de fomentar a atuacdo cooperativa e
complementar entre Estado e Sociedade civil para a promoc¢do de uma cultura politica pés-
secular, consoante os principios politicos da Constituicéo.

Palavras-chave: Institucionalizacdo; observatorio; solidariedade civil; laicidade; tolerancia;
pos-secularismo.

ABSTRACT

Considering the debate between Jirgen Habermas and his critics on the problem of
institutionalizing the “public use of reason” and the translation of the semantic potentials of the
moral contents of religion in the post-secular public sphere, | propose in this article the formal-
principled “outline” of an Observatory of secularity, civil solidarity and tolerance as a social
institution embodied by normative claims assumed by the social practices of a post-secular way
of life, interested in clarifying the process of formation of its post-conventional normative self-
understanding and in the cooperative resolution of problems of social integration, which affect
the reproduction of solidarity between religious and secular citizens, identified from public
controversies on questions of “good life” and questions of justice, resorting to democratic
mechanisms for the institutionalization (and transformation) of the cognitive dissonances (not
always reasonable) between comprehensive doctrines. This formal-principled “outline” of an
observatory can contribute to the implementation, monitoring and evaluation of programs and
public policies for the political learning of enlightened secularism, civil solidarity and tolerance
among citizens in societies marked by problems and social conflicts triggered by the non-equal
treatment of respect, by the refusal to recognize and by the discrimination of plural forms of
life, contributing to the strengthening and articulation of participatory-deliberative democratic
mechanisms and bodies, capable of fostering cooperative and complementary action between
the State and Civil society for the promotion of a post-secular political culture, in accordance
with the political principles of the Constitution.

Keywords: institutionalization; observatory; civil solidarity; secularism; tolerance; post-
secularism.

1 INTRODUCAO

A disputa entre agentes publicos e cidaddos religiosos por posi¢des de influéncia no
processos de formacdo da opinido publica e da vontade coletiva tém levado ao surgimento de
importantes controversias na esfera publica brasileira, tomando parte, inclusive, na

transformac&o dessas controvérsias em questdes juridicas como, por exemplo, no caso da Agéo



20
Rev. Interd. em Cult.e Soc. (RICS), Séo Luis, v.11, n. 1, jan/jun.2025
ISSN eletrénico: 2447-6498

direta de inconstitucionalidade — ADI 3510, sobre a pesquisa com células-tronco embrionarias,
da Acdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF n°® 54-8/DF, sobre a conduta
abortiva em casos de anencefalia, da ADI 4439/2010, sobre o ensino religioso em escolas
publicas, e da ADI 6552, sobre a Portaria 2.282 do Ministério da Saude — MS que tratadas de
novas regras para realizacdo de aborto legal na rede do Sistema Unico de Satde — SUS. N&o
apenas entidades como o Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género — ANIS, a
Organizacdo Conectas — Direitos Humanos, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, a Liga
Humanista Secular do Brasil, a Amicus — DH, o Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB,
mas igualmente entidades religiosas como a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB, a Assembleia de Deus, a Confederagéo Israelita do Brasil — CONIB, a Convengéo
Batista Brasileira, a Federacdo Espirita Brasileira — FEB e a Igreja Universal do Reino de Deus
participaram de algumas destas e outras controvérsias na esfera publica e nos tribunais.
Diferente da Franca, afirma Paulo Montero, retomando Binoche, onde o conceito de tolerancia
desenvolveu-se “[...] como um desacordo regulado de opinides [¢] se tornou a solugdo historica
para responder aos desafios de uma vida comum desprovida de fé comum” (Montero, 2015, p.
13), no Brasil

[...] o desenvolvimento do pluralismo religioso como conceito politico e como prética
vem acompanhado do confronto religioso. Isso porque a forma como as religifes
disputam a definicdo e sua presenca no espaco publico esta intimamente associada ao
modo como, historicamente, a sociedade brasileira se produziu como secular. Se, no
caso francés, o conceito de “opinido publica” pode ser considerado o efeito da ideia
de “religido privada”, no caso brasileiro [...] a esfera civil foi se construindo no
processos de separacdo da Igreja Cat6lica em relagdo ao Estado. (Montero, 2015, p.
13)

Nesse sentido, o conceito de controvérsia — Luc Boltanski, Cyril Lemieux — & importante
para compreender o processo de formacdo da esfera publica e os processos de aprendizagem
politica, pois surge relacionada a constituicao e efetividade da ideia de opinido publica para a
formacdo do “senso civico” ao enfatizar “[...] as experiéncias e as perspectivas dos atores
engajados na agéo coletiva.” (Montero, 2015, p. 14) A relevancia heuristica da controvérsia
reside na possibilidade de descri¢do da “gramatica das formas de falar em publico” e da
identificacao das “formas de justificagdo”, “denuncias” e “reivindicagdes”, acentuando as
“diferentes conceituagdes” que os cidaddos possuem de um determinado “tema” e “conceito”.
(Montero, 2015, p. 29) Seja revelando “relacdes de for¢a”, “posi¢des institucionais” e “redes

sociais”, seja como elemento de uma “sociologia do confronto” e dos “processos de disputa”, a

controvérsia ¢ metodologicamente relevante porque permite “[...] pensar os processos de
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formacéo do pluralismo na sociedade brasileira e as dindmicas que envolvem o aprendizado do
exercicio da opinido.” (Montero, 2015, p. 15) A analise das controvérsias permite a
identificacdo do uso retérico, pragmatico e comunicativo da linguagem, o recurso a argumentos
que apelam a autoridade (n&do epistémica) e a tradi¢do, bem como a identificacdo da I6gica das
praticas discursivas, evidentemente sem menosprezar a “logica institucional”, “cosmologias”,
“valores” e “comportamentos” (Montero, 2015, p. 15). As controvérsias representam o ponto

de partida para a institucionalizacéo de problemas:

[...] antes de se tornarem problemas publicos e serem objeto de debate, os
acontecimentos sdo elaborados e organizados em diferentes niveis até ganhar
importancia e se constituir em “campo problematico”, na expressdo cunhada por
Deleuze (Montero, 2015, p. 19).

A dindmica do rearranjo ou redefinicdo dos problemas publicos que disputam sentido
contemporaneo (praxeologia da opinido) refletem conjunturas pratico-sensiveis (situacdes-
problema) “[...] que agenciam objetos, normas e pessoas ordenando o que os participantes de
uma rede ou organizag¢do podem fazer ou dizer.” (Montero, 2015, p. 20) A transformacéao de
uma controveérsia em problema publico e sua solucdo pressupdem o aprendizado politico de
capabilities como “julgar adequadamente sobre temas politicos de interesse geral”, “reconhecer
os cidaddos como pessoas dignas de direitos iguais” e “compreender a complexidade dos
assuntos que concernem ao desenvolvimento da vida humana”, indispensaveis a melhoria da
qualidade epistémica da democracia e, consequentemente, da vida humana. Para tanto, as
praticas sociais — Rahel Jaeggi, Titus Stahl e Iris Marion Young — devem ser capazes de
corporificar institucionalmente os processos de aprendizagem politica das capabilities
(Nussbaum), traduzindo seu potencial normativo em novas estruturas normativas para a
resolucdo de problemas de integracdo social (Habermas). Porém, diante dos déficits de
institucionalizacdo e socionormativo da esfera publica apontados, e por entender a esfera
publica como “espago das razdes” e lugar dos processos de aprendizagem politica, torna-se
dificil conceber como as pressuposi¢des epistémicas requeridas para o “uso publico da razao”
podem ser aprendidas e empregadas na resolu¢do normativa de controvérsias (dissonancias
cognitivas razodveis) sobre questdes de “vida boa” e questdes de justica, sem a mediagdo
institucional da participacdo social e da deliberacdo publica consultivo-normativa e,
particularmente, por modelos de democracia baseados na racionalidade da competicéo politico-
partidaria ou no autoritarianismo meritocratico, esvaziados da responsabilidade, da igualdade e

da autonomia politica enquanto principios que estruturam e reproduzidos nos processos de
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formacéo da opinido e da vontade na esfera publica. (Fung; Cohen, 2007, p. 221-237; Fishkin,
Mansbridge, 2017, p. 6-13)

2 HABERMAS E O DESAFIO DA INSTITUCIONALIZACAO DO “USO PUBLICO DO
RAZAO”

A correlagio estabelecida por Jirgen Habermas (1929)° entre as pressuposicdes
epistémicas para o “uso publico da razdo” e a proposta de tradugdo semantica das intuigdes
morais inscritas no “potencial de verdade” das visoes religiosas do mundo, isto é, o “problema
da traducéo politica de argumentos néo seculares” (Araujo, 2012, p. 7-25), requer ndo apenas a
participacdo ampla dos cidaddos nos processos de decisdo politica, mas, sobretudo, processos
de formacdo da opinido e da vontade instruidos qualitativamente por informacGes relevantes
para a tomada de decisdo. Portanto, modelos democréaticos convencionais fundados na
representacdo competitiva, nos direitos de expressdo, associacdo e sufragio em eleicbes
regulares, na escolha de representantes partidarios e na rivalidade politico-eleitoral para fins de
controle do governo e modelagem legislativa das politicas publicas (Fung; Cohen, 2007, p. 221)
ndo possuem 0s requisitos epistémicos necessarios para alcancar o nivel de exigéncia
deliberativa pressuposto por Habermas para que o liberalismo politico lide razoavelmente como
problema da “exclusdo das razdes abrangentes” (Araujo, 2014, p. 359-372; Araujo, 2009, p.
155-173; Araujo, 2011, p. 39-53), tampouco capazes de reproduzir a forga sociointegradora da
solidariedade civil, visto que ndo ensejam processos deliberativos de aprendizagem politica.

A proposta de Habermas requer implicitamente um projeto de democracia radical com
alguma previsdo legal quanto a participacao social e a deliberacdo publica, tendo em vista a
construcdo e o fortalecimento de mecanismos e de instancias de participacdo democratica
deliberativa que reforcem a instituicdo formal da atuacdo cooperativa entre as entidades das
sociedade civil e a administracdo publica municipal, estadual e federal. No caso do Brasil, 0

Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014*, instituiu a “Politica Nacional de Participacao Social

3 Considerando que este artigo ndo pretende revisitar a questio do pds-secularismo e do pensamento pos-metafisico
de Habermas em suas linhas gerais, mas apresentar uma contribuicdo para pensar a dimenséo empirica de desenhos
ou arranjos institucionais capazes de mediar a institucionalizagdo do “uso publico da razdo” e dos processos de
aprendizagem social, recomendo que o leitor ndo familiarizado com o autor e a presente discussdo visite obras
como Dialética da Secularizagdo (2007, traducdo americana), Entre Naturalismo e Religido (2008, traducédo
americana) e Fé e Saber (2013, traducdo brasileira), a fim de que conheca os pressupostos do debate tardio
tematizado pela obra habermasiana.

% Sob o0 argumento da “economia de gastos” e “redugdo da burocracia”, a Presidéncia da Repuiblica Federativa do
Brasil utilizou o Decreto n. 9.759/2019 para revogar (unicamente) o Decreto n. 8.243, 0 que a meu ver representa
abertamente um ato politico contra os principios da participacdo democratica e da cidadania, provocando a
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— PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS”, que tinha como objetivo
“fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de didlogo e a atuagdo
conjunta entre a administragdo publica federal e a sociedade civil”, endossando a importancia
da “participagdo social responsavel” para o tratamento de questdes relativas as politicas e
servigos publicos visando o aprimoramento da administracdo e gestdo publicas. A PNPS e o
SNPS enfatizavam a importancia do debate e da negociagdo como préaticas sociais democraticas
que deveriam incluir a sociedade civil na mediacéo de conflitos sociais e proposic¢ao de solucdes
junto ao governo. O mecanismo participativo possuia um carater consultivo e a sociedade civil
— 0 cidaddo, entidades coletivas, movimentos sociais institucionalizados e néo
institucionalizados, redes e associa¢fes — poderia contribuir formalmente sobre temas conforme
a previséo legal e de acordo com a forma de participagdo. A participacdo social deveria ser
fomentada por mecanismos de interacdo social, incluindo o ambiente virtual e internet,
recorrendo as tecnologias de informacéo e de comunicacéo a fim de promover o didlogo entre
sociedade civil e Estado. Cabe destacar como diretriz fundamental da PNPS o “reconhecimento
da participagdo social como direito do cidaddo e expressdao de sua autonomia” e “autonomia,
livre funcionamento e independéncia das organizagdes da sociedade civil”, sem deixar de
mencionar a importancia politica da solidariedade, cooperacao, respeito a diversidade para a
cidadania e inclusdo social, bem como a previsdo de “resolu¢des de carater normativo” por
“conselhos de natureza deliberativa” conforme a natureza legal do ato. Apesar das questoes de
operacionalizacdo e dos limites legais da participacdo social previstos na PNPS e no SNPS,
penso que o referido Decreto — e cabe discutir por que a politica e o sistema nacional de
participacdo social surgiram a partir de um Decreto, e ndo resultado da construcdo democratica,
pluralista e inclusiva de iniciativas da sociedade civil em didlogo aberto com o Estado —
encontra-se  (imperfeitamente) na esteira do que Peter Hé&berle denominou de

inseguranca juridica quanto a continuidade de aproximadamente setecentos Orgdos colegiados com varios
formatos, alguns deles com representantes da sociedade civil e com a atribuicéo de fiscalizar a implementacéo e a
execugdo de politicas publicas. Cerca de setenta destes drgdos tratam de tematicas como direitos humanos,
igualdade racial e indigena, comunidade LGBTQIA+, cidades, meio ambiente, entre outros. Apesar das discussdes
e controvérsias em torno, bem como da polémica incitada pela midia e pela ala de centro-direita da politica
partidaria brasileira, a PNPS e 0 SNPS prosseguiam em vigéncia, com a presenga de iniciativas no poder legislativo
para adequacdes de seus efeitos através da reedicdo do Decreto sobre a politica e o sistema nacional de participagédo
social. Na esteira do que propde Peter Héberle com a ideia de uma “sociedade aberta dos interpretes da
Constituicdo”, a PNPS e o SNPS poderiam ensejar uma “sociedade aberta da participagdo politica dos cidaddos”.
Do ponto de vista politico, entendo que a revogacdo do Decreto n® 8.243 representou um ato autoritario de
hostilidade contra uma iniciativa democratica que reunia mecanismos e instancias de promogéo da participacdo
social e da deliberacdo publica, cujas diretrizes gerais, conforme o Art. 3°, inciso 11l da PNPS, destacavam a
“Solidariedade, cooperagdo e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura, geragdo, origem, sexo, orientagdo
sexual, religido e condicdo social, econdmica ou de deficiéncia, para a constru¢do de valores de cidadania e de
inclusdo social”.
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constitucionalizacdo do processo politico de interpretacdo do direito como “[...] comunicagio
de todos para com todos, no qual a teoria constitucional deve tentar ser ouvida, encontrando um
espacgo proprio e assumindo sua fun¢do enquanto instancia critica.” (Héberle, 2002, p. 55) Nao
ha aprendizagem politica se as praticas sociais de cidaddos e de grupos sociais sdo deflacionadas
do potencial socionormativo da participacédo politica, que procura autoesclarecer-se quanto ao
interesse publico e o0 bem-estar da comunidade politica.

A previsdo legal da participacgdo social e da deliberagdo publica é pressuposto normativo
do carater democratico dos processos de aprendizagem politica. Contudo, um projeto de
democracia radical ancorado na participacdo social e formacao da opinido publica e da vontade,
com compromissos democraticos, pluralistas e inclusivos, requer um design institucional
participativo-deliberativo catalisador da aprendizagem politica, a fim de avaliar as
possibilidades empiricas da proposta habermasiana da “reserva de tradugao institucional”. Em
consequéncia da modernizagéo cultural e social, o “fato do pluralismo” impde o desafio de lidar
com a presenga das doutrinas abrangentes na discussdo publica e com a transformacéo destas
em controvérsias politicas e juridicas institucionalizadas, o que exige (re)pensar a aplicacdo do
principio democratico da igualdade civica diante do problema do tracado de limites entre
“razdes publicas” e “ndo publicas” e as “cargas assimétricas” (burdens of judgement) e “deveres
de cidadania” dirigidos particularmente aos cidadaos religiosos. (Araujo, 2010, p. 149) A
dimens&o empirica dos desenhos institucionais — a despeito da referéncia a “reserva de tradugéo
institucional” (Habermas) e ao Proviso (Rawls) —ndo recebe a devida atencao pelos pensadores,
0 que justifica ndo sem raz&o a pergunta recorrente sobre o “como” da tradugao. Deixando de
lado a questdo se Rawls € ou ndo um auténtico representante do modelo democratico de politica
deliberativa, nem ele e Habermas acompanharam o desenvolvimento das questdes sobre a
“operacionalidade empirica” e “exequibilidade” da democracia deliberativa, permanecendo no
nivel do discurso pratico sobre o “uso publico da razdo”. Para usar uma expressao cunhada por
John Dryzek, nem Habermas, nem Rawls levaram adiante as consequéncias da “virada
empirica” da democracia deliberativa (Tavares, 2016, p. 84-88) sobre o problema da traducéo
politica das razdes ndo publicas ou argumentos ndo seculares no cenario das controvérsias
morais e politicas contemporaneas. Esse problema representa apenas um viés do problema
agudo da construcdo de um projeto de democracia radical para um cenério de déficit
democratico também explicado pelos limites da representacdo competitiva e do esvaziamento
da esfera publica, sem mencionar a interferéncia politica dos meios de comunicacdo de massa,

entre outras questdes, que igualmente afetam uma sociedade p6s-secular. Como vimos, foi neste



25
Rev. Interd. em Cult.e Soc. (RICS), Séo Luis, v.11, n. 1, jan/jun.2025
ISSN eletrénico: 2447-6498
cendrio que a dimenséo epistémica da democracia deliberativa revelou-se promissora quando

comparada as “teorias convencionais da democracia”.

3 DELIBERAQAO POLITICA E DESENHOS INSTITUCIONAIS DE
PARTICIPACAO SOCIAL

Democratas radicais que enfatizam a perspectiva da participacdo e da deliberacdo para
a abordagem de problemas préaticos publicos, agravados pelos déficits de responsabilidade
politica, igualdade de condi¢des de participacdo e autonomia politica, tendem a recusar a
politica da competicdo pelo poder, da agregacdo de interesses e da barganha para a resolucédo
de problemas publicos, acentuando a importancia da participacdo direta e do debate publico
baseado na “for¢a ndo coercitiva do melhor argumento” para responder aos obstaculos
contemporaneos da legitimidade democratica e das expectativas normativas do ethos politico
liberal.® (Fishkin; Mansbridge, 2017, p. 146) Democratas radicais que defendem “mais
participacdo social” e “mais deliberagao” na politica pdem em duavida a “[...] confianga
excessiva na capacidade dos representantes de fazerem escolhas politicas consequentes” (Fung;
Cohen, 2007, p. 224), pois entendem que “[...] a representa¢ao ¢ um meio muito limitado de
garantir essa accountability, [e] os cidaddos acabam ficando gravemente tentados a deixar para
os politicos profissionais a dificil tarefa de avaliagdo substantiva das politicas.” (Fung; Cohen,
2007, p. 224) Apesar da igualdade politica formal e do direito ao sufrdgio universal, a
desigualdade de status social determinada pelas condi¢Ges socioeconémicas, de raca e de
género afetam a participacdo dos cidaddos nos processos coletivos de tomada de decisdo,
subtraindo-lhes “[...] as oportunidades de influéncia politica nos sistema de representacdo
competitiva.” (Fung; Cohen, 2007, p. 224) A vantagem econOmica representa vantagem politica
em sistemas politicos baseados na representacdo competitiva porque tende a privilegiar a
concentracdo de interesses particulares estreitos ao invés de interesses difusos. Democratas

radicais afirmam a importancia da participacao e da deliberaco para elevar a igualdade politica.

A deliberagdo, porque ela reduz o poder dos maiores recursos pela forca dos melhores
argumentos, e a participacao, porque a transferéncia da base da contestacdo politica
da organizacdo do dinheiro para a organizacdo das pessoas é o antidoto mais
promissor contra a influéncia conferida pela riqueza. Da mesma forma, expandir e
aprofundar a participacdo dos cidaddos pode ser a estratégia mais promissora para
desafiar as desigualdades que surgem da concentragdo assimétrica de interesses e das
hierarquias sociais e politicas tradicionais. (Fung; Cohen, 2007, p. 224)

> FISHKIN, James S.; MANSBRIDGE, Jane. Introduction. The prospects & limits of deliberative democracy.
Daedalus, v. 146, issue 3, p. 7, 2017.
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Por fim, democratas radicais participativos e deliberativos afirmam que a representacéo
competitiva ndo realiza uma “ambi¢do democratica central”, isto é, os sistemas politicos
competitivos ndo promovem a participacdo requerida para a afirmacdo da autonomia das
pessoas, impedindo que os cidaddos possam viver de acordo com normas das quais eles seriam
co-originariamente autores e destinatarios. Democratas deliberativos enfatizam a importancia
das “razoes relevantes”, dos “valores democraticos amplamente compartilhados” — justica,
liberdade, oportunidades iguais, seguranca publica, interesse pelo bem comum, etc. — como
cerne das interpretacdes sobre problemas sociais que demandam solugcbes baseadas em
argumentos politicos e apelos aos interesses razoaveis, a despeito da presenca de interesses
pessoais ¢ de grupos nas deliberagdes publicas sobre justica, igualdade e bem comum: “O
estabelecimento da deliberacdo politica realizaria um ideal de autogoverno sob condicdes de
pluralismo.” (Fung; Cohen, 2007, p. 224) Apesar de distintas, a participacdo e a deliberacao
podem contribuir para a consolidacdo dos valores democraticos se houver melhoria da
qualidade de deliberacdo publica e expansdo da participacdo social. Porém, deve-se evitar o
risco de a deliberacdo distanciar-se das “[...] crengas politicas ptblicas menos informadas e
menos razoaveis” (Fung; Cohen, 2007, p. 224) devido ao “preconceito epistémico” de
servidores publicos, legisladores e juizes. Por outro lado, ampliar a participacdo social quanto
ao numero de pessoas e de temas abrangidos pode provocar a diminuicdo da qualidade da
deliberacdo, apesar da possibilidade de influéncia direta e assertiva na legislacdo, visto que as
iniciativas de participagdo popular baseadas no mero voto de “sim” ou “ndo” ndo contribuem
substancialmente ou podem vir a desencorajar a discussao e critica racional sobre a producéo
legislativa (Fung; Cohen, 2007, p. 224). Finalmente, Archon Fung e Joshua Cohen afirmam que
a complexidade e a escala social

[...] limitam a extensdo em que as sociedades modernas politicamente organizadas
podem ser tanto deliberativas quanto participativas. A deliberacdo depende de
participantes com conhecimento e interesse suficiente sobre os temas substantivos a
serem considerados. Mas, para qualquer topico, o nimero de individuos com tais
conhecimento e interesse esta destinado a ser pequeno (em relagéo ao tamanho geral
da sociedade politica) e, assim, decai a qualidade da deliberagdo, bem como a
abrangéncia da participagéo (Fung; Cohen, 2007, p. 224).

Contudo, o conhecimento e o interesse ndo estaticos e o arranjo deliberativo possuem a
capacidade de promover a qualidade epistémica da deliberacéo e a abrangéncia da participacdo

politica. Evidentemente, ndo se deve ignorar que tempo e recursos representam condicoes
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escassas que inviabilizam a adocao estrita da pratica deliberativa em todas as areas do governo,
e naquelas onde tal pratica é incorporada ela ndo se realiza de forma participativa e includente
sem restri¢cdes: “Se todos fossem capazes de deliberar sobre politicas econdmicas de igual para
igual com o quadro de economistas do Banco Central, certamente outras areas de preocupacao
— educacdo, meio-ambiente politica externa — sofreriam de desatengdo.” (Fung; Cohen, 2007,
p. 224) Hipoteticamente, a participacdo deliberativa sobre assuntos publicos urgentes tomaria
a atencdo e incluiria somente pequena parcela da sociedade civil.

Para lidar com estes problemas de participacéo e deliberacdo, Fung e Cohen articulam
possibilidades de deliberacédo participativa mediada (indireta) e direta, apontando para questfes
abertas e caminhos alternativos vidveis. Os autores entendem que arranjos — designs
institucionais — participativo-deliberativos representam alternativas promissoras para a
efetivacdo da democracia radical, porque permitem a tematizacdo de problemas praticos
recusados pela abordagem das instituicdes politicas convencionais, embora tais arranjos nao
possam substituir completamente as instituicbes politicas que operam segundo a légica da
representacdo competitiva. Assim como Fung (2004) e Cohen, Leonardo Avritzer (2008),
Simone Chambers (2003), Nicole Curato, John S. Dryzek, Selen A. Ercan, Carolyn M.
Hendricks e Simon Niemeyer (2017), Susan D. Goold, Michael A. Neblo, Scott Y. H. Kim,
Raymond De Vries, Gene Rowe e Peter Muhlberger (2012), James S. Fishkin e Jane
Mansbridge (2017), Lyn Carson, Jantte Hartz-Karp (2005), Carole J. Schwinn, John T. Kesler
e David R. Schwinn (2005) e Daniel Cefai (2017) endossam a relevancia da pesquisa empirica
sobre modelos institucionais para a certificacdo das possibilidades e dos limites da ampliacao e
da transformacdo epistémica da tomada de decisdo publica em cenarios participativo-
deliberativos. Os(as) autores(as) mencionados(as) relacionam a articulacdo e a ampliacdo da
participacdo e da deliberacdo a adocdo de modelos institucionais que incorporam estas
estratégias politicas. O desafio consiste em promover a participacao deliberativa sem efeitos
deflacionados, nutrindo-a com significativa qualidade epistémica das informacdes disponiveis
sobre os problemas préaticos a serem tematizados, assegurando influéncia direta e imediata no
poder e sem abrangéncia limitada.

No caso da deliberacdo publica mediada (indireta), Fung e Cohen afirmam a importéancia
da funcdo da “‘esfera publica informal” e da “sociedade civil” habermasianas, vistas como
catalisadores da deliberagdo publica entre cidaddos enquanto “publicos culturalmente
mobilizados” para tratar de problemas praticos. Porém, ja conhecemos as consequéncias dos

déficits institucional e socionormativo da esfera pablica para a sociedade civil. Por sua vez, a
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deliberacdo participativo-deliberativa direta concentra-se “[...] na singular competéncia pratica
que tém os cidaddos enquanto usuérios dos servigos publicos, sujeitos da politica pablica e da
regulagdo ou moradores que tem conhecimento contextual de suas vizinhangas e ecossistemas”
(Fung; Cohen, 2007, p. 230), criando oportunidades para um numero limitado de cidaddos
deliberarem “[...] entre si ou com os administradores, visando melhorar a qualidade de alguma
decisdo publica, talvez pela introducdo de conhecimento local, novas perspectivas, interesses
excluidos ou pelo refor¢co da responsabilizagdo politica.” (Fung; Cohen, 2007, p. 230) Esta
perspectiva propde a construcdo de arranjos institucionais participativo-deliberativos que
funcionem como corpos consultivos e de assessoria legislativa capazes de qualificar
epistemicamente o processos de formacgdo da opinido publica e propor solucBes legislativas
inspiradas nos interesses coletivos e difusos da populacdo. A especificidade e a generalidade
dos temas e problemas tratados pelo pablico de cidaddos informados variam de acordo com o
desenho institucional — férum educativo, conselho consultivo-participativo, cooperacéo para a
resolucdo participativa de problemas e governanca democrética participativa (Fung, 2004, p.
176-177) — de engajamento civico requerido pela tomada de deciséo politica.®

Apesar do design das instituicGes participativo-deliberativas fomentar a “[...]
responsabilidade politica porque cria oportunidades para que os cidaddos comuns manifestem
diretamente suas perspectivas, necessidades e opinides” (Fung; Cohen, 2007, p. 232), Fung e
Cohen apontam dois limites. Em primeiro lugar, “[...] ¢ inimaginavel que qualquer arranjo
deliberativo permita que (1) todos os cidaddos participem de alguma area particular da
administracdo publica ou (2) qualquer cidaddo participe de todas as areas da administracao
publica.” (Fung; Cohen, 2007, p. 232) Por isso, Fung e Cohen apontam como possibilidade

praticavel que

[...] governos democraticos oferecam oportunidades para que qualquer cidaddo
participe de deliberagdes diretas e, a0 mesmo tempo, para que aqueles que participam
estejam ligados a uma rede de outros cidaddos com o0s quais se comunicam, mesmo
gue esses outros ndo estejam diretamente envolvidos nas tomadas de decisdo. (Fung;
Cohen, 2007, p. 232)

® Archon Fung cita como exemplos de desenhos institucionais a “enquete deliberativa”, o “Plano de satide do
Oregon”, o “Policiamento comunitario de Chicago”, o “Or¢amento participativo de Porto Alegre (Brasil)”.
Podemos mencionar ainda os “National Issues Foruns”, os “Citizens Juris”, o “Deliberative City Planning”, “Study
Circles” e os “Learning Democracy Centers”, conforme GASTIL, John; LEVINE, Peter. The deliberative
democracy handbook: strategies for effective civic engagement in the 21st century. Sdo Francisco: Jossey-Bass,
2005.
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Se os arranjos participativo-deliberativos promovem a igualdade politica ampliando a
mobilizacdo popular e a deliberacéo anterior as tomadas de decisdo, estes desenhos provocam
potenciais desigualdades politicas. A disposi¢do assimétrica da capacidade epistémica
deliberativa, dos recursos materiais e simbolicos, bem como fatores demograficos mantém
distantes os individuos que participam e ndo participam das decisdes produzidas pelos arranjos
participativo-deliberativos, levando a instauragdo de uma hierarquia de interesses particulares.
Determinados arranjos ensejam 0 autogoverno e sujeitam as politicas publicas e agdes dos
orgaos de Estado a “regra da razdo comum”: “Quando alguma politica ou decisdo anterior ¢
considerada como sendo insensata ou ndo-recomendavel em uma deliberacdo coletiva, elas
modificam-na.” (Fung; Cohen, 2007, p. 232) Porém, todo desenho institucional possui algum
limite conceitual e metodolégico, com escopo pouco amplo devido a natureza e amplitude das
entidades sociais participativo-deliberativas para resolver problemas especificos ligados ao
planejamento local e da administracdo publica. A resolucdo de problemas relacionados a
“distribuicdo de renda”, “abrangéncia de direitos” e “prioridades politicas nacionais” requer a
proposicdo de modelagens institucionais capazes de ampliar a governabilidade participativo-
deliberativa. (Fung; Cohen, 2007, p. 233) Fung e Cohen afirmam que os desenhos institucionais
participativo-deliberativos podem transformar epistemicamente a qualidade da representacéo
competitiva, reforcando-se mutuamente se 6rgdos publicos e legislaturas apoiam as iniciativas
autdbnomas de participacdo e de deliberacdo sediadas na sociedade civil para a proposicédo de
solucdes diretas de problemas sociais, coordenando e protegendo a integridade democratica da
participacdo deliberativa. Os autores propdem que a ampliacdo do alcance de uma democracia
radical depende da conexdo entre as deliberacBes disciplinadas, praticas e participativas
inscritas numa ampla esfera publica informada e o engajamento dos cidadaos em instituicdes
politicas formais. (Fung; Cohen, 2007, p. 234)

Arranjos institucionais participativo-deliberativos formalizam as pretensdes normativas
gue emergem nos processos de formacao da opiniéo e da vontade e canalizam-nas ao centro do
poder politico. O beneficio normativo do desenho institucional da pratica deliberativa enseja a
busca pela informacéo qualificada e promove o desenvolvimento do dialogo autorreflexivo
entre os participantes dos processos de deliberagéo, assumidos como premissas da educacao
civica. O aprimoramento institucional da participacdo deliberativa permite a organizagéo e a
coordenacdo da discussdo informada sobre questdes especificas e controvérsias publicas. O
projeto normativo de instituicbes participativo-deliberativas incentiva e aprimora a

autogovernanga democratica via participacdo politica realista que abrange diversos tipos de
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comunicacdo e enfatiza a importancia da ampla incluséo igualitaria e plural dos cidadaos para
lidar com a polarizagdo de grupos em sociedades profundamente divididas, promovendo o
reconhecimento, o entendimento muatuo e a aprendizagem social como pressuposto da
solidariedade entre “nds” e “aqueles profundamente diferentes”. (Curato; Dryzek; Ercan;
Hendricks; Niemeyer, 2017, p. 28-38) Desenhos institucionais que corporificam a préatica
participativo-deliberativa visam produzir resultados legitimos decorrentes da aplicacdo de
procedimentos equanimes, voluntarios e inclusivos de raciocinio publico, levando a sério a ideia
do exercicio da autoridade politica coletiva como principio de justificacdo incorporado pela
formacédo da opinido e da vontade. A institucionalizacdo de préaticas participativo-deliberativas
produzem decisdes racionais. Sob as condigdes limitantes do custo das informagdes, do
pluralismo de valores e da falibilidade do entendimento humano, processos deliberativos
inclusivos e orientados pela troca livre e reciproca de “boas razdes” entre iguais permite o
desenvolvimento de uma cultura politica pds-convencional baseada na “for¢a ndo coercitiva do
melhor argumento” elencado pelos individuos para a resolucéo de um problema ou controvérsia
publica nos termos da cooperacao e justificacdo mutua. (Button; Ryfe, 2005, p. 27-28)

Mark Button e David M. Ryfe destacam que a democracia deliberativa possui a
vantagem de ndo tratar as opinides, preferéncias e atitudes individuais como estaticas,
hierarquicamente ordenadas ou exdgenas as instituicdes e processos politicos. Os individuos
ndo possuem de antem&do um conhecimento preciso e esclarecido e um entendimento coerente
sobre suas opinides e preferéncias acerca das questdes politicas e da complexidade social. O
desenvolvimento do juizo reflexivo inerente ao aprendizado politico pressupde processos
abertos e igualitarios de deliberacdo publica. A agregacdo de opiniGes e a barganha sdo
substituidas pela formacdo de um acordo razoavelmente possivel sobre interesses
compartilhados e bens comuns. Nesse sentido, os desenhos institucionais participativo-
deliberativos contribuem para o descentramento das opiniGes e das posi¢Ges dos individuos
quando produzem a motivacao requerida para a participacdo do debate publico entre cidad&os.
Button, Ryfe e Fung enfatizam a correlacdo entre articulagéo teorica e desenhos préaticos da
deliberacdo publica para o aprendizado publico da cultura civica. (Fung; Cohen, 2007, P. 198;
Button; Ryfe, 2005, p. 30-31) Arranjos institucionais permitem que os cidadaos observem e
considerem as consequéncias concretas das decisfes politicas e estratégias de solucdo de
problemas, adquirindo conhecimento praticamente fundado sobre as decisdes com potencial de
sucesso e fracasso em diferentes cenarios. O projeto normativo da democracia deliberativa

permite que os cidaddos compreendam a importancia do aprendizado politico da accountability
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em contextos onde as a¢des oficiais de legisladores, das instituicdes do Estado e dos tribunais
divergem dos interesses mais abrangentes dos cidaddos. Foruns participativo-deliberativos
representam um importante recurso politico e cultural contra o privatismo das opinides e
atitudes, a desmobilizacdo politica da esfera publica e a marginalizacao e exclusdo dos cidadaos
da vida politica e social, incentivando os cidaddos a se autorreconhecerem membros iguais,
capazes e responsaveis pela vida politica compartilhada. Espagos institucionais estimulam o
exercicio da cidadania e cultura democratica como parte de um empreendimento civil que
procura reproduzir habilidades e virtudes politicas que alimentam a soberania popular, o
autogoverno dos membros bem informados de uma sociedade pluralista. (Button; Ryfe, 2005,
p. 30-31)

Pensar os desenhos institucionais participativo-deliberativos como estrutura empirica da
aprendizagem democratica que engaja os cidaddos na tarefa de resolucéo dos problemas sociais,
econémicos e de desenvolvimento contribui simultaneamente para a melhoria da qualidade
epistémica da esfera publica. Um desenho institucional capaz de conjugar o engajamento civil
e o aperfeicoamento da deliberagdo publica deve “[...] antecipar as preocupagdes centrais das
visdes em disputa, por exemplo, chamando a atencdo para a educacéo politica, a solidariedade
social, a critica politica ou o controle popular” (Fung, 2004, p. 175), assumindo a pretensdo de
criar as condi¢des “quase ideais” que permitam aos cidaddos “[...] formarem, articularem e
refinarem opinides sobre determinados assuntos publicos por meio de conversagdes uns com
os outros” (Fung, 2004, p. 176), atuando sob a forma de minipublicos que corporificam
conselhos consultivo-participativos capazes de “[...] alinhar as politicas publicas a preferéncias
meditadas [...]” (Fung, 2004, p. 176), desenvolvendo “[...] ligacdes com os tomadores de
decisdo, econbmicos e estatais, para transmitir preferéncias apds elas terem sido
apropriadamente articuladas e combinadas em uma escolha social” (Fung, 2004, p. 177),
promovendo a cooperagdo resolutivo-participativa de problemas via “[...] relacionamento
continuo e simbidtico entre o Estado e a esfera publica destinado a solucionar problemas
coletivos [...]” e, finalmente, efetivando a governanga democratica participativa ao incorporar
as vozes dos cidadaos na programacao direta das agendas politicas (Fung, 2004, p. 177).

Um desenho institucional aperfei¢oa e otimiza os principios da democracia deliberativa
determinando os espacos de participagéo e deliberacdo (Da Silva, 2015, p. 58-59), definindo o
tema, 0 escopo e 0 modo de deliberacdo, a recorréncia e a iteracdo do debate publico,
mobilizando as expectativas de resolucdo e as apostas assumidas diante de controvérsias e

problemas publicos, promovendo o empoderamento de “publicos fracos” e monitorando a
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efetividade da deliberagéo para o aprimoramento da accountability publica diante de problemas
e controveérsias que bloqueiam a realizacdo de interesses coletivos e difusos. Leonardo Avritzer
destaca ainda a existéncia de desenhos institucionais para instituicOes participativas nos
seguintes formatos: (1) “desenhos participativos de baixo para cima”’, (2) “desenhos
participativos de partilha do poder”® e (3) “desenhos participativos de ratificagdo publica®. No
primeiro caso, 0s desenhos institucionais de participagdo de baixo para cima representam “[...]
uma forma aberta de livre entrada e participacdo de atores sociais capaz de gerar mecanismos
de representagao da participagdo.” (Avritzer, 2008, p. 44) No segundo, os desenhos
institucionais de partilha do poder sao modelados pelo Estado, “[...] com representagdo mista
de atores da sociedade civil e atores estatais.” (Avritzer, 2008, p. 44) Por fim, os desenhos
institucionais de ratificagao publica “[...] envolvem mais atores sociais na ratificagdo e sua
relagdo ¢ com uma decisdao tomada anteriormente pelo Estado.” (Avritzer, 2008, p. 56)

Avritzer afirma que a diferenca entre os desenhos institucionais é estabelecida com base
“[...] na maneira com a participagdo se organiza; na maneira como o Estado se relaciona com a
participagdo e na maneira com a legislacdo exige do governo a implementacdo ou ndo da
participagdo.” (Avritzer, 2008, p. 44) Para ele — divergindo de Archon Fung, que vincula o
sucesso dos processos participativos ao desenho institucional e sua reproducdo independente
do contexto —, o éxito da participagdo social estaria antes vinculado “[...] a maneira como se
articulam desenho institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica de
implementar desenhos participativos.” (Avritzer, 2008, p. 47) Avritzer propde um modelo
alternativo de desenho institucional denominado “desenho participativo interativo” identificado
com o aprofundamento das praticas democraticas e a efetivacdo da determinagdo da politica
publica em disputa, capaz de lidar com a desorganizacdo e a desmobilizacdo da sociedade civil,
a oposicdo da vontade politica dos governantes e o apelo a sancdo do poder judiciario e
ministério publico para a preservacao da participacao social instituida por lei. (Avritzer, 2008,
p. 60)

7 O orcamento participativo ¢ um exemplo de desenho que institucionaliza a participagdo social “de baixo para
cima”, isto &, partindo da organizacao da sociedade civil em dire¢do ao centro do poder politico.

8 Os conselhos de satide representam um modelo de “desenho de partilha de poder”, com previsio legal da
participacdo popular e a aplicacdo de san¢des por parte do governo federal (suspensdo da transferéncia de recursos
financeiros), caso 0s municipios ndo implementem a participacgao social na defini¢do das politicas de satde.

9 Os planos diretores municipais sio a referéncia de “desenhos ratificagdo puiblica”, com a previsdo de adogio de
medidas legais por parte da sociedade civil para anular “politicas particularistas” em cenarios politicos hostis a
participagdo e deliberagdo politica.
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Nos termos das controvérsias morais e politicas contemporaneas sobre o papel da
religido na esfera publica, que remetem ao problema da compatibilidade entre religido e
democracia, 0s processos de aprendizagem duplo e complementar lidam com questGes
desafiadoras como a demarcacao da fronteira entre “razdes publicas” e “razdes nao publicas”
mobilizadas na justificacdo de principios politicos de formas de vida democraticas identificadas
com o “fato do pluralismo”, a exigéncia de criacdo de regras equitativas mediante o aprendizado
democratico-deliberativo da assuncéo da posicao de outrem, o reconhecimento do principio da
reciprocidade como critério especificador da razdo publica nos discursos publicos politicos
ancorados em doutrinas abrangentes religiosas, filos6ficas ou morais, os limites da tolerancia
no regime democratico, a compreensao pds-secular do emprego da razdo publica para justificar
a coercdo publica pelo poder politico e a aprendizagem dos termos da cooperacdo justa entre
cidaddos livres e iguais que se orientam pelo critério da reciprocidade, pela ideia de
imparcialidade e de vantagem mutua como lastro do principio da legitimidade politica. (Araujo,
2012, p. 9-10)

A legitimidade da ordem democratica das sociedades pos-seculares depende do
procedimento da participacdo politica dos cidaddos em condi¢cBes de simetria enquanto
destinatarios das normas e, simultaneamente, como aqueles que se entendem mutuamente
autores das leis. Além disso, a dimensdo epistémica do discurso publico sobre questdes,
controvérsias e problema confere racionalidade pratica aos argumentos politicos mobilizados
em contextos de justificacdo. (Habermas, 2007, p. 137) A solidariedade civil entre cidadaos
religiosos e seculares reproduz-se sob as bases do respeito reciproco quando o dissenso razoavel
surge em processos de autocompreensdo normativa da comunidade politica, onde o
entendimento mutuo motivado racionalmente reforca os direitos iguais de cidadania na
participacdo dos processos democraticos de formagdo da opinido e da vontade. Porém, as
atitudes epistémicas requeridas pela ética da cidadania — que institui as condi¢6es simétricas de
participacdo politica na pratica socionormativa de autodeterminacdo democratica — e pela
cooperacdo reciproca para a aprendizagem politica da solidariedade civil entre cidaddos
religiosos e seculares de um Estado constitucional democratico — que aborda as dissonancias
cognitivas entre doutrinas abrangentes como desacordos razoaveis, sob o pano de fundo da
neutralidade ética do poder politico — ndo podem ser desenvolvidas pela “formagdo espontanea”
da consciéncia pos-secular, visto que se “[...] se o Estado liberal ndo pode transformar a exigida
separacdo institucional entre religido e politica numa sobrecarga mental e psicologica

insuportavel para os seus cidaddos religiosos” (Habermas, 2007, p. 147), como os cidadaos
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religiosos (e seculares) poderdo saber e aceitar que “[...] além do limiar constitucional que
separa a esfera publica informal dos parlamentos, dos tribunais, dos ministérios e das

administracdes s6 contam argumentos seculares? ’(Habermas, 2007, p. 147).

4A FORMA-PRINCiPIO DO OBSERVATORIO DA LAICIDADE, SOLIDARIEDADE
CIVIL E TOLERANCIA

Um “esbogo” formal-principioldgico de observatério deve refletir a preocupacéo
epistémica com a transformacéo de opinides em conhecimento e a democratizagdo da reflexao
publica sobre a compreensdo semantico-pragmatica adequada da laicidade, solidariedade e
tolerancia no pos-secularismo, assumida como pressuposto pratico da atividade consultiva
requerida pelo processo de tomada de decisdo sobre politicas publicas, acompanhamento da
implementacdo e dos resultados de politicas sociais, de justica e direitos humanos, ou
ratificacdo participativo-deliberativa publica com poder socionormativo, capaz de aprofundar
as praticas democréticas e efetivar a capacidade do desenho institucional social para determinar
politicas publicas que promovam a formag&o da consciéncia pds-convencional e pos-secular,
respeitando as fronteiras da laicidade e do secularismo como pressupostos politico-normativos
do Estado de direito democratico, porém sem ignorar a relevancia da solidariedade civil para a
integracdo social e da tolerancia para a resolugdo de conflitos que envolvem “ideologias
politicas abrangentes.” (Habermas, 2007, p. 289) Um “esbog¢o” formal-principioldgico do
observatorio como instituicdo epistémica, social, politica e normativa reflete a preocupacéao
com a democratizacdo da reflexdo publica sobre a compreensdo pés-secular da solidariedade
civil e tolerancia, visto que, a despeito da diferenca existente entre ambas (Habermas, 2007, p.
290), representam préaticas sociais complementares e indispensaveis a resolucdo ndo violenta
de conflitos entre formas de vida plurais que integram o horizonte multicultural da
contemporaneidade.

A proposta de um “esboco” principiolégico de um “Observatorio da laicidade,
solidariedade civil e tolerancia”, e sua contribuicdo para a aprendizagem politica da
solidariedade civil no pos-secularismo, foi concebida a partir dos alcances e limites da
intervencdo de dois observatorios que lidam com os desafios politicos do recrudescimento do

fendmeno religioso na esfera pablica e suas consequéncias para a compreensao informada da
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laicidade e do secularismo nos dominios da educacdo e promocao de politicas e agdes publicas
que difundem a importancia dos principios da laicidade e do secularismo para a vida ptblica.

Com tal abordagem pretendo assinalar a importancia da pesquisa empirica normativa
para a reflexdo tedrica e pratica sobre as possibilidades de autodeterminacdo ou
autocompreensdo normativa e de emancipacao de formas de vida social, politica e solidéria.
Nesse sentido, a proposi¢ao de um “esbo¢o” principiologico para uma institui¢ao participativo-
deliberativa com perfil consultivo, assessoramento e proposi¢cao normativa deve ser entendida
como possibilidade de resposta socionormativa para a patologia social da crise de reproducao
da solidariedade civil, acentuada pela interpretacdo laicista e secularista da separacdo entre
religido e democracia.

Na literatura especializada sobre o tema, a definigdo de observatério é caracterizada pela
amplitude conceitual. Os observatorios sdo representados geralmente como modelos teorico-
conceituais cujo desenho, finalidade, tematica, atuacdo, natureza e vinculacdo administrativa e
publico usuério (Soares; Ferneda; Prado; 2018, P. 86; Schmit, 2018, P. 387-400; Paim; Santos,
2018, p. 361-376) refletem instrumentos de coleta, producédo e analise de dados para conhecer
determinado problema social e cultural, subsidiando o processo de tomada de decisdo com
informacdes relevantes (Soares; Ferneda; Prado; 2018, p. 89); o observatorio € uma instituicao
social responsaveis pela observacdo, acompanhamento e divulgacdo de informacdes sobre
determinados fendmenos (naturais, sociais e culturais) (Soares; Ferneda; Prado; 2018, p. 88);
0s observatorios desenvolvem procedimentos e produzem conhecimentos sobre fenémenos e
objetos do campo de observacdo (Soares; Ferneda; Prado; 2018, p. 88); um observatdrio é uma
iniciativa dedicada ao acompanhamento e estudo sisteméatico de determinado fenémeno,
possuindo como escopo a producdo de conhecimentos, a circulagdo de informacOes e a
elaboracdo de relatdrios (Soares; Ferneda; Prado; 2018, p. 88); os observatérios sdo instrumento
de prospecc¢do, mensuracao e diagndstico da realidade conforme seu tema, objetivo e finalidade
(Soares; Ferneda; Prado; 2018, p. 88); e, por fim, os observatorios constituem “[...] um sistema
organizado e estruturado de busca de informacGes relacionadas a um determinado setor de
atuacdo e cuja finalidade é promover o surgimento de estratégias que convertem informacoes
em oportunidades [...] (Soares; Ferneda; Prado; 2018, p. 89) para a avaliagéo e a melhoria de

politicas publicas.

10 Respectivamente, o Observatorio da Laicidade na Educacdo — OLE, atualmente vinculado & Faculdade de
Educagéo da Universidade Federal Fluminense — UFF, e 0 [’Observatoire de la laicité do Governo da Francga, que
atua diretamente junto ao Primeiro Ministro francés em parceria com o Ministério da Educacédo e o Ministério do
Interior, entre outros.
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Além dessa linha conceitual baseada na perspectiva da informacao, os observatorios
também sdo definidos igualmente a partir da perspectiva espaco-institucional: observatérios
constituem novas instancias organizacionais que respondem e adaptam-se aos problemas e
desafios naturais, sociais e culturais (Soares; Ferneda; Prado; 2018, p. 89); observatorios
consistem em “[...] novas instituigdes publicas ou da sociedade civil [...] como organismos
auxiliares, colegiados e de integracdo plural que devem facilitar uma melhor informacéo a
opinido publica e propiciar a tomada de agdes concretas por parte das autoridades responsaveis”
(Soares; Ferneda; Prado; 2018, p. 89); observatorios representam espacos de articulacdo da
cidadania que monitoram o funcionamento dos meios de comunicacdo (observatério fiscal) e
novos organismos que promovem reflexdes e intervengdes nas politicas publicas (observatorio
think tank) (Soares; Ferneda; Prado; 2018, p. 89); e observatorios sdo unidades institucionais
gue atuam em parceria com organismos publicos e institui¢es sociais descentralizadas com o
propdsito de apresentar conhecimentos que subsidiem a tomada de decisdo por atores sociais
na dimensdo das politicas publicas (Soares; Ferneda; Prado; 2018, P. 89).

No caso do Observatorio da Laicidade na Educacdo — OLE, da Universidade Federal
Fluminense — UFF!!, seu perfil académico e militante em defesa da laicidade do Estado é
herdeiro e sucessor do Observatério da Laicidade do Estado, outrora vinculado ao Nucleo de
Estudos e Politicas Publicas em Direitos Humanos, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
— UFRJ (2007-2013). Apos operar de modo independente, o OLE foi incorporado pela
Faculdade de Educacio da UFF. Quanto aos objetivos, o OLE procura “[...] identificar a
presenca de praticas religiosas nas escolas publicas tanto quanto a oposicao a elas, compartilhar
conhecimento e difundir posi¢des politicas republicanas.”'? (Ol¢, 2020) Apesar da postura
militante, o observatorio ndo reconhece suas agdes praticas como laicistas ou secularistas no
sentido da expressdo de um sentimento de hostilidade ou antirreligioso, procurando apenas
ressaltar que as comunidades religiosas possuem espacos e ambientes para cultos e

ensinamentos religiosos.'® A orientagéo laica e politico-pedagdgica do OLE pretende ressaltar

1 Sobre a constituigdo, os objetivos e as posi¢des do Observatorio da Laicidade na Educagio — OLE, consultar
<http://ole.uff.br/>.

12 OBSERVATORIO DA LAICIDADE NA EDUCACAO - OLE. Objetivos. Disponivel em
<http://ole.uff.br/nosso-objetivo/>. Acesso em: 24 jul. 2020.

130 OLE procura defender a laicidade na educagéo fundamentalmente no &mbito das escolas publicas, em todos
os niveis e modalidades, respeitando as opc6es filoséficas e religiosas de estabelecimentos de ensino privado. O
observatorio adota a “observacdo participante”, ndo apenas registrando as controvérsias religiosas no campo da
educacgdo publica, mas igualmente analisando criticamente a influéncia de segmentos religiosos nos setores de
elaboragdo das politicas publicas voltadas a educacéo, intervindo no debate publico e, quando necessario,
recorrendo ao direito para preservar a laicidade do Estado. Na A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 4439 sobre
o ensino religioso, o OLE participou da audiéncia convocada pelo Superior Tribunal Federal — STF contribuindo
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que a laicidade do ensino publico ndo implica em base comum entre as religides, assumindo
que defender tal ideia significaria compactuar com o proselitismo. (Ol¢, 2020)

Por sua vez, [’Observatoire de la laicité do Governo da Francal* presta auxilio
especializado diretamente ao Primeiro Ministro e demais ministérios que requisitam
colaboracéo e orientacdo para a implementacdo de politicas de Estado que promovem o respeito
ao principio da laicidade e do secularismo na Franca. O observatorio possui um perfil politico
e académico, contando com ex-ministros, senadores e deputados, especialistas na area juridica
e qualificadas no ramo dos direitos humanos, historiador, inspetor da educacdo nacional,
antropdlogo especialista na fé religiosa, laicidade e discriminacdo, atuando junto ao Conselho
da Europa, conselheiro de Estado, jornalista presidente do “Comité Laicidade Republica”,
diretor geral da coesdo social (DGCS) e conselheiro (filésofo) para assuntos religiosos do
Ministério das RelacGes Estrangeiras, secretarios gerais de ministérios, diretor geral da
administracao e funcdo publica, secretario geral do ministério da justica, diretora de relacGes
juridicas do Ministério da Educacdo Nacional e do Ministério do Ensino Superior, da Pesquisa
e da Inovagéo.

Sobre a composicdo do observatorio, este possui vinte e nove componentes, vinte e um
membros, um presidente, um relator geral, encarregado de missbes, dois aprendizes e um
estagiario, além de dezessete experts associados ao observatorio. O observatorio reiine dados e

organiza a producdo de conhecimentos a partir de analises sociais e normativas que possibilitam

publicamente para o esclarecimento da relacéo entre o principio da laicidade do Estado e o ensino religioso em
instituicdes de ensino publico, assinalando a diversidade de concepcdes sobre modelos de ensino confessionais,
interconfessionais e ndo confessionais, identificando as consequéncias da adogdo destes modelos para o sistema
publico de ensino e reportando as experiéncias dos sistemas estaduais de educagdo acerca do ensino religioso.
Nesta ocasido, o OLE participou da elaboragio de um “manifesto em defesa da laicidade da educagdo publica
laica”. As praticas pedagégicas, informativas e politicas do OLE estdo identificadas a defesa estrita e luta pela
garantia legal da laicidade na educacgfo publica brasileira, reivindicando limites e pardmetros para o ensino
religioso, ndo bastando apenas a declaracdo ndo confessional do ensino religioso. Na defesa da laicidade
pedagdgica, o observatdrio defende como posicao politica a formulagdo de uma politica publica para as redes
estaduais de educagdo que estabeleca a “formacdo de uma categoria de professores formados em licenciaturas
especificas do ensino religioso”. Ao publicizar seus objetivos, praticas politicas e pedagdgicas e contribuir para a
discussdo na esfera publica sobre as controvérsias institucionalizadas que envolvem a laicidade na educacéo
plblica brasileira, o OLE atualiza seu site com informagdes sobre a tematica do ensino publico laico, divulgando
dossiés tematicos sobre a laicidade, trabalhos académicos (artigos, monografias, dissertagdes e teses), documentos
publicos assinados por entidades e institui¢des da sociedade civil que defendem a laicidade na educacdo publica
em referéncia, por exemplo, & controvérsia sobre o ensino religioso na Base Nacional Curricular Comum — BNCC,
a critica da ideologia do movimento “Escola sem partido” e a influéncia politica de grupos religiosos com discursos
anticientificos em defesa do retorno as aulas presenciais no periodo da Pandemia de SARS-CoV2, documentos
que reiteram oportunamente as posicdes do observatorio. Além disso, o OLE apresenta um panorama internacional
a partir de textos sobre a tematica da “laicidade e educacdo” e a legislagdo vigente, documentagdo acessada na
“biblioteca virtual” disponivel no site do observatorio.

14 Criado pelo governo francés com base no Decreto de 25 de margo de 2007. Para conhecer mais sobre
L’Observatoire, consultar <https://www.gouvernement.fr/missions-et-composition>.
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ao poder publico ser esclarecido sobre como conduzir a questao da laicidade e do secularismo
diante da separagédo entre Igreja e Estado diante do pluralismo das formas de vida e grupos
sociais. Em geral, observatorio submete ao Primeiro Ministro todo pedido sobre a realiza¢éo de
pesquisas e estudos no campo da laicidade e do secularismo, propondo, inclusive do ponto de
vista legislativo, medidas justificaveis que permitam a aplicacdo adequada dos principios da
laicidade e do secularismo, tendo em vista a informac&o esclarecida dos agentes publicos e
privados e dos usudrios dos servigos publicos e privados, dos governantes e politicos eleitos,
dos representantes das religies e dos cidaddos em geral. Além disso, o observatorio é
consultado pelo Primeiro Ministro, Ministérios e 6rgaos da administracdo e gestdo publica
sobre projetos de textos legislativos para a protecdo republicana dos principios da laicidade e
do secularismo na adogédo das principais politicas e acdes publicas que visam esclarecer, por
exemplo, “ideias falsas” sobre a laicidade e o secularismo. (L’observatoire De La Laicité, 2020)

As praticas institucionais /’Observatoire procuram discutir a aplicagdo dos principios
da laicidade e do secularismo diante de casos especificos cooperacdo ou associagdo com
entidades civis locais. Cursos sobre a laicidade para a formacéo profissional de servidores
publicos enfatizam a importancia da compreensdo adequada dos principios da laicidade e do
secularismo para lidar com controvérsias no contexto profissional diario. A exemplo, o curso
“Valores da Republica e Secularismo” é aberto ao publico civil e aqueles profissionais que
prestam servicos publicos — “Carta da Laicidade nos Servigos Publicos” — a populagdo e
participam da intervencdo no espaco publico. Este curso possui uma abordagem baseada no
direito e no didlogo e, do ponto de vista pragmatico, enfatiza a importancia do enquadramento
historico, juridico e das praticas para a abordagem republicana da laicidade e do secularismo,
permitindo que os cidaddos participantes possam aprofundar seus conhecimentos sobre a
laicidade, o secularismo e direito dos cultos e o lugar da fé religiosa na republica francesa. O
curso contempla temas da ciéncia social das religides, a aplicacdo politica e normativa dos
principios da laicidade e do secularismo pelas instituicGes republicanas da administracdo
publica e a gestdo publica do culto religioso.

Analisando aquilo que poderia ser descrito como tema, perfil, objetivo, finalidade,
legislacdo aplicavel, natureza social, politica e cultural e publico, o “esboco” principiologico
de um “Observatorio da laicidade, solidariedade civil e tolerancia” deve refletir praticas
socionormativas de uma forma de vida social, isto é, o observatdrio deve assumir a forma de
uma institucional social ancorada na sociedade civil, formada por cidadaos e atores religiosos

interessados em analisar, autocompreender e propor solu¢fes democraticas baseadas em
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recursos participativo-deliberativos sobre problemas de integracdo social entre cidaddos
religiosos e seculares, identificados no espago publico a partir das controvérsias religiosas
assumidas como dissonancias cognitivas estabelecidas entre doutrinas abrangentes religiosas,
metafisicas, filosoficas ou morais. Nesse sentido, penso que o “esbo¢o” principiologico do
observatdrio deve primar por uma estrutura de composi¢cdo menos academicista e burocratizada,
tal como observado nos modelos de observatdrios apresentados, que focam demasiadamente no
problema da defesa da laicidade na educacgéo e da promogdo, aplicacdo e defesa dos principios
da laicidade e do secularismo nas sociedades contemporaneas, porém sem conceber nenhuma
atencdo ao problema da reproducdo da forca sociointegradora da solidariedade civil entre
cidadaos religiosos seculares, tampouco a tematizacdo da questédo da tolerancia no cotidiano
das sociedades pds-seculares, porém assumindo a perspectiva proativa relacionada a promogao
de debates publicos, seminarios, féruns e congressos que mobilizem a sociedade civil e
incentivem o debate sobre o papel da religido no @mbito politico pablico e a autocompreenséo
normativa do pds-secularismo no Estado secular, ensejando o aprendizado politico, a
capacitacdo e a formagdo de competéncias epistémicas para o trato solidario e tolerante entre
formas de vida plurais religiosas e seculares no ambito da participacdo publica via didlogo
social (Soares, 2018, p. 97).

Entendo que um “Observatorio da laicidade, solidariedade civil e tolerancia” deve
assumir a forma de um desenho institucional hibrido, simultaneamente integrando as
caracteristicas de um “desenho de baixo para cima”, “de partilhar de poder” e “ratificagdo
publica”, pois o potencial normativo imanente das praticas sociais corporificado numa
instituicdo participativo-deliberativa, com viés de consultoria politica e assessoria normativa,
permite conceber que os cidaddos e os atores religiosos possam lidar com as controvérsias
publicas e o esclarecimento e o cultivo das pressuposicoes epistémicas do “uso publico da
razao” como etapas dos processos de aprendizagem duplo e complementar. Nesse sentido,
penso que o “Observatério da laicidade, solidariedade civil e tolerancia” deve ser concebido
como uma instituicdo social cujo desenho empirico deve favorecer a interagdo social entre 0s
membros da sociedade civil — cidaddos religiosos e seculares e atores religiosos ligados a
formas de vida confessionais — e instituicdes de Estado que promovam politicas publicas
direcionadas a promoc¢do da liberdade religiosa, discriminacdo e tolerdncia religiosa. O
observatério deve se constituir como uma instancia da sociedade civil, porém aberto as
contribuigdes de estudiosos e de especialistas das areas das ciéncias humanas, sociais e direito

que se dediquem ao estudo da presenca da religido na esfera pablica, uma institui¢éo social que
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contribua para a adaptacdo e resposta das mentalidades religiosas e seculares aos desafios
politicos colocados pelo pos-secularismo.

A discusséo sobre 0s pressupostos e as expectativas normativas e as orientacfes
cognitivas para a aprendizagem politica da solidariedade civil no contexto pds-secular, marcado
pelo recrudescimento da vitalidade da religido na esfera publica, requer que um “Observatorio
da laicidade, solidariedade civil e tolerancia” possa assumir a forma de uma instituigcdo civil
capaz de mediar a autocompreensdo normativa da secularizagdo como um processo de
aprendizagem dupla e complementar, atuando como uma entidade social auxiliar, colegiada e
de integracdo plural que contribua para a informacdo e o esclarecimento da opinido publica
sobre o papel da religido na esfera publica, a questdo do apelo a argumentos baseados em razdes
publicas e ndo publicas nas controvérsias que envolvem o conflito entre questdes de justica e
questoes de “boa vida” e a compreensdo do secular, e propiciando aos 6rgdos do Estado
responsaveis pela promocdo de politicas publicas para a defesa da dignidade da pessoa humana
e dos direitos humanos, da defesa da liberdade religiosa, promogdo de iniciativas para
reproducédo da solidariedade civil entre cidadaos religiosos e seculares e defesa da tolerancia
religiosa, permitindo a instrucao teorica e pratica da tomada de acGes efetivas pelas autoridades
responsaveis.

O “Observatorio da laicidade, solidariedade civil e tolerdncia” contribuiria para a
institucionalizacdo da traducéo cooperativa dos potenciais semanticos dos contetdos religiosos
promovendo reflexdes coletivas e intervengbes publicas capazes de reunir cidadaos religiosos
e seculares e atores religiosos vinculados a formas de vida confessionais dispostos a esclarecer
0 senso comum democratico sobre os contetidos normativos das tradi¢fes religiosas e abordar
conforme o “uso publico da razao” o problema da justificacdo racional da utilizacao de recursos
semanticos para a reprodugdo motivacional da solidariedade civil no Estado democrético
liberal. A base epistémica do observatdrio corporifica um espaco social que permite aos
diferentes atores sociais compreender a natureza das controvérsias cientificas e politicas com
viés religioso, possibilitando a informacao esclarecida para o julgamento e conclusGes sobre
estas questdes, favorecendo uma participacao transparente e formacdo de uma opinido publica
informada sobre os temas em debate e popularizando o significado das pressuposi¢des
epistémicas do “uso publico da razdo” entre cidaddos religiosos e seculares, tornando-0S
capazes de aperfeicoar a qualidade do debate publico sobre as controvérsias publicas em torno

do pos-secularismo.
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O “Observatorio da laicidade, solidariedade civil e tolerancia” institucionalizaria as
praticas sociais e a producdo de conhecimento que articulem a politica do reconhecimento e a
adequada compreensdo da secularizagdo num contexto pds-secular. O desenho formal-
principiologico do observatorio como instituicdo social deve refletir a perspectiva critico-
normativa da participacédo social dos membros da sociedade civil que procuram — do ponto de
vista sociofilosofico — se esclarecer sobre a autocompreensdo e as expectativas normativas de
uma forma de vida pds-secular e, sobretudo, promover uma prética social, politica e critica que
permitam aos cidaddos assumirem o engajamento civil ativo comprometido com a reproducao
e a expansdao de espagos democraticos de discussdo, isto €, “espagos das razdes” que
institucionalizam e qualificam a informacdo politica produzida pela préxis socionormativa que
reivindica lugar e influéncia na agenda e nas decisdes politicas sobre a ampliacdo dos direitos
de cidadania, sob o pano de fundo das diferencas culturais.

O “esboco” do desenho formal-principioldogico de um “Observatorio da laicidade,
solidariedade civil e tolerancia” deve favorecer a institucionalizacdo de préticas
socionormativas e democraticas que singularizem as potencialidades politicas e normativas do
observatorio, refletidas na reproducao e na ampliacdo da base do reconhecimento social que
ancora a consciéncia de pertencimento a uma comunidade politica e inclusiva de cidadaos livres
e iguais, onde cada individuo enquanto cidadéo religioso ou secular é responsavel por todos 0s
demais em virtude de suas afirmagdes e agdes politicas. Portanto, a ontologia social do
observatdrio recepciona 0s compromissos epistémicos, semanticos e normativos na
corporificacdo institucional da reflexdo critica e do espaco socionormativo dos processos de
aprendizagem politica da solidariedade civil, incentivado como tema legitimo de interesse e
repercussdo social, cujas boas praticas da solidariedade e da tolerancia devem ser reproduzidas

dialogicamente entre seus integrantes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Desenhos institucionais  participativo-deliberativos promovem processos de
aprendizagem politica na medida em que formalizam as informac6es e aprimoram a qualidade
das discussdes sobre problemas sociais tematizados, possibilitando a transformacéo de opinides
e atitudes irrefletidas em conhecimento e a¢des intencionais responsivas para a abordagem de
ideologias politicas, crencas religiosas, condi¢Ges de salde, experiéncias de vida, etc. enquanto

questdes significativas para uma determinada forma de vida. A aprendizagem politica sobre
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temas e problemas sociais complexos requer a disposicdo de informacdes pertinentes e tempo
para a instrucdo das discussdes sobre questbes de interesse publico. Procedimentos
deliberativos catalisadores de processos de aprendizagem politica enfatizam a importéncia da
igualdade, transparéncia, razoabilidade, sinceridade e tolerancia no dialogo sobre os pontos de
vista de terceiros incluidos no debate puablico sobre pretensbes normativas coletivas,
considerando o que seria melhor em proveito da sociedade. N&o se trata tanto de obter o
consenso nessas questdes, mas aprender a mobilizar “boas razdes”, argumentos e contra-
argumentos visando esclarecer a natureza dos problemas e alcancar solucdes razoaveis para
desacordos reconciliaveis. Processos de aprendizagem politica devem ser traduzidos na
capacidade de influéncias efetiva sobre processos e decisdes politicas.

Ao assumir a conjectura de que a efetividade do potencial normativo das praticas sociais
pressupde arranjos participativo-deliberativos que institucionalizem processos de
aprendizagem social, moral e politica, promovendo a racionalizacdo das imagens de mundo e
desencadeando transformacgdes nas estruturas socionormativas refletidas nas capacidades de
aprendizagem inscritas no atual nivel de producdo e acumulo de conhecimento de uma
determinada sociedade, incorporadas aos sistemas de interpretacdo social e suas estruturas de
racionalidade e as instituicGes normativas e seus mecanismos de resolucdo cooperativa e nao
violenta de conflitos de acdo relevantes, demarcando um novo nivel de aprendizagem
sociocultural, reconheco que os modelos ou arranjos de desenho institucional participativos e
deliberativos apresentados ndo sdo adequados para promover a institucionalizagdo do “uso
publico da razdo” pressuposta pelos processos de aprendizagem politica, que almejam a
reproducdo da solidariedade civil entre cidaddos religiosos e seculares diante da proposta
habermasiana da “reserva de traduc¢ao institucional”, o que nao implica em rechagar o contetido
epistémico do principio da deliberacdo publica, mas apenas pensa-lo — com Avritzer — a partir
da articulacédo entre desenho institucional, organizacéo da sociedade civil e vontade politica de
implementacdo de arranjos participativo-deliberativos com perfil consultivo, assessoramento e
proposi¢do normativa como pode ser um “Observatorio da laicidade, da solidariedade civil e da
tolerancia” no pds-secularismo.

A perspectiva empirica da democracia deliberativa requer pensar a
destranscendentalizacdo da razdo pratica como corporificagdo institucional de praticas
socionormativas que investem 0s processos de aprendizagem social. A contribuicdo de um
“esboco” formal-principioldgico de desenho institucional para um “Observatorio da laicidade,

solidariedade civil e tolerancia” deve ser avaliada com base na capacidade de promover a
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institucionalizacdo do potencial normativo da participacdo social informada e autbnoma e da
praxis social deliberativa orientada pelo “uso publico da razdo” enquanto mecanismos de

aprendizagem politica da solidariedade civil.
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