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Introducao

Inteligencja, intelligentsia e intellectuels
sdo exemplos de palavras com uma origem
terminologica e historica essencialmente
politica.

No contexto polonés (inteligencja) e rus-
so (intelligentsia), a partir da década de 40
e durante toda a segunda metade do século
XIX, tais termos associavam-se a represen-
tacdo de uma “elite que se definia pelo grau
de formagdo e de competéncia para tratar
com o conhecimento erudito e com a cul-
tura em geral, em contraste com as elites
de sangue ou de posicdo econémica”, assim

como “a ideia de grupo que, gozando de
capacidades superiores de andlise e de ela-
boragdo de propostas sociais, se constituia
como protagonista politico privilegiado”,
em defesa de “reformas sociais” e colocan-
do-se no lugar “de guia do povo e de grupo
portador da consciéncia nacional” (VIEIRA,
2008, p. 69).

Seus criticos no contexto russo conce-
biam a intelligentsia seja como um estrato
verborragicamente elevado, porém incapaz
de aclio concreta, eficaz, na transformacéo
social (Vieira cita o sarcasmo das Notas do
Subsolo contra os representantes do belo e
do sublime), seja como uma camada culta

* O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001. Este artigo utiliza e desenvolve a ultima secdo da segunda parte
da minha tese de doutorado, Biopolitica e 0 Enunciado da Autonomizacio das Esferas Sociais (ver SILVA, 2018),
seguindo a inquietacao especifica relativa a possibilidade de falarmos de uma intelectualidade neoliberal a partir
das investigacdes de Michel Foucault (2008b). Agradeco as excelentes contribui¢des dadas pelos (as) pareceristas

andnimos (as).

** Atualmente € bolsista PNPD/CAPES no PPGS da Universidade Federal de Pelotas — UFPel — (Pelotas/RS/Brasil).
Doutor em Sociologia pela UnB. E-mail: lucastrindadedasilva@yahoo.com.br.

Génese da intelectualidade neoliberal sequndo Michel Foucault

~

©
&

181



182

que deveria tomar posicio definida em re-
lacdo ao desenvolvimento e explicitacio da
luta de classes na Russia que fazia a passa-
gem para o século XX. Ora “representante
do ethos da renovacdo, da modernidade,
da civilidade, do progresso do povo e da
nacio”, ora “portadora de um espirito de
soberba, sectario, eslavofilo e, portanto, in-
capaz de representar interesses universais e
racionais” (VIEIRA, 2008, p. 70). Em todos
0s casos, a sua apreciacio aparece em fun-
cdo de sua relagdo com a politica.

Segundo Luciano Martins (1987)", ¢ do
seu “isolamento social” que derivam as
principais caracteristicas da intelligentsia
russa: “a) o conteudo utdpico de seu pen-
samento”; “b) a autoatribuicdo da lideran-
ca moral da nagio e/ou representacio dos
direitos de camadas sociais politicamente
¢) uma visibilidade devida mais
a posicdo unica de seus membros do que

",

afonicas”;

propriamente a sua constituicdo em stra-
tum social, condicio esta, alids, incompa-
tivel com seu numero excessivamente res-
trito”; “d)... seu sentimento de impoténcia,
que so6 ¢ suplantado por um ato de vontade:
pelo sentimento de missdo, de fundamento
ético”; e) uma ultima caracteristica relacio-
na o “‘vazio social’ no qual a intelligentsia
se constitui” e sua atitude ambivalente “em
face do papel do Estado no processo de mu-
danca social”.

Quando o neologismo intellectuel apare-
ce em 1898 na letra de Clemenceau e ¢ po-
pularizado na cronica de Barres, na esteira
dos acontecimentos do Affaire Dreyfus (a
condenacdo injusta e explicitamente antis-

semita, em 1894, do oficial francés Alfred
Dreyfus por supostamente realizar servicos
de espionagem para a Alemanha), o termo
continua a designar, de forma ainda mais
precisa, “a existéncia de um protagonista
politico” (VIEIRA, 2008, p. 70). Aqui, os in-
telectuais sdo os dreyfusards, “a acdo publi-
ca de artistas, intelectuais, cientistas e es-
critores”, entre eles Zola, Mirabeau, Proust,
Durkheim, Poincaré, Anatole France, em
favor de Dreyfus e contra o Estado francés.
“Nesse contexto, os intelectuais foram, por
um lado, entendidos como defensores in-
transigentes da liberdade e da justica e, por
outro, como traidores da patria e da na¢do”
(VIEIRA, 2008, p 71).

Mais uma vez encontramos um grupo
sociologicamente difuso, amorfo em ter-
mos de classe, estrato social e interesse
nacional, que se identifica sobretudo por
seu dominio de bens simbolicos e por cer-
ta posicdo politica progressista (com toda
a heterogeneidade admissivel pelo adjetivo)
que o faz colidir com o poder politico ofi-
cial. “Sendo assim”, escreve Vieira (2008,
p. 71), “poderiamos afirmar que: enquanto
as palavras sabio, erudito, letrado, culto re-
presentavam adjetivos associados a sujeitos
privados”, intelligentsia e les intellectuels
ganham “um sentido que relaciona de for-
ma estreita as duas palavras a esfera poli-
tica, a atividade civica e a critica do poder
instituido”; “representam substantivos que
nomeiam um sujeito politico coletivo”. E
obvio, continua Vieira (2008, p. 71-2), que
Cicero, Maquiavel, Voltaire assumiam tal
posicdo publica em outros contextos histo-

1. Texto sem paginacio disponivel no site da ANPOCS: http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/

rbecs 00 04/rbes04 06.htm
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ricos, de modo que “a intervencio dos cul-
tos na cena publica nfio é uma inovacio do
século XX”, mas “as condi¢des materiais de
organizacio da cultura nesse periodo, par-
ticularmente favorecida pela presenca de
jornais e de revistas de ampla circulacao,
propiciaram a formacdo da identidade dos
intelectuais como protagonistas politicos”.

Do termo ao conceito de intelectual, pas-
sa-se, durante o século XX, de uma repre-
sentacdo social a principio generosa “sobre
os ilustrados” para uma “desconstrucao das
representacdes e das autorrepresentacoes”
(VIEIRA, 2008, p. 74) daquilo que agora ¢é
tomado como objeto de investigacdo. Man-
tém-se, no entanto, se tomarmos as abor-
dagens ja classicas de Mannheim, Gramsci,
Bourdieu, uma base claramente normativa
de apreciacido do conceito.

E plausivel afirmar que Mannheim
(2001) transforma em virtude aquilo que
os criticos da intelligentsia concebiam
como defeito: o carater desenraizado, o
“vazio” social a partir do qual emergem.
Seria precisamente esse carater desvincu-
lado que permitiria a intelligentsia ser um
fator central no planejamento democratico,
na medida em que possibilitaria tanto uma
compreensdo aprofundada das diferentes
visdes de mundo em disputa numa situa-
cdo dada, reunindo “as condicdes racionais
para localizar historicamente e socialmente
os condicionantes que originam as formas
de pensar antagonicas” (VIEIRA, 2008, p.
75), como uma acdo de sintese desinteres-
sada e universalista destas diversas visoes
ou perspectivas.

Ao contrario de conceber a intelligentsia
como desvinculada da politica, Mannheim
(2001) a pensa como forma por exceléncia
de realizacdo de uma politica nfo-particula-
rista e capaz de contemplar a pluralidade de
valores definidores das sociedades modernas.

Em Gramsci (1968), como se sabe, ha
um significativo alargamento da nogédo de
intelectual. Ao afirmar que “todos os indi-
viduos sdo intelectuais, embora nem todos
exercam a funcio de intelectuais”, Grams-
ci pretende: por um lado, “combater certo
aristocratismo educacional e intelectual,
como se as atividades intelectuais fossem
privilégio natural de alguns poucos”; por
outro, “indicar as possibilidades para a
formacédo de intelectuais de um novo tipo
oriundos da classe trabalhadora” (PASSIA-
NI, 2018, p. 24-5).

O conceito ¢ utilizado em pelo menos
“trés sentidos principais” na obra gramsciana:

o intelectual tradicional, que despreza o sen-
timento popular e organiza-se como casta; o
orgénico ao projeto do Estado burgués, que
produz as condi¢des ideologicas para a ex-
ploracdo dos trabalhadores pelo capitalismo;
e o intelectual organico aos interesses das
classes subalternas, que visa a organizagéo
de uma nova forma de dominio e de direcdo
politica (VIEIRA, 2008, p. 77).

Assim, como frisa Vieira (2008, p. 78),
Gramsci realiza uma “dessacralizacdo do
intelectual como agente politico”. Se a in-
telectualidade, mesmo quando pretensa-
mente auténoma e neutra, define sempre
uma tomada de posicdo em relacdo aos
antagonismos sociais, tal politica intelec-
tual ndo se encontra mais vinculada ex-
clusivamente ao polo progressista (entre
reformista e radical) das camadas cultas e
opositor a medidas estatais autocraticas e
reaciondrias. Também had uma intelectua-
lidade que se define pelo interesse central
em reproduzir e defender ndo so6 o Estado,
mas relacdes sociais hierarquicas e formas
diversas de dominacio.

Tal dimenséo politica constitutiva tanto
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do termo como do conceito de intelectua-
lidade nos leva a pensar qual contribuigcdo
Michel Foucault - que propde tanto uma
nova analitica do poder como um método
genealogico de abordagem de praticas e
discursos socio-historicamente situados -
poderia dar a esse debate. O propdsito deste
artigo ¢, entretanto, mais modesto: trata-se
de ler o curso Nascimento da Biopolitica,
em didlogo com o instrumental conceitual
rapidamente sumarizado acima, como uma
investigacdo da génese da intelectualidade
ordoliberal e neoliberal. Assim, buscarei
fundamentalmente pensar em que medida
os discursos e praticas ordo e neoliberais
analisados por Foucault definem uma in-
telectualidade e, de forma colateral, refletir
sobre as contribui¢cdes especificas de Fou-
cault para pensar a nocdo de intelectuali-
dade.

1. Governamentalidade liberal como regi-
me de verdade

Antes de adentrarmos a analise da gé-
nese e desenvolvimento de uma intelectua-
lidade neoliberal em Nascimento da Biopo-
litica, é necessario, sumariamente, delimi-
tar o contraste decisivo entre, por um lado,
a razdo de Estado como regime de governo
que se identifica ao Estado, por té-lo como
seu fim, e, por outro lado, a governamenta-
lidade liberal, racionalidade de governo que
simultaneamente transcende e incorpora o
Estado, baseada nio em critérios soberanos
ou de justica, mas em critérios veridicionais
ou de verdade.

Para Foucault, ¢ precisamente contra
uma concepcdo ilimitada e totalizante da
organizacio (policial) do Estado que se in-
surge, no desenrolar do século XVIII, uma
nova racionalizag¢do da pratica de governo,
a governamentalidade. Ndo se trata mais de

um Estado que deve regulamentar a vida
social em seus mais infimos detalhes, mas
de racionalizar o que o governo deve ou
nio fazer, distinguir quando sua acio ¢
escassa, medida ou excessiva. Ndo mais o
problema de “onde estdo os direitos fun-
damentais e como os direitos fundamentais
dividem o dominio da governamentalidade
possivel e o dominio da liberdade” (FOU-
CAULT, 2008Db, p. 16) - a luta exterior entre
policia e direito -, mas de estabelecer um
critério que demarque até onde deve ir o
governo, do proprio governo pensando o0s
seus limites. Tal critério ¢ estabelecido pelo
complexo saber-poder denominado econo-
mia politica.

Se o direito aparecia como um princi-
pio de limitacdo externo a razdo de Esta-
do, aqui ¢ a economia politica que emerge
como principio interno de autolimitacdo da
pratica de governo, pelas seguintes razoes
apontadas por Foucault (2008b, p. 19-23):

Primeiramente, ndo ¢ por meio do di-
reito que a economia politica “interroga”
sobre a legitimidade das “praticas governa-
mentais”’; ndo encara tais praticas “sob o
prisma da sua origem, mas sob os seus efei-
tos”. Em vez de se perguntar “o que ¢ que
autoriza um soberano a cobrar impostos?
7, se pergunta: “quando se cobra um im-
posto, quando se cobra esse imposto nesse
momento dado, de tal categoria de pessoas
ou de tal categoria de mercadorias, o que
vai acontecer?”.

Em segundo lugar, a economia politica
critica a regulamentagdo policial da razdo
de Estado ndo a partir das liberdades ga-
rantidas pelo direito natural, mas pela defe-
sa da “naturalidade” intrinseca a dinamica
populacional, que deve servir de pardmetro
para a pratica de governo. Os economis-
tas concebem como “uma lei de nature-
za” o deslocamento da populagdo “para os

Repocs, v.15, n.31, jan./jul. 2019



salarios mais elevados”, como “é uma lei
de natureza a de que uma tarifa aduanei-
ra protetora dos altos precos dos meios de
subsisténcia acarreta fatalmente algo como
a escassez alimentar”.

Néo obedecer a essa dinamica natural
da populacdo - este ¢ o terceiro e ultimo
ponto relevante - levaria ao fracasso de um
governo. Nio se trata mais do par “legiti-
midade/ilegitimidade”, mas do par sucesso/
fracasso como critério da governamentali-
dade: “o maior mal de um governo, o que
faz que ele seja ruim, ndo ¢ o principe ser
ruim, é ele ser ignorante”.

Por tras do sucesso ou fracasso do go-
verno estd a capacidade do Estado discernir
quando deve e quando ndo deve governar,
de levar em conta o “principio do maximo/
minimo na arte de governar”, substituto
daquela “nocéo do equilibrio equitativo, da
‘justica equitativa’ que ordenava outrora a
sabedoria do principe” (FOUCAULT, 2008b,
p- 24). Com a economia politica, portan-
to, emerge um “regime de verdade” (FOU-
CAULT, 2008Db, p. 25, italico nosso) relativo
a pratica de governo, que as julga “como
boas ou ruins ndo em fun¢do de uma lei ou
de um principio moral, mas em funcio de
proposicdes que serdo, elas proprias, sub-
metidas a demarcacdo do verdadeiro e do
falso” (FOUCAULT, 2008b, p. 25-6)%

Esse liberalismo, essa razido de Estado

minimo, que se desenvolve a partir do sécu-
lo XVIII, ¢ rigorosamente um naturalismo.
E a partir do enquadramento da populagio/
mercado como uma natureza, regida pela
lei do interesse, que se deriva uma concep-
¢do do governo do Estado e das relagdes
interestatais. O uso da palavra liberal se
justifica, para Foucault, pelo fato de que
esta nova pratica governamental “implica
em seu cerne uma relacio de producio/
destruicio [com a] liberdade [...] E necessa-
rio, de um lado, produzir a liberdade, mas
esse gesto mesmo implica que, de outro
lado, se estabelecam limitacdes, controles,
coercoes, obrigacoes apoiadas em ameacas,
etc.” (FOUCAULT, 2008b, p. 87).

Na medida em que é um pretenso in-
teresse da populacdo que deve orientar a
pratica de governo, e que esse interesse ¢
passivel de ser determinado cientificamen-
te, a fungdo do governo ¢ duplamente de-
finida: por um lado, deve se retirar quando
esse interesse esta se realizando, por outro,
deve intervir contra aquilo que constitui
“um perigo para o interesse de todos”. As
“estratégias de seguranca”, assim, emergem
como “o inverso e a prdpria condicdo do
liberalismo” (FOUCAULT, 2008b, p. 89)°.

Com a economia politica e a governamen-
talidade liberal, a relacdo saber-poder tam-
bém ganha uma nova configuracio. Nao se
trata mais do Estado produzindo o saber para

2. Como escrevem Brockling, Krassman e Lemke (2011, p. 12), os estudos da governamentalidade “abrem

um campo politico-epistemoldgico que Foucault define como ‘politica da verdade’”.

999

3. “The rationality of security is, in Foucault’s rendering, as inherently open-ended one: it deals not just in
closed circuits of control, but in calculations of the possible and the probable. The relation of government
with which it corresponds is not solely a functional, but also a ‘transactional’ one: it structures govern-
ment as a practice of problematization, a zone of (partially) open interplay between the exercise of power
and everything that escapes its grip” (GORDON, 1991, p. 35-6).
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a sua propria atuacdo como no Estado poli-
cial (onde a estatistica era interna ao corpo
administrativo), trata-se agora de uma cién-
cia exterior a arte de governar, “uma cien-
tificidade que vai cada vez mais reivindicar
sua pureza teorica, que vai ser a economia; e,
depois, que vai reivindicar ao mesmo tempo
o direito de ser levada em consideracido por
um governo que tera de modelar por ela suas
relacdes” (FOUCAULT, 20082, p. 474-5)
Temos aqui um elemento importante a
ser enfatizado antes de enfim lermos a ana-
lise foucauldiana da governamentalidade
neoliberal. E plausivel afirmar que, nesse
momento da sua obra, delimitado nfo sé
pelo interesse genealdgico, mas por uma ge-
nealogia das artes ou racionalidades de go-
verno, a expressao intelectual que interessa a
Foucault nédo diz respeito ao ambito literario
ou artistico, mas da emergéncia de um saber
que se pretende cientifico e verdadeiro sobre
a populacdo e que, amparado na verdade,
reivindica a sua influéncia na politica e no
Estado. Tal intelectualidade se singulariza
por propor uma arte de governar as coisas e
os seres humanos nédo pelo fim de preservar
e expandir o proprio Estado, ndo por crité-
rios juridicos ou de justica, mas pela dina-
mica intrinseca, natural, pela verdade desses
proprios seres e coisas. Embora a governa-
mentalidade neoliberal enuncie uma verdade
fundamentalmente distinta da economia po-

litica classica/liberalismo, ambas pretendem
ser uma arte de governo fundada numa ver-
dade. Eis o que particulariza, para Foucault,
a moderna relagdo entre saber e poder e uma
certa forma de intelectualidade moderna.

2. A emergéncia de um liberalismo renovado

No século XX, a instalacdo de “meca-
nismos de intervencdo econémica” de per-
fil keynesiano passou a ser justificado nao
pela critica ao Estado policial mercantilista,
mas “para evitar esse ‘a menos’ de liberda-
de que seria acarretado pela passagem ao
socialismo, ao fascismo, ao nacional-so-
cialismo” (FOUCAULT, 2008b, p. 94). Tais
intervencdes ja exprimem uma crise da
governamentalidade liberal, na medida em
que questiona discursiva e praticamente o
postulado da autorregulamentacdo do mer-
cado, que se respeitado teria como resulta-
do a realizacdo do interesse coletivo.

E contra o socialismo, o fascismo, o na-
cional-socialismo, a partir dessas novas ex-
periéncias historicas que se formula um novo
discurso liberal ou um liberalismo tardio, o
que permite a Foucault (2008b, p. 107) rea-
lizar um pulo para a atualidade e perguntar:
“Como se apresenta a programacio liberal
ou, como se diz, neoliberal na nossa época?”

Sdo duas, para ele (FOUCAULT, 2008b,
p. 107-8), as principais vertentes que bus-

4."Foucault sees Adam Smith’s The Wealth of Nations as effecting not only a transformation in political
and economic thinking but also a transformation in the relationship between knowledge and government.
For Cameralist thinkers, police science and state action are isomorphous and inseparable; the notion of
‘science’ carries here an immediately pragmatic connotation, akin, as Foucault puts it, to the calculating
know-how of diplomacy. For political economy, on the other hand, scientific objectivity depends on the
maintenance of relative distance and autonomy from the standpoint and preoccupations of state, while
the content of economic science affirms the necessary finitude and frailty of the state considered as kno-

wing subject” (GORDON, 1991, p. 14-5).
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cam construir um novo liberalismo: 1) a
“ancoragem alema”, que se constitui através
de uma reflexdo sobre as experiéncias da
Republica de Weimar, da crise de 1929, do
nazismo e da reconstrucio pos-guerra; 2) e
a “ancoragem americana”, que se desenvol-
ve sobretudo pds-1945, reflete o New Deal,
reage contra Roosevelt e os intervencionis-
mos representados nas figuras de Truman,
Kennedy e Johnson. Como pontos comuns,
as duas ancoragens: sio criticas a todo in-
tervencionismo econémico que desequilibre
0 mecanismo da concorréncia; tém repulsa
a tudo que se delineie como planejamento,
intervencdo, direcdo; tém como referéncias
comuns o “neomarginalismo austriaco”, de
onde saem Von Mises e Hayek, por exemplo.

Ambas definem - eis um primeiro ponto
a ser salientado a partir do nosso problema
- aquele isolamento fundamental da intel-
ligentsia salientado por Martins (1987). Iso-
lamento nio so estrutural, mas, sobretudo,
normativo: trata-se da missdo de construir
uma concepcdo neoliberal de sociedade,
cientificamente fundamentada (sobretudo
economistas), como uma ilha rodeada por
um oceano majoritario de concepcdes in-
tervencionistas.

Exemplo desta autoconcepcdo de isola-
mento ¢ a afirmacgio de Hayek (2010, p. 32)
no prefacio de 1976 a edicio inglesa d’0 ca-

minho da serviddo, de que, para o seu “pro-
blema, pouco importa o fato de alguns dese-
jarem menor grau de socialismo do que ou-
tros, de que estes queiram o socialismo em
funcdo do interesse de um grupo e aqueles,
no interesse de outro”, o que importa “é que,
se considerarmos as pessoas cujas opinides
influem nos acontecimentos neste pais, to-
das elas sdo em certa medida socialistas”.
Foucault (2008b, p. 108) se debruca,
primeiramente, sobre a “ancoragem alema”
emergente na Europa pos-guerra, contexto
de elaboragdo de “politicas econdémicas co-
mandadas por uma série de exigéncias” de
reconstrucio: 1) “reconversio de uma eco-
nomia de guerra numa economia de paz”
a partir da “integracdo” de “novos dados
demograficos” e geopoliticos; 2) “planifi-
cacdo como principal instrumento dessa
reconstrucdo”, enquadrada pelo peso do
plano Marshall, “que implicava na pratica -
salvo, precisamente, os casos da Alemanha
e da Bélgica... - uma planificacio de cada
pais e certa coordenacio dos diferentes pla-
nos”; 3) atendimento a “objetivos sociais
que foram considerados politicamente in-
dispensaveis para evitar que se repetisse o
que acabava de acontecer, a saber, o fascis-
mo e o nazismo na Europa, exigéncias que
foram formuladas na Franga pelo CNR”, o
Conselho Nacional de Resisténcia®.

5. “0 Conselho Nacional de Resisténcia (CNR) havia sido constituido na primavera de 1943 para unificar

os diversos movimentos de Resisténcia, politicamente divididos. Foi presidido por Jean Moulin, depois

por Georges Bidault. ‘Todos, em sua reunido plenaria de 15 de marco de 1944, se puseram de acordo

para permanecer unidos depois da Libertacdo. A Carta da Resisténcia, que resultou dessas deliberacdes,

discutida e aprovada pelos diversos agrupamentos que compunham o CNR, continha um programa social

e econdmico ousado. Entre outras reformas, ela reclamava ‘um plano completo de seguridade social, vi-

sando assegurar a todos os cidaddos os meios de existéncia, no caso em que sejam incapazes de obté-los

pelo trabalho, com gestdo por parte dos representantes dos interessados e do Estado’ (H. G. Galant, Histoire
politique de la sécurité sociale frangaise, 1945-1952...)" (FOUCAULT, 2008b, p. 131-2, nota 15).
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Vibra, repetimos, um idedrio generaliza-
do que preconiza o intervencionismo esta-
tal na economia como meio para a recons-
trucdo da Europa recém-saida da Guerra.
E nesse contexto que se forma, em 1947,
“junto da administracdo alemi da econo-
mia”, situado na “zona anglo-americana”,
o Conselho Cientifico (FOUCAULT, 2008b,
p- 109). Conselho este “composto metade
por representantes da Escola de Friburgo
(W. Eucken, F. Bohm, A. Miuller-Armack, L.
Miksch, A. Lampe, 0. Veit...), metade por
representantes da doutrina crista-social,
como o jesuita O. von Nell-Breuning, e
socialista, como K. Schiller, G. Weisser, H.
Peter” (FOUCAULT, 2008b, p. 132, nota 16).

Em 18 de abril de 1948, tal Conselho
apresenta um relatorio que gira em torno
do “seguinte principio”, citado por Fou-
cault (2008b, p. 109), aceito posteriormente
“por unanimidade”: “
nido que a funcdo de direcdo do proces-
so econdémico deve ser assegurada o mais
amplamente possivel pelos mecanismos dos
precos’”. Deriva dai a exigéncia de “libera-
¢io imediata dos precos a fim [de se apro-
ximarem dos] precos mundiais”, exigéncia

O Conselho ¢ de opi-

simétrica aquela feita pelos fisiocratas em
polémica com os mercantilistas. Em 28 de
abril de 1948, Ludwig Erhard - membro do
conselho, dirigente administrativo da zona
anglo-americana, futuro “ministro da eco-
nomia de Adenauer” e “considerado o pai
do ‘milagre economico (Wirtschaftswun-
der) alemio” (FOUCAULT, 2008b, p. 132,
nota 19), futuro chanceler da Alemanha -,
realiza em Frankfurt um discurso baseado
naquele relatorio.

Foucault (2008b, p. 114) destaca, na
andlise desse discurso, a ideia de que ¢ a
“economia” a produtora da “legitimidade”
do Estado que, por sua vez, ¢ “avalista” da
economia. Tal como no liberalismo classico,

“a economia ¢ criadora de direito publico”.
“Génese, genealogia permanente do Estado
a partir da instituicdo econdémica”. Destaca
também a ligacdo estabelecida entre libera-
¢do da agdo no mercado - deixar agir - e
liberdade de expressido - deixar falar, falar
sobretudo “que esta certo deixa-las agir”
-, de modo que “a adesdo a esse sistema
liberal produz... além da legitimacéo juridi-
ca”, “o consenso permanente” (FOUCAULT,
2008b, p. 115).

Baseado nessa analise, Foucault (2008b,
p. 117) usa a expressio “Estado economico”
para caracterizar o grau de imbricamento
entre a economia e a politica no discurso
neoliberal alemao. Discurso, por sua vez,
fundamental na orientacio da politica eco-
noémica alema a partir de 1948: em 24 de
junho de 1948, pouco menos de dois meses
apos a palestra de Erhard em Frankfurt, ha a
“liberacao dos precos industriais, depois dos
precos dos alimentos, liberacdo progressi-
va de todos os precos”, embora lentamente;
em 1952, “liberacdo dos precos do carvio
e da eletricidade”; em 1953, “agora para
o comércio exterior, ha uma liberacdo das
trocas que atinge um percentual de mais
ou menos 80 [%], 95%”, de modo que “em
[19]52-53, a liberagiio esta mais ou menos
consolidada” (FOUCAULT, 2008b, p. 117-8).

Junto a crescente liberacdo da econo-
mia, cresce também a adesdo ao programa
neoliberal. Primeiro da Democracia Crist3,
da qual fazia parte o proprio Erhard. Depois
dos sindicatos, com seu simbolo maior na
adesdo de “Theodor Blank, vice-presidente
do sindicato dos mineiros”, e sua declara-
cdo de “que a ordem liberal constitui uma
alternativa valida ao capitalismo e ao so-
cialismo”. Por fim, “adesdo da social-de-
mocracia” que, em 1959, no congresso de
Bad Godesberg, “renuncia ao principio da
passagem a socializacdo dos meios de pro-
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ducio”, “reconhece que a propriedade pri-
vada dos meios de producdo, ndo apenas
¢ perfeitamente legitima, como tem direi-
to a protecdo e ao incentivo do Estado”, e
“aprova o principio de uma economia de
mercado... onde quer que ‘reinem as con-
dicbes de uma verdadeira concorréncia”
(FOUCAULT, 2008b, p 118-20).

E num aprofundamento dos temas de-
senvolvidos a partir do discurso dado por
Ludwig Erhard em 24 de junho de 1948 que
Foucault (2008b, p. 141) entio empreende
uma andlise da Escola de Friburgo, que
constitui a reserva de saber em torno de
Erhard, sobretudo Walter Eucken, membro
daquele Conselho Cientifico que ja mencio-
namos e “professor de economia em Fribur-
go” desde 1927, onde “travou conhecimen-
to com Husserl” e a fenomenologia.

Em 1936, Eucken “funda uma revista
que se chama Ordo”, ¢ ao redor dessa revis-
ta que se forma a “escola de economistas
chamada Escola de Friburgo ou, ainda, os
‘ordoliberais’” (FOUCAULT, 2008b, p. 141-
2), formada por outros membros daquele
Conselho Cientifico, como Franz Boéhm,
Miiller-Armack, e outros que nédo fizeram
parte do Conselho, como Riistow e Hayek.
Esse ultimo vem da escola austriaca, pas-
sa, em seu exilio, por Inglaterra, depois Es-
tados Unidos - ¢ “um dos inspiradores do
liberalismo americano contemporineo, ou
do anarcocapitalismo” - e retorna para a
Alemanha em 1962, “sendo nomeado pro-
fessor em Friburgo” (FOUCAULT, 2008b, p.
143). Tais sdo os principais nomes levanta-
dos na andlise foucauldiana.

Trés objetivos comuns que, para Fou-
cault (2008b, p. 146), permitem pensar a
colaboragdo entre estes autores como uma
Escola: 1) “fundar a legitimidade de um
Estado a partir de um espaco de liberda-
de dos parceiros econémicos”; 2) definir o

“sistema geral” que poderia se opor a esse
objetivo, “o conjunto que vai do obstaculo
ao inimigo e constitui, grosso modo, o cam-
po de adversidade com o qual teriam de se
haver”; 3) definir a distribuicio e redistri-
buicdo dos “recursos conceituais e técnicos
que eles tinham a... disposicdo” para assim
driblar as adversidades.

Se o programa do Conselho Cientifico
e de Erhard tem ampla aceitacdo na déca-
da de 1950, antes disso, escreve Foucault
(2008b, p. 147-9), a historia das doutri-
nas e politicas econdmicas na Alemanha
se mostrava fundamentalmente contraria
ao ideario liberal: 1) desde Friedrich List,
que sistematizou a posicdo protecionista na
década de 1840, formula-se uma tendén-
cia de identificacdo do liberalismo ao im-
perialismo inglés; 2) a politica econdmica
bismarckiana também era expressamente
antiliberal; 3) com a primeira guerra até
1933 instaura-se uma economia de guerra
planificada; 4) a partir de 1925 até 1930, o
keynesianismo exerce forte influéncia so-
bre economistas e politicos alemaes.

A tomada de poder pelo nacional-so-
cialismo néo significa, para os ordoliberais,
uma ruptura com esse histdrico antiliberal.
Pelo contrario, para eles o “que o nazismo
fez foi por em estrita coalescéncia esses di-
ferentes elementos, ou seja, a organizagdo
de um sistema econ6mico em que a econo-
mia protegida, a economia de assisténcia,
a economia planificada, a economia key-
nesiana formavam um todo” (FOUCAULT,
2008b, p. 148). A “administracido economi-
ca implantada” pelo nazismo forma aquele
“sistema geral” ou “campo de adversidade”
coerente e integrado contra o qual se insur-
gem os ordoliberais.

Os ordoliberais estabelecem uma relacio
necessdria entre intervencionismo estatal e
autoritarismo. Criam a oposicdo inescapa-
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vel entre politica liberal e politica antili-
beral, esta obrigatoriamente autocratica.
Identificam o campo de adversidades con-
tra o qual o seu isolamento critico se posi-
ciona em postura negativa - “desfazer-nos
de todos os elementos da heranca socialista
que representam um perigo para a socie-
dade livre” (HAYEK, 2010, p. 23) -, base
para a formulagdo de suas proposicoes uto-
picas sobre a economia de mercado. Desse
modo, conseguiram retoricamente persua-
dir, trazer para o seu projeto, o contingente
de uma Alemanha arrasada pela Guerra e
com a enorme ferida aberta da experiéncia
nacional-socialista.

Nessa altura da discussdo que Foucault
(2008b, p.158-9) avanca na distincio entre
o ordoliberalismo e o liberalismo cléssico,
pois, para o ultimo, ao conceber uma con-
cepc¢do naturalista da populacdo e do merca-
do, buscava-se estabelecer um “limite” para
a acdo estatal e um “dominio” que deveria
ser mantido livre da mesma. Para os ordoli-
berais, por sua vez, dada a esséncia perversa
intrinseca ao Estado, pretensamente prova-
da pela experiéncia histdrica, e dada a au-
séncia destes “defeitos” intrinsecos no caso
da “economia de mercado”, nio se trata de
pedir a liberdade da ultima, nem que ela
seja meramente “o principio de limitagcdo
do Estado”, mas de conceber a “economia

de mercado” como “o principio interno de
regulacido do Estado, de ponta a ponta da
sua existéncia e da sua acdo”. Enquanto o
liberalismo cldssico defendia a “liberdade de
mercado definida pelo Estado e mantida de
certo modo sob vigilancia estatal”, os ordo-
liberais defendem “a liberdade de mercado
como principio organizador e regulador do
Estado, desde o inicio da sua existéncia até
a ultima hora das suas intervencées”, “um
Estado sob a vigilancia do mercado em vez
de um mercado sob a vigilancia do Estado”.

Eis, para Foucault (2008b, p. 160), a
singularidade do novo liberalismo, “quer se
tome a forma alema..., quer se tome a for-
ma americana do anarcoliberalismo”: nao
mais a definicdo dos limites do que deve
ser o livre mercado, do que deve ser a agdo
governamental e de como o Estado pode
garantir o livre mercado, mas “uma forma-
lizacdo geral dos poderes do Estado e da
organizacio da sociedade a partir de uma
economia de mercado”.

Outra diferenca fundamental entre li-
beralismo e neoliberalismo salientada por
Foucault (2008b) e rapidamente levanta-
da na aula de 7 de fevereiro de 1979, diz
respeito a prépria definicdo do mercado no
novo liberalismo.

Vimos como o liberalismo cléassico con-
cebe o mercado como uma natureza, que

6 “...esta concepcion no pretende en absoluto disponer un espacio especifico y propio para el mercado, que
coexista ademas con otras racionalidades y sobre todo con la razon de Estado. Al contrario, aqui se trata
de difundir el mercado por todas partes. Los mecanismos competitivos no deben quedar circunscriptos a
ciertos sectores. Deben extenderse a toda la sociedad; deben cumplir su papel regulador lo mas amplia-
mente posible, en la mayor cantidad de sectores del mundo social. La utopia neoliberal es incorporar el
maximo de realidades a un entramado mercantil” (LAGASNERIE, 2015, p. 36). Da mesma forma Brown
(2015, p. 17), seguindo Foucault, define o neoliberalismo como “uma forma peculiar de razio que confi-
gura todos os aspectos da existéncia em termos econdémicos”.

Repocs, v.15, n.31, jan./jul. 2019



tem sua lei na dindmica espontanea das
trocas comerciais, através das quais se rea-
liza o interesse tanto dos individuos como
da populacio, o nucleo teorico da defesa do
laissez-faire. O novo liberalismo, por sua
vez, ndo considera as trocas no mercado, ou
melhor, a concorréncia como uma natureza,
mas como uma esséncia, um eidos no senti-
do da fenomenologia husserliana. Foucault
(2008D, p. 163-4) nos esclarece que “assim
como para Husserl uma estrutura formal
néo se oferece a intuicdo sem um certo nu-
mero de condi¢des, assim também a con-
corréncia como légica econdmica essencial
sé aparecera e so produzira seus efeitos sob
certo numero de condicdes cuidadosa e arti-
ficialmente preparadas”. A concorréncia é o
objetivo e resultado da governamentalida-
de, o governo ndo vem depois, como no li-
beralismo classico, para eliminar aquilo que
¢ nocivo a concorréncia, mas se apresenta
do comeco ao fim do processo como pro-
motor da concorréncia, como aquilo que da
condi¢des para o livre mercado, ponto que
constitui o nucleo teorico da defesa ordoli-
beral de que ¢ “necessario governar para o
mercado, em vez de governar por causa do
mercado” (FOUCAULT, 2008b, p. 165)".
Tais diferencas tornam explicito o ca-
rdter utdpico do projeto ordo e neoliberal.
Seu projeto de sociedade define um telos a
ser atingido que, para sé-lo, necessita da
convergéncia de inumeras forcas. E a ima-
gem futura de uma economia de mercado
perfeita, tomada como a melhor forma de
organizacio social, garantidora das liber-

dades individuais, que funciona como re-
ferente para a constituicio de um projeto
politico no presente.

A economia politica e o liberalismo
classico, por sua vez, ndo podem ser pensa-
dos como uma utopia nesse mesmo sentido.
Afinal, se o livre mercado é uma natureza
ja dada, da qual o Estado deveria se retirar
ou apenas garantir a sua liberdade de mo-
vimento, trata-se ndo de um futuro, mas de
um dado existente.

“A liberdade de mercado necessita de
uma politica ativa e extremamente vigilante”
(FOUCAULT, 2008b, p. 183): principio geral
enunciado por Répke em seu Gesellschaft-
skrisis e compartilhado entre os membros
da Comissdo Internacional de Estudo para
a Renovacgdo do Liberalismo, formada a par-
tir do Coldquio Walter Lippmann, realizado
em 1938. Encontro este fortemente marca-
do pela influéncia das ideias ordoliberais e
momento crucial da articulacido de uma rede
intelectual neoliberal de carater internacio-
nal, transcendendo os limites ainda estreitos
da Escola de Friburgo e da revista Ordo.

Nao se trata mais, portanto, escreve
Foucault (2008b, p. 184), da questio liberal
classica da “agenda/non agenda”, de saber
no que o Estado deve e ndo deve mexer, mas
de “saber como mexer”. Foucault nos ofe-
rece trés exemplos de como os ordoliberais
concebem a governamentalidade naquele
sentido de uma politica ativa sem dirigismo.

Primeiro as medidas antimonopolio. Na
tradicdo liberal, ou em certa tradicio liberal,
o monopdlio ¢ visto como consequéncia da

7. Para os neoliberais, escrevem Dardot e Laval (2016, p. 81), a “independéncia da economia com relacio
as instituicdes sociais e politicas ¢ o erro bdsico da mistica liberal que leva ao ndo reconhecimento do
carater construido do funcionamento do mercado”.
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concorréncia, de modo que a intervencio
estatal deve barrar esse desenvolvimento.
Para os neoliberais, inversamente, o mo-
nopdlio ¢ concebido como um “‘corpo es-
tranho no processo econémico’”
de Ropke em Gesellschaftskrisis citada por
FOUCAULT, 2008b, p. 185) causado pelos
mais diversos fatores extra-econdémicos:
pela intervencdo publica na economia (con-
cessdo estatal arcaica de privilégios a certos

(expressio

grupos e familias); por mecanismos juridi-
cos (heranca, direito de sociedades por acéo,
patentes, etc.); por protecionismo alfande-
gario, etc. O ativismo sem estatismo ¢é ex-
presso, aqui, na necessidade, para os ordo-
liberais, de “estabelecer uma moldura insti-
tucional que terd a funcio de impedir que
pessoas, tanto poderes individuais, quanto
poderes publicos, intervenham para criar o
monopdlio” (FOUCAULT, 2008b, p. 189).
Segundo “a questdo das acgbdes confor-
mes”, sintetizada em um texto de Eucken pu-
blicado em 1952 “que se chama Grundsitze
der Wirtschaftspolitik (os fundamentos da
politica econémica)” (FOUCAULT, 2008b, p.
189), as acdes conformes se dividem, para
Eucken (FOUCAULT, 2008b, p. 189-91), em
“acoes reguladoras” e “acoes ordenadoras”.
As primeiras tém “necessariamente como
objetivo principal a estabilidade dos pregos,
a estabilidade dos precos ndo como uma fi-
xidez, mas como o controle da inflacio”.
Assim, ativismo em prol da estabilidade
dos precos através do controle inflacionario
mediante instrumentos como a “politica de
crédito”, a “reducdo moderada” dos tribu-
tos, mas nunca pelo dirigismo planificador
do “tabelamento dos precos”, do “subsidio
a um setor do mercado”, do “investimento
publico” ou da politica de pleno emprego.
As agbes ordenadoras, por sua vez, “tém
por funcéo intervir nas condicées do merca-
do, mas nas condi¢des mais fundamentais,

mais estruturais, mais gerais” (FOUCAULT,
2008b, p. 192) do que as agdes regulado-
ras. Sdo elas, precisamente, que fornecem
as condi¢des para a concorréncia perfeita,
a “moldura” para o correto transcorrer da
dindmica do mercado.

0 exemplo privilegiado por Foucault
(2008b, p. 192-4), ao debrucar-se sobre a
obra de Eucken supracitada, ¢ o da agricul-
tura alemi que, na visio do ordo, nunca foi
de fato integrada “completamente, exaus-
tivamente a economia de mercado”. Dada
essa relativa exterioridade da agricultura,
nio seria o caso de um ativismo, como nas
acoes reguladoras, visando a manter certas
condicdes de reproducio da concorréncia,
mas de “modificar” as “bases materiais, cul-
turais, técnicas, juridicas”; de estabelecer
a “moldura”; de criar as condicdes para a
devida intervencdo da economia de merca-
do. Condicoes que dizem respeito, no con-
texto especifico da obra de 1952, a: dimi-
nuicio da populacdo através do estimulo a
migracio; “aperfeicoamento das técnicas”,
disponibilizando “ferramentas”, insumos e
“formacdo” aos agricultores; modificacio
do “regime juridico das terras, em particular
com leis sobre a heranga, com leis sobre o
arrendamento das terras”, etc.; modificacdo
do regime de “alocacdo dos solos, e a ex-
tensdo, a natureza e a exploracio dos solos
disponiveis”; intervencéo a partir dos recur-
sos técnicos disponiveis no proprio clima.

Trata-se, em suma, nas acoes ordenado-
ras, de criar ou de desenvolver a economia
de mercado onde ela ndo existe ou existe
de forma ainda parcial.

Terceiro, a politica social, afirmada em
claro contraste, mais uma vez, com uma pos-
tura dirigista e com um imaginario keyne-
siano de bem-estar. Antes de qualquer coisa,
de modo algum, pensam os ordoliberais, a
igualdade de condicdes sociais pode ser o ob-
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jetivo de uma politica economica, ja que sdo
exatamente as diferencas que constituem a
boa dinamica do mercado, da concorréncia e
0 mecanismo dos precos. Uma politica social,
nesse novo liberalismo, deve, portanto, no
maximo, buscar garantir “um minimo vital”
para aqueles, “de modo definitivo ou passa-
geiro”, incapazes de “assegurar sua propria
existéncia”. Fundamental, entretanto, numa
posicdo decididamente contraria a qualquer
socializacdo planificada do consumo e da
renda, deve ser uma politica social que tenha
como “instrumento” por exceléncia “a ca-
pitalizacio mais generalizada possivel para
todas as classes sociais” mediante a proprie-
dade privada. A “politica social verdadeira e
fundamental” ¢, enfim, o “crescimento eco-
némico” (FOUCAULT, 2008b, p. 196-8).
Foucault (2008b, p. 198-9) chama isto de
“politica social privatizada”, que consiste na
“ideia de uma privatizacdo dos mecanismos
de seguro, em todo caso a ideia de que cabe
ao individuo, pelo conjunto das reservas que
ele vai poder dispor, seja a titulo simples-
mente individual, seja por intermédio das
sociedades de ajuda mutua, etc., [proteger-
se dos riscos]”. Ideario que Foucault percebe
ndo so6 no discurso ordoliberal alemao, néo
s0 na politica econdmica alema do pds-guer-
ra, mas também na Franga do seu tempo.
Vé-se claramente como a caracterizagdo
do ativismo politico sem dirigismo ordoli-
beral ndo quer dizer menos governo, mas
de pensar a possibilidade de menos Estado
e mais “intervencio governamental”, “den-
sa”, “frequente”, “ativa”, “continua”. “Vai
se tratar, portanto, ndo de um governo eco-
némico, como aquele com que sonhavam
os fisiocratas”, que teria “apenas de reco-
nhecer e observar as leis economicas”, mas
de “um governo da sociedade” (FOUCAULT,
2008b; 199). O “objeto da acdo governa-
mental ¢ o que os alemaes chamam de ‘die

soziale Umwelt’, o ambiente social” (FOU-
CAULT, 2008b, p. 200).

Tal governo da sociedade, tal utopia,
nio tem como “principio regulador” fun-
damental (também em contraste com o go-
verno econdmico do liberalismo classico)
“a troca de mercadorias”, mas os “meca-
nismos da concorréncia”; ndo “uma socie-
dade submetida ao efeito-mercadoria”, mas
“uma sociedade submetida a dinamica con-
correncial; ndo uma sociedade de super-
mercado, mas uma sociedade empresarial.
O homo oeconomicus que se quer constituir
nido ¢ o homem da troca, ndo ¢ o homem
consumidor, ¢ o homem da empresa e da
producédo” (FOUCAULT, 2008b; 201).

Nessa acdo governamental orientada
para o soziale Umwelt, o principal objetivo,
na leitura de Foucault (2008b, p. 203), ¢ “ge-
neralizar, difundindo-as e multiplicando-as
na medida do possivel, as formas ‘empresa’
que ndo devem, justamente, ser concentra-
das na forma nem das grandes empresas de
escala nacional ou internacional, nem tam-
pouco das grandes empresas do tipo do Es-
tado”, mas de desenvolver a “forma ‘empre-
sa’ no interior do corpo social”, “de fazer do
mercado, da concorréncia e, por conseguin-
te, da empresa o que poderiamos chamar de
poder enformador da sociedade”.

Outro elemento necessario, segundo os
ordoliberais, para alcancar esse tipo de for-
malizacdo da sociedade, ¢ a “redefinicdo da
instituicdo juridica e das regras do direito
necessarias numa sociedade regulada a par-
tir e em funcdo da economia concorrencial
de mercado; ou seja, grosso modo, o proble-
ma do direito” (FOUCAULT, 2008b, p. 222).

Novamente ¢ o fato do mercado ndo ser
concebido como uma natureza, mas como
algo que so se revela essencialmente sob
certas condi¢coes, a base para a abordagem
da questdo do direito na Gesellschaftspoli-
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tik ordoliberal. Louis Rougier sintetiza essa
posicdo - Foucault retorna aos discursos do
Coloquio Walter Lippmann — e por isso ¢ am-
plamente citado. Para ele: o “‘regime liberal
nio ¢ apenas o resultado de uma ordem na-
tural espontanea, como declaravam, no sé-
culo XVIII, os numerosos autores dos Codi-
gos da natureza; ¢ também o resultado de
uma ordem legal que supde um intervencio-

799

nismo juridico do Estado’. Uma “‘economia

verdadeiramente liberal’”, continua Rougier
citado por Foucault (2008b, p. 223-4), deve
ser “‘submetida a uma dupla arbitragem: a
arbitragem espontinea dos consumidores,
que partilham os bens e os servicos que lhes
sdo oferecidos no mercado ao sabor das suas
conveniéncias, pelo plebiscito dos precos, e,
[por outro lado], a arbitragem concertada do
Estado, que assegura a liberdade, a lealdade
e a eficiéncia do mercado”.

0 juridico ¢ entendido, nessa visio am-
plamente compartilhada entre os ordolibe-
rais, como aquilo que “enforma o econo-
mico, econdémico esse que ndo seria o que
¢ sem o juridico”, de modo que, continua
Foucault (2008b, p. 225-6), “deve-se falar de
uma ordem econdmico-juridica”. Algo como
uma esfera econémica separada, autbnoma,
portanto, ndo ¢ algo “natural” anterior ao
politico e ao juridico, mas resultado possi-
vel apenas por “abstracdo a posteriori, por
abstracdo formalizante”. A esse “conjunto
econOmico-juridico”, a esse “conjunto com-
plexo” onde os “processos econdmicos so
existem realmente na histéria na medida em
que uma moldura institucional e regras po-
sitivas lhe proporcionam suas condicdes de
possibilidade”, Eucken denomina “sistema”.

Dentro do escopo do projeto ordoliberal,
a figura da indissociabilidade historica real
entre os quadros politico-institucionais e
0s processos econdmicos busca demonstrar
que o capitalismo nunca padeceu de con-

tradi¢des intrinsecas, insuperdveis. Assim,
caso admitamos o raciocinio ordoliberal
de que “ndo ¢ do capitalismo decorrente
da l6gica do capital que se trata, mas de
um capitalismo singular constituido por
um conjunto econoémico-institucional, en-
tdo deve-se poder intervir nesse conjunto,
e intervir para inventar outro capitalismo”
(FOUCAULT, 2008b, p. 230).

Se os defeitos e distor¢cdes sdo impu-
tados a influéncias juridico-institucionais,
ndo ¢ através do “intervencionismo econd-
mico” (“nenhum” ou “minimo” na prega-
cdo ordoliberal) que tais defeitos e distor-
coes serdo sanados, mas com “0 maximo
de intervencionismo juridico” (FOUCAULT,
2008b, p. 230). Deriva dai a defesa de “apli-
car a economia algo que na tradicio alema
se chama Rechtstaat e que os ingleses cha-
mam de Rule of law” (FOUCAULT, 2008b,
p. 231), o Estado de direito.

Expressdo maior da governamentalidade
moderna, o Estado de direito — nem despo-
tismo soberano nem Estado policial admi-
nistrativo - ¢ definido como o “Estado em
que sdo distinguidas em seu principio, em
seus efeitos e em suas validades, as disposi-
coes legais, de um lado, expressdo da sobe-
rania, e as medidas administrativas, de ou-
tro” (FOUCAULT, 2008b, p. 233), modalidade
que exprime crescentemente, no decorrer do
século XIX e XX, a forma de “um Estado em
que cada cidaddo tem possibilidades concre-
tas, institucionalizadas e eficazes de recurso
contra o poder publico” (FOUCAULT, 2008b,
p. 234). Em contraste com o direito (da po-
pulagio) como oposicdo a razdo (policial) de
Estado, o direito (as garantias de acdo con-
tra o abuso do poder estatal) como elemento
interno, definidor do Estado.

Dado, como vimos, que as contradigdes
do capitalismo nio séo intrinsecas a légica
do capital, mas se enraizam nos elementos
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politico-juridico-institucionais do amplo
processo (econdémico e extraecondmico)
que caracteriza o “sistema”, e que tais ma-
les ndo devem ser, portanto, atacados atra-
vés do intervencionismo econdémico, mas
de intervencionismo juridico-institucional,
os ordoliberais buscam na introducido dos
“principios gerais do Estado de direito na
legislacdo econdmica” um meio de “re-
novar o capitalismo” (FOUCAULT, 2008b,
p- 235). E “aplicar o principio do Estado
de direito na ordem econ6émica” significa
“grosso modo”, escreve Foucault (2008b,
236), “que nio podera haver intervencoes
legais do Estado na ordem econ6émica a ndo
ser que essas intervencgoes legais adquiram
a forma, e adquiram somente a forma, da
introducdo de principios formais. Ndo ha
outra legislacdo econdmica sendo formal”.

Foucault (2008b, p. 236-8) apresenta Ha-
yek, Constituicdo da Liberdade, como quem
“melhor definiu o que se devia entender por
essa aplicacdo dos principios do Estado de
direito ou do Rule of law na ordem econ6-
mica”, que também ¢ mais um patamar na
oposicao a toda ideia de “planificacdo”.

Um plano, em seus tracos essenciais, ¢
definido por Hayek: como o estabelecimento
de fins econdémicos rigidos e precisos; pela
possibilidade de correcio centralizada caso
a realizacdo do plano ou seus efeitos ndo es-
tejam sendo devidamente alcancados; e pela
centralidade do poder publico como sujeito
dominador/controlador, “sujeito universal”,
dos processos econdmicos. Uma “legislacéo
econdémica formal”, por sua vez e inversa-

mente: ndo tem fins explicitos; o Estado
ndo aparece como o sujeito formulador e
executor por exceléncia; uma regra formal
(0 que deve e o que nédo se deve fazer) néo
pode estar sujeita a correcdes autocraticas
em seu processo de execucdo; deve ser uma
moldura que confira liberdade aos agentes,
e o Estado ¢ so mais um agente entre outros.

A legislacdo formal funciona, nessa vi-
sdo, como a “regra do jogo” econdmico,
como a moldura, e as regras de um jogo
nunca devem interferir diretamente nas ta-
ticas e estratégias, conformes as regras for-
mais, utilizadas pelos jogadores. A imagem
depreciada da planificacido ¢ de uma acio
centralizada, de uma onipresenca, que inter-
fere continuamente nas movimentacoes de
sujeitos e coisas. Assim - Foucault (2008Db,
p. 238-9) sintetiza a analise -, um “capi-
talismo renovado”, um novo “capitalismo
econdmico institucional, econdmico-juridi-
co”, que deve ser pensado como um “jogo
de empresas no interior de uma moldura ju-
ridico-institucional garantida pelo Estado”.

Consequéncia imediata dessa nova con-
cepcdo de Estado inteiramente reelaborada a
partir da afirmagdo da economia de merca-
do e do mecanismo da concorréncia ¢ a de-
fesa de uma “desfuncionalizacdo” crescente
da “agcdo econOmica que os planos traziam
consigo”, junto a “multiplicacio da dinami-
ca de empresas e, com isso, necessidade de
instancias judiciarias ou, em todo caso, de
instancias de arbitragem cada vez mais nu-
merosas”. E ndo se trata aqui de uma posi-
¢do teorico-normativa unilateral de Hayek®.

8 As convergéncias entre Louis Rougier, F. Hayek e W. Ropke evidenciam a influéncia do ordoliberalismo no
Coldquio Walter Lippmann. Além do seu trabalho na Escola de Fribugo e na prdpria revista Ordo, ja mencio-
nados, para a caracterizacido do Hayek dos anos 1930 e 1940 como um ordoliberal, ver Stefan Kolev (2010).
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Foucault (2008b, p. 241) cita diretamente
W. Ropke que, em La crise de notre temps,
defende “‘fazer dos tribunais, muito mais
do que no passado, orgios da economia e
confiar a sua decisdo missdes que até agora
foram confiadas as autoridades administra-
tivas’”. Quanto menos planificacio, menor
interferéncia administrativa, menor também
a intervencdo econdmica; quanto maior a
legislagdo formal da economia, multiplica-
cdo das instancias judiciarias, maior, por-
tanto, a liberdade dos agentes econ6micos.

Mais uma vez a légica do jogo: em caso
de desrespeito as regras do jogo, ndo ¢ a
intervencdo administrativa estatal que deve
resolver os litigios e reorientar a dinamica
econdmica; sdo os proprios agentes que de-
vem fazer recurso aos tribunais que zelam
pela manutencéo das formalidades necessa-
rias a0 bom andamento da partida. Temos
assim mais um elemento fundamental para
entender essa nova governamentalidade: a
questdo do direito, entendido como “campo
institucional do poder publico e deslanche
de uma economia cujo processo sera regu-
lado com base na concorréncia”.

Foucault (2008b, p. 245-6) faz questio
de enfatizar que ndo se trata apenas de
analise discursiva, de mero prazer em fa-
zer a histdria de discursos atuais, mas de
um idedrio que “afinal constitui a armadura
da politica alema contemporanea”; “mode-
lo alemédo” que, por sua vez, “pode se di-
fundir, por um lado, na politica econdmica
francesa contemporanea e, por outro lado,
também num certo numero de problemas,

de teorias e de utopias liberais, tais como
vemos se desenvolver nos Estados Unidos”.

No caso francés, a intertextualidade
com o programa alemio se evidencia, se-
gundo Foucault (2008b, p. 267-8), no ex-
plicito “parentesco” entres os textos de Va-
léry Giscard d’Estaing — ministro da econo-
mia e financas de De Gaulle e Pompidou,
Presidente da Republica a partir de 1974
- e Raymond Barre - ministro da econo-
mia e financas de Giscard -, de um lado,
e os textos de Ropke, Miiller-Armack, etc.,
de outro. H4, no entanto, um significativo
hiato temporal entre as duas experiéncias
de governamentalidade neoliberal.

No imediato pds-guerra, diferente da
Alemanha, onde a estabilidade dos precos
era o principal objetivo e o resto (cresci-
mento do PIB, equilibrio da balanca de pa-
gamentos, redistribuicdo de renda, pleno
emprego, politica social) viria a reboque; na
Franca o primordial era o “pleno emprego”
e o “fornecimento dos bens sociais”, politi-
ca que, segundo Foucault (2008b, p. 270),
apresentou “resultados positivos”. Também
De Gaulle manteve, “com toda uma série
de atenuacdes de tipo liberal, o essencial
desses objetivos que podemos chamar de
objetivos dirigistas, desses procedimentos
dirigistas, desses métodos dirigistas, desses
procedimentos planificadores...”. E s6 ao
longo da década de 1970 que comeca a se
colocar praticamente®, na Franga, “o pro-
blema da liquidagdo final desses objetivos
e dessas formas de propriedade econémico
-politica. E nessa década”, continua Fou-

9. Lembremos que, do ponto de vista intelectual, o Coléquio Walter Lippmann, marco fundamental de
génese do neoliberalismo, aconteceu em Paris, agosto de 1938.
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cault (2008b; 270), “que se coloca o pro-
blema da passagem global a uma economia
neoliberal, isto ¢, grosso modo, o problema
de alcancar e de inserir o modelo aleméo”.

A partir de 1973 imputa-se o crescimen-
to do desemprego e da “inversdo do saldo
credor da balanca de pagamentos” a “uma
crise no regime de investimentos”, a irra-
cionalidade das “opgdes de investimento”.
Junto a isso deflagra a crise do petrdleo
devido “a diminuicdo da influéncia econd-
mica e politica do cartel dos compradores
€ a constituicdo de um preco de mercado
para o petroleo e, de modo mais geral, para
a energia” (FOUCAULT, 2008b, p. 270-1),
de modo que os compradores franceses se
viram com baixo poder de barganha frente
a padronizacdo dos precos de mercado. O
liberalismo, “a integracio total, sem restri-
coes, da economia francesa numa econo-
mia de mercado interna, europeia e mun-
dial” aparece como a alternativa contra os
erros dirigistas - “para retificar os erros de
investimento, por um lado, e para ajustar a
economia francesa ao novo prego da ener-
gia” (FOUCAULT, 2008b, p. 271).

A prova maior, para Foucault (ver FOU-
CAULT, 2008b, p. 275-6), de que nio se
trata apenas de mais um momento da po-
larizacao
constituinte da historia francesa, ¢ a deci-
siva redefinicdo do significado da politica
social a partir de Giscard, quando a ampla
Seguridade Social, defendida durante dé-
cadas apds a Il Guerra, passa a ser vista
como negativa em suas consequéncias eco-

intervencionismo/liberalizacio

némicas por aumentar o custo do trabalho.
Esse aumento, por sua vez, num encadea-
mento perverso, prejudicaria a situagdo da
industria francesa em relacdo a concorrén-
cia internacional e diminuiria a absorgédo
de novos trabalhadores, aumentando o de-
semprego e gerando distor¢oes indesejadas

na distribuicdo da renda.

E nesse pano de fundo de critica a Segu-
ridade Social, que imbrica negativamente o
social ao econdmico, que Giscard - Foucault
(2008h, p. 276) remete a uma comunicacio
realizada num coléquio em 1972 - defen-
de a maior possivel separacdo entre os dois
planos e mimetiza o discurso ordoliberal so-
bre o jogo econdmico e a funcio do Estado
nesse jogo: a “ideia de que a economia ¢ um
jogo, de que ha regras de jogo da economia
garantidas pelo Estado e de que o unico pon-
to de contato entre o econdmico e o social ¢
a regra de salvaguarda que faz que nenhum
jogador seja excluido dele” (Foucault, 2008b,
p. 278); “a ideia de que deve haver uma re-
gra de ndo-exclusio e de que a funcio da re-
gra social, da regulamentacio social, da Se-
guridade Social no sentido amplo do termo
deve ser a de garantir pura e simplesmente
a ndo-exclusido de um jogo econémico que,
fora disso, deve desenrolar-se por si mesmo”
(FOUCAULT, 2008b, p. 278-9).

Tal compreensédo restrita da politica so-
cial, em clara oposicdo a forma como ela
era concebida pelos partidarios da ampla
Seguridade Social, ganha sintese na ideia
de “imposto negativo”, implementada a
partir de 1974 por Giscard. Dizem os parti-
darios do imposto negativo:

se se quer ter uma prote¢do social eficaz sem
incidéncia negativa, ha simplesmente que
substituir todos esses financiamentos glo-
bais, todos esses subsidios mais ou menos ca-
tegoriais, por um subsidio que seria em espé-
cie e proporcionaria recursos suplementares
a quem, e somente a quem, a titulo definitivo
ou a titulo provisdrio, ndo alcanca um pa-
tamar suficiente (FOUCAULT, 2008b, p. 280.

Nessa leitura, os beneficios da politica
social deixam de ser universalizados e de-
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vem se direcionar somente para aqueles que
ndo tém condigdes de participar do jogo eco-
nomico (idosos e deficientes), que estio pro-
visoriamente fora do jogo (desempregados)
ou tém condicoes precarias de jogar (baixa
renda). Tais beneficios devem ser acompa-
nhados sempre de estimulos que motivem a
entrada ou o maior envolvimento no jogo.
Fundamental reter (FOUCAULT, 2008b,
p. 281-4) que o imposto negativo e os bene-
ficios sociais derivados dele agem no nivel
dos efeitos e nunca das causas da pobre-
za, o que quer dizer: 1) em primeiro lugar,
que se desfaz “a distincio que a governa-
mentalidade ocidental procurou por tanto
tempo estabelecer entre os bons pobres e
0s maus pobres, os que ndo trabalham vo-
luntariamente e os que estdo sem trabalho
por razdes involuntarias”; 2) que se evita
“absolutamente tudo o que poderia ter, na
politica social, efeitos de redistribuicio ge-
ral de renda, isto €, grosso modo, tudo o
que poderia se colocar sob o signo da poli-
tica socialista”; 3) que ha uma “seguranca
geral” abaixo de certo limiar, acima deste
“cada um devera ser para si mesmo e para a
sua familia, de certo modo, uma empresa”,
forma-se assim “uma espécie de populacio
flutuante” na intersec¢do dos dois patama-
res, que constitui, “para uma economia que
justamente renunciou ao objetivo do pleno
emprego, uma perpétua reserva de mao-de
-obra que se podera utilizar, se necessario,
mas se podera mandar de volta ao seu es-
tatuto de assistida, se necessario também”.
Ha no discurso neoliberal francés, para
Foucault (2008b, p. 2985), uma “radicaliza-
cao desses temas gerais” presentes no ordoli-
beralismo alemio e na tendéncia majoritaria
do Coléquio Walter Lippmann. E, de fato, 14,
como aqui, a mesma reorientacdo do Estado
e da politica social em favor da integracio a
economia de mercado, a mesma compreen-

sdo da sociedade segundo o modelo do jogo
concorrencial, a mesma generalizacdo do
modelo de empresa ao nivel das subjetivida-
des ou, numa outra formulacio, a sujeicdo
dos individuos ao modelo empresarial.

Na aula de 14 de marco, Foucault
(2008b) aborda o neoliberalismo americano
que, a semelhanca dos alemaes e franceses,
tem como principal oponente o dirigismo
do Welfare State, nesse caso o New Deal
de Roosevelt. Singular ¢, porém, a prece-
déncia de uma forte tradicdo liberal. “Foi a
titulo de principio fundador e legitimador
do Estado que o liberalismo foi convoca-
do” (FOUCAULT, 2008b, p. 300), e tanto a
direita como setores da esquerda estaduni-
denses tendiam a simpatizar com argumen-
tos liberais. E nesse contexto, portanto, que
Hayek clama por “um liberalismo que seja
um pensamento vivo”.

Dois sdo os principais elementos enfati-
zados por Foucault (2008b, p. 302) em sua
analise do neoliberalismo estadunidense: 1)
“a teoria do capital humano”; 2) “o progra-
ma da andlise da criminalidade e da delin-
quéncia”.

Parece-me ser possivel afirmar que a
teoria do capital humano representa uma
radicalizacdo daquilo que vimos nos neoli-
berais alemaes e franceses como um poder
enformador (Gesellschaftspolitik) da socie-
dade segundo a concorréncia a tal ponto
que as proprias subjetividades, sejam quais
forem os seus fins, devem se conformar
a um modelo empresarial. Assim, escreve
Foucault (2008b, p. 302), trata-se da “pos-
sibilidade de reinterpretar em termos eco-
noémicos e em termos estritamente econd-
micos todo um campo que, até entdo, podia
ser considerado, e era de fato considerado,
nédo-econémico”.

Essa nova abordagem dos fendmenos
humanos tem seu fundamento tedrico na
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reavaliacdo que os neoliberais americanos
fazem da categoria trabalho na economia'.
Trabalho abordado nédo sobre o seu pre-
co, sobre o que “produz tecnicamente” ou
sobre “o valor” que o tempo de trabalho
“acrescenta” as mercadorias que produz,
mas “analise do trabalho”, escreve Foucault
(2008b, p. 306-7) a partir de “como quem
trabalha utiliza os recursos de que dispde”,
recursos que sdo considerados “raros”, es-
cassos, e alocados segundo “fins que séo
fins alternativos”. Trabalho nlo como ob-
jetividade ou objetivacdo, mas como sub-
jetividade racional orientada por fins. “A
economia ja ndo ¢, portanto, a analise da
légica histérica do processo, ¢ a analise
da racionalidade interna, da programacéio
estratégica da atividade dos individuos”
(FOUCAULT, 2008b, p. 307).

Nessa abordagem do trabalho como
conduta de quem trabalha - do “sujeito
econoémico ativo” (FOUCAULT, 2008b, p.
308) -, ha uma oposicdo perfeita em re-
lacdo a concepcdo do trabalho como ati-
vidade da “forca de trabalho que deveria
se vender a preco de mercado a um capital
que seria investido numa empresa”. Aqui,
o trabalhador ¢ ele mesmo um capital, um
“capital-competéncia, que recebe, em fun-
cdo de variaveis diversas, certa renda que ¢
um saldrio, uma renda-saldrio, de sorte que
¢ o proprio trabalhador que aparece como
uma espécie de empresa para si mesmo”.

Os trabalhadores nio sido considerados
como individuos, mas como “unidades-em-
presas”. Eis o “principio de decifracdo”, es-
creve Foucault (2008b, p. 310), do projeto

tedrico neoliberal estadunidense em seu
programa “para a racionalizacdo tanto de
uma sociedade como de uma economia”.
Sim, afirma Foucault (2008b, p. 310-1), ha
um “retorno ao homo oeconomicus”, mas
enquanto o homo oeconomicus classico “é
o homem da troca, é o parceiro, ¢ um dos
parceiros no processo de troca” decomposto
em termos de utilidade referida a certas “ne-
cessidades”; o sujeito imaginado pelo neoli-
beralismo “é um empresario, um empresario
de si mesmo”, “sendo ele proprio seu capi-
tal, sendo para si mesmo seu produtor, sen-
do para si mesmo a fonte de [sua] renda”.

Trata-se, portanto, em todas as manifes-
tacdes do neoliberalismo (alemé, francesa,
estadunidense), “de desdobrar o modelo
econdmico, o modelo oferta e procura, o
modelo investimento-custo-lucro” e fazer
dele “um modelo das relagdes sociais, um
modelo da existéncia, uma forma de re-
lacdo do individuo consigo mesmo, com
o tempo, com seu circulo, com o futuro,
com o grupo, com a familia” (FOUCAULT,
2008b, p. 332).

Talvez pelos diferentes contextos de
tradicdo intelectual a partir dos quais se
desenvolvem, Foucault (2008b, p. 332-4)
percebe certas nuances ao comparar o neo-
liberalismo aleméo e norte-americano. Os
ordoliberais aleméies defendem de forma
ambigua aquela generalizacdo do modelo
da empresa para toda a sociedade e para
a subjetividade ao lado de uma promessa
de desalienacio, onde a “economizacio de
todo o campo social” ¢ apresentada como
“uma Vitalpolitik que terd por funcio com-

10. Aqui as principais referéncias sdo Theodore Schultz e Gary Becker (ver FOUCAULT, 2008b, p. 304).
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pensar o que hd de frio, de impassivel, de
calculista, de racional, de mecanico no jogo
da concorréncia propriamente dita” - numa
estranha conciliacdo entre utilitarismo e
romantismo. Nos neoliberais estaduniden-
ses, por sua vez, essa ambiguidade desa-
parece, na medida em que a generalizacio
do homo oeconomicus para formas moneta-
rias e ndo-monetarias de relacio social (ser
empresdario de si em todas as dimensdes da
vida) é em si percebido como uma utopia,
como afirmacéo das liberdades.

Para Foucault (2008b), a generalizacio
do homo oeconomicus para todos os niveis
da vida representa, precisamente, mais do
que um imperialismo epistémico, o deli-
neamento da novidade da arte de governar
neoliberal. E s6 aqui que Foucault (2008b,
p. 339-40) se vé com o instrumental neces-
sario para abordar, em “artigos de Ehrlich,
Stigler e Gary Becker”, sobretudo a obra
Crime e Castigo do ultimo, aquilo que pro-
meteu na aula de 14 de margo: o programa
neoliberal de andlise da criminalidade e da
delinquéncia.

Trata-se de um caso exemplar - na me-
dida em que o modelo de empresa ¢ utiliza-
do para a critica do direito penal - do cru-
zamento entre “analise dos comportamen-
tos ndo-econOmicos através de uma grade
de inteligibilidade economista” e a “critica
e avaliacdo da acfio do poder publico em
termos de mercado”. Para ndo nos alongar-
mos, pode-se dizer que os neoliberais esta-
dunidenses operam uma “supressdo antro-
pologica do criminoso” (FOUCAULT, 2008b,
p. 353), que passa a ser considerado estri-
tamente em termos de homo oeconomicus.

Se tomarmos a defini¢do ultraformali-
zada (sem conteudo) de crime como aquilo
“que ¢ punido pela lei”, a definicdo neo-
liberal subjetiva tal formulacdo e toma o
crime como “toda acdo que faz um indivi-

duo correr o risco de ser condenado a uma
pena” (FOUCAULT, 2008b, p. 344-5). O cri-
me ¢ mais um recurso que pode ser utili-
zado como meio para atingir determinados
fins, que se singulariza apenas pelo fato do
sujeito correr “o risco de ser punido”. “O
criminoso é todo mundo, quer dizer, ele ¢
tratado como qualquer pessoa que inves-
te numa acgdo, que espera lucrar com ela e
aceita o risco de uma perda” (FOUCAULT,
2008b; 346). Deriva dai, escreve Foucault
(2008b, p. 349-50), a fungio de uma “poli-
tica penal” ndo de “supressdo” ou “anula-
¢do exaustiva do crime”, mas de regular, de
intervir “no mercado do crime e em relacio
a oferta do crime”, intervencao tal que ra-
cionalize a limitacdo da “oferta do crime”
sem superar “o custo dessa criminalidade
cuja oferta se quer limitar”.

Concebendo assim a criminalidade e o
criminoso, Gary Becker vai além da gene-
ralizacdo da andlise econdmica para toda
conduta racional, proposta em Human Ac-
tion de Von Mises, e percebe a possibilida-
de de estendé-la, inclusive, para condutas
irracionais. E ai que Foucault percebe mais
um elemento de distin¢do - junto ao con-
traste entre o parceiro da troca e o empre-
sdrio de si — entre o homo oeconomicus do
liberalismo classico e do neoliberalismo.

0 liberalismo e a economia politica sdo
saberes que constituem praticas de limita-
cdo dos diferentes dominios, das raciona-
lidades (economica, politica, juridica, etc.)
heterogéneas, para que uma néo ultrapasse
o limite da outra.

0 neoliberalismo, em distincio, concebe
a possibilidade: por um lado, em todas as
suas versdes, de um compromisso, de uma
convergéncia, entre estas diferentes racio-
nalidades segundo o interesse de consti-
tuicdo da economia de mercado; por ou-
tro lado, de forma ainda mais explicita em
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sua ancoragem norte-americana, de definir
todas as outras racionalidades segundo o
modelo da empresa. Em outras palavras, ha
tanto a orientacdo da racionalidade estatal,
juridica, institucional em geral, em funcéio
da constituicdo da economia de mercado,
como a compreensio de outros fendémenos
segundo o modelo do homo oeconomicus
neoliberal, o capital humano.

O neoliberalismo ¢ uma utopia sobre a
sociedade ideal (a economia de mercado) e
um novo homem (o capital humano).

Consideracoes finais: a génese da intelec-
tualidade neoliberal

Nao me parece, portanto, minimamente
forcado abordar a origem e o desenvolvi-
mento das praticas e discursos analisados
por Foucault em Nascimento da Biopolitica
como constituicdo de uma intelligentsia ou
intelectualidade, dado que, embora delineie
um quadro de pensamento com seus limi-
tes, ndo se trata de um conceito fechado e
inflexivel, como buscamos salientar na ra-
pida sumarizacdo das suas modulacdes na
segunda metade do século XIX e durante o
século XX.

Em nossa leitura, salientamos, logo de
partida, como a andlise da governamenta-
lidade liberal e neoliberal nos cursos da-
dos por Foucault (2008a, 2008b) em 1978 e
1979, implica numa contribuicdo singular
para pensar a formacdo intelectual. Para
ele, tais racionalidades de governo par-
ticularizam-se e exprimem sua moderni-
dade por serem enunciadas como regimes
de verdade sobre a dinamica populacional
(com seus sujeitos constituintes) e por isso
reivindicam uma influéncia central na ges-
tdo, dentro e fora do Estado, da sociedade.
Contraste vivo com uma intelectualidade
pré-moderna (razdo de estado, mercantilis-

mo) que, em sua posicio interna ao proprio
aparelho estatal, busca se fundar na finali-
dade tautologica de reproducdo do proprio
Estado ou, na expressido especifica do fil6-
sofo franceés, em regimes jurisdicionais.
Assim, a intelectualidade moderna que
interessa a Foucault nesse momento da sua
obra se refere a uma rede de enunciados e
sujeitos de enunciacido que buscam delinear
um saber cientifico, verdadeiro, para o go-
verno das coisas e dos seres humanos.
Revisitamos, em sequéncia, a genealo-
gia foucauldiana da governamentalidade
neoliberal, que: comeca com uma analise
da composicido do Conselho Cientifico em
1947, junto a administracido alema da eco-
nomia, com forte presenca da Escola de
Friburgo (W. Eucken, F. Bohm, Miiller-Ar-
mack, L. Miksch, A. Lampe, O. Veit); analisa
o discurso em Frankfurt de Ludwig Erhard
em 1948, baseado em relatorio do mesmo
ano elaborado pelo Conselho Cientifico;
analisa a difusdo pratica das ideias (neo)li-
beralizantes desse grupo na década de 1950
na Alemanha, definindo o chamado modelo
alemio; retorna aos fundamentos teoricos
dessas praticas e discursos a partir da fun-
dacéo da revista Ordo (por isso ordoliberais)
em 1936, também formada por membros
daquele Conselho (Bohm, Miiller-Armack) e
outros como Riistow, Hayek; analisa outro
evento fundamental que é o Coloquio Wal-
ter Lippmann, realizado em 1938, quan-
do se forma a Comissdo Internacional de
Estudo para a Renovacdo do Liberalismo,
onde se encontravam o proprio Lippmann,
Louis Rougier, Ropke, Riistow, Hayek, von
Mises, entre outros; analisa textos centrais
de Eucken (que nio participou do Coldquio
mencionado por proibi¢do do governo Na-
zista para sair da Alemanha), assim como
de Ropke, Rougier e, mais a frente, Hayek;
sai do caso alemio e analisa o desenvolvi-
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mento do neoliberalismo na Franca a partir
da década de 1970, nas praticas e discursos
de Valéry Giscard d’Estaing, Raymond Bar-
re, e suas afinidades com o ordoliberalis-
mo; até, por fim, analisar a radicalizacdo
do neoliberalismo nos EUA, sobretudo em
textos da Gary Becker.

Embora a revista Ordo surja em 1936,
nos parece correto afirmar o Coldquio Wal-
ter Lippmann, realizado dois anos depois,
como um marco ainda mais importante
na génese da intelectualidade neoliberal,
como o faz o préprio Foucault e ¢ apoia-
do, recentemente, por Dardot e Laval (2016,
p-72), que veem a famosa Sociedade Mont
Pélerin (criada em 1947 por Hayek, Popper,
von Mises, Friedman, entre outros) “como
um prolongamento da iniciativa de 1938”,
esta sendo indiscutivelmente “a primeira
tentativa de criacido de uma ‘internacional’
neoliberal que se prolongou em outros or-
ganismos, entre os quais, nas ultimas déca-
das, a Comissdo Trilateral e o Forum Eco-
noémico de Davos”.

Jurgen Reinhoudt e Serge Audier (2018)
buscam, em certa medida mitigando a én-
fase dada por Dardot e Laval (2016), expli-
citar continuamente as diferencas entre, de
um lado, a posicido mais dirigista em nome
da economia de mercado dos ordoliberais
(Riistow, Ropke), Lippmann, Rougier e, de
outro lado, a posi¢do mais proxima ao lais-
sez-faire classico ou manchesteriano de
Von Mises, Rueff, Hayek. Diferencas de po-
sicdo que serdo claramente demarcadas na
passagem de uma lideranca germano-fran-
cesa no Coloquio Walter Lippmann para
uma lideranca austro-americana (incluindo
decisivamente Milton Friedman e os Chica-
go boys) na Sociedade Mont Pélerin onze
anos depois.

No entanto, a demarcagdo de tais di-
ferencas ndo impede Reinhoudt e Audier

(2018, p. 5-6) de afirmarem que o Coloquio
“marca o local de nascimento formal do
neoliberalismo como um movimento inte-
lectual”; que, como “um conjunto de ideias,
mas também como uma rede intelectual e
doutrinal”, o “‘neoliberalismo’ nasceu -
formalmente cristalizado - em um Cold-
quio realizado entre 26 e 30 de agosto de
1938 em Paris”. O que nio implica afirmar,
continuam os autores, “que ndo existissem
ideias ou argumentos ‘neoliberais’ antes
daquela época”, mas que, “como um mo-
vimento intelectual, em 1938 o neolibera-
lismo adquiriu um grau de coesio... que até
entdo faltava, assim como um nome ofi-
cial”, mesmo com as disputas e a “profunda
heterogeneidade interna”.

Em sua histéria anterior ao Coldquio,
conforme Reinhoudt e Audier (2018, p. 7),
o termo “neoliberalismo” foi utilizado pela
primeira vez por um politico da direita con-
servadora francesa, Pirre-Etienne Flandin.
Depois por Gaétan Pirou, em 1934, e por
Marcel Déat, em 1937, de modo pejorativo
numa critica a Léon Blum. Louis Rougier,
que apods ler The Good Society de Walter
Lippmann propde e organiza o Coloquio
de 1938, escreveu, no convite para o mes-
mo, sobre a necessidade de uma articulacio
programatica visando a constitui¢ido nédo de
um “neoliberalismo”, mas de um “liberalis-
mo positivo” ou “liberalismo construtor”,
em claro contraste com o que seria o libe-
ralismo do laissez-faire machesteriano. Du-
rante o Coloquio, porém, acata a sugestio
de Riistow de adotar “‘neo-liberalismo’...
como titulo para um liberalismo econ6émi-
co e politico renovado e revigorado” (REI-
NHOUDT; AUDIER, 2018, p. 25).

Eis, portanto, uma primeira importancia
decisiva do Coloquio Walter Lippmann: ¢
a primeira vez que “neoliberalismo” apare-
ce ndo apenas como um termo difuso, mas
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para conotar uma rede internacional, mais
ou menos coesa, de intelectuais e discursos
politica e teoricamente interessados.

Tal unificacdo ou convergéncia formal,
obviamente, nio desfaz significativas dife-
rencas internas, advindas da propria origem
social, profissional e politica dos seus atores
constituintes. Em sua maioria economistas
(os franceses Louis Baudin, Jacques Reulff,
Bernard Lavergne, André Piatier, Etienne
Mantoux, Robert Marjolin, os ordoliberais
alemaes Wilhelm Ropke e Alexander Riis-
tow, Von Mises e Hayek como “liderancas
da escola austriaca”, o polonés Michael
Heilperin junto com John Bell Condliffe,
“educados no Reino Unido”), mas também
filosofos (Louis Rougier, Raymond Aron,
Michael Polanyi), cientistas sociais (Bru-
ce Hooper, Alfred Schiitz), servidores civis
(Roger Auboin, Marcel van Zeeland), “em-
presarios de sucesso, liderancas industriais
e tecnocratas (Marcel Bourgeois, Auguste
Detoeuf, Louis Marlio, Ernest Mercier), um
jurista espanhol (José Castillejo), e, é cla-
ro, um jornalista (Walter Lippmann)” (REI-
NHOUDT; AUDIER, 2018, p. 11).

A despeito de tal heterogeneidade, so-
bressai como unidade, em forte acordo com
aquela sintética definicdo da intelligentsia
proposta por Martins (1987), em primeiro
lugar, uma acentuada autorrepresentacio
desses intelectuais como isolados, ilhados
num oceano de defesas do intervencionis-
mo estatal em todos os ambitos da socieda-

de, isolamento este catalisado por uma es-
tereotipacdo do campo inimigo nao liberal
como, sendo definitivamente, tendencial-
mente totalitario''. Deriva deste isolamento
aquela “visibilidade devida mais a posicao
unica dos seus membros do que propria-
mente a sua constituicdo em stratum social,
condicdo esta, alids, incompativel com seu
numero excessivamente restrito”. Tornam-
se visiveis pelo seu programa ou projeto
politico-intelectual e nio por sua quantida-
de ou posicdo definida na estrutura social.

Em segundo lugar, tal operacio de iden-
tificacdo entre intervencionismo ou planis-
mo e totalitarismo ¢ a base negativa para
a proposi¢do de uma nova utopia da eco-
nomia de mercado. Assim, realiza-se aque-
la conversdo da impoténcia imposta pelo
isolamento em um “sentimento de missdo”,
neste caso de fundamento nio somente
ético, mas que também se pretende cien-
tifico, verdadeiro. Talvez seja mais preci-
so afirmar, recuperando o raciocinio ordo,
que, em contraste com o liberalismo e a sua
concepcdo naturalista da autorregulacdo
do mercado, o fenomenalismo neoliberal
de fato elabora uma utopia da economia
de mercado enquanto forma ideal de orga-
nizacdo da sociedade a ser paulatinamente
construida por meios de ativismo politico,
juridico, institucional. Em tal utopia néo se
trata apenas de ndo intervir no mercado,
mas de construir uma sociedade inteira-
mente baseada no modelo da concorréncia

11 “In this way, one already sees three themes emerge from the Walter Lippmann Colloquium through
these invitees: the threat of totalitarian systems that were supported by the masses, the threat of war
combined with the economic policies of autarky, and finally the need to more or less revise liberalism in
response to the revolt of the masses” (REINHOUDT; AUDIER, 2018, p. 14).
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e na construcdo de um homem novo, o em-
presario de si.

Em terceiro lugar, tal programa politico
-intelectual ndo define apenas uma relacio
ambivalente com o Estado, mas uma opo-
sicdo radical a forma como se concebe a
acdo e a intervencdo estatal em formas nio
liberais e a proposicdo de um Estado (e de
um direito) que seja inteiramente regulado
pela economia de mercado e os fins do me-
canismo de concorréncia'’

Em quarto e ultimo lugar, se no texto foi
menos explicita a “autoatribuicdo” por par-
te dessa intelectualidade neoliberal como
representantes da nacdo, do povo, da popu-
lacdo niao-esclarecida; em todos esses dis-
cursos ha tanto uma rejeicdo ao interven-
cionismo estatal planificador como a defe-
sa do mecanismo da concorréncia como a
condicdo principal para a garantia da liber-
dade dos individuos, assim como a ideia de
que o crescimento permitido pela econo-
mia de mercado seria produtor espontaneo
de bem-estar social. Como escreve Hayek
(2010, p. 9) no seu prefacio da edicdo ingle-
sa ja mencionada d’0 caminho da serviddo:
“Néao consigo descobrir uma razdo para que

o tipo de sociedade que me parece desejavel
deva oferecer maiores vantagens a mim do
que a grande maioria do povo deste pais”.
Em relacdo as concepcdes que conce-
bem, a partir da experiéncia russa e fran-
cesa, a intelligentsia e os intelectuais, so-
bretudo como grupos progressistas ou que
se colocariam a esquerda em relacdo a con-
juntura politica em que se inserem, vimos
como Gramsci ja nos ensina que os intelec-
tuais podem ser organicos nio apenas em
relacdo aos subalternos, representando-os e
liderando-os simbolicamente, mas também
em relacdo as camadas sociais interessadas
em reproduzir padrdes de exploracdo e do-
minacdo do ser humano pelo ser humano.
A genealogia foucauldiana nio permite
afirmar que o programa politico-intelectual
ordo e neoliberal desde os seus principios
foi orientado como sistematizacdo da vi-
sdo de mundo e instrumento simbolico das
classes dominantes. Encontramos em seus
componentes importantes tecnocratas, ho-
mens de negocios e industriais. Entre estes,
Marcel Bourgeois (REINHOUDT; AUDIER,
2018, p. 38), localizado a direita no es-
pectro politico francés, suporte financeiro

12. “At its founding in August 1938, neo-liberalism consisted of support for two main arguments. First,
Colloquium participants supported economic and political liberalism, and opposed centrally directed sys-
tems (first and foremost communism, National Socialism, and fascism, but also the more democratic
forms that derived inspiration, according to them, from these systems). Second, participants supported the
market pricing mechanism as an allocator of resources in all areas of the economy. The Colloquium also
reveals that as a set of ideas, neo-liberalism in 1938 was opposed neither to State intervention in the eco-
nomy nor - for a participant such as Riistow, but also for Rougier - to a ‘strong state’ that would ensure
the survival of the market order” (REINHOUDT; AUDIER, 2018, p. 18-9). Obviamente, a forma como tal
intervencdo ou dirigismo estatal em favor da economia de mercado deveria se dar contemplava as mais
diversas opinides. Entre os extremos, segundo Reinhoudt e Audier (2018), ha aqueles que preservavam
alguma proximidade critica a Keynes e os keynesianos (Lippmann, Marlio, Aron, Marjolin, Condliffe, Po-
lanyi) e aqueles que rejeitavam radicalmente o keynesianismo (Mises, Hayek, Rueff, Mantoux e em certo
grau Ropke). No entanto, todos compartilhavam a ideia de que, do ponto de vista econémico, qualquer
orientacdo politico-juridica deveria buscar otimizar o supramencionado “market pricing mechanism”.
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fundamental da editora Médicis, de clara
“inclinacdo conservadora” (REINHOUDT;
AUDIER, 2018, p. 8) e principal casa de pu-
blicacdo das obras neoliberais, a comecar
por The Good Society, de Lippmann, tra-
duzido como La cité libre. Informagoes que
ndo anulam a heterogeneidade de posi¢coes
politicas.

Reinhoudt e Audier (2018, p. 20) che-
gam mesmo a afirmar que o “neolibera-
lismo inicial era explicitamente, pelo me-
nos em muitos casos, antirreacionario e se
opunha, em geral, a sistemas herdados de
classificacio...”, posicdo demarcada por fi-
guras como Aron, Lavergne e M. Polanyi,
defensores convictos da democracia liberal.
Nao faltavam, no entanto, participantes
que flertavam com posturas autoritarias,
como: Louis Baudin, que admirava Salazar;
Von Mises, apoiador do Chanceler Engel-
bert Dolfuss, “que havia esmagado o mo-
vimento trabalhista” austriaco, o mesmo
Von Mises que, apesar de ter sido vitima de
antissemitismo e das suas criticas ao fascis-
mo, elogiava as investidas deste contra o
bolchevismo; ou Louis Rougier, que apoiou
Pétain, mas passou ulteriormente a se lo-
calizar “no campo da modernidade plura-
lista, liberal e democratica, no sentido da
democracia parlamentar e constitucional”
(REINHOUDT; AUDIER, 2018, p. 21).

Se de tendéncia mais democratica ou
mais autoritaria, parece dificil, e mesmo
infrutifero, dada a sua composicdo hetero-
génea, definir uma esséncia politico-nor-
mativa da intelectualidade neoliberal em
suas origens. Ndo parece haver duvida,
no entanto, que a implementacio destas
ideias, mais ou menos fiel as suas formu-
lacdes genéticas, converteu, praticamente,
a utopia da liberdade e do bem-estar atra-
vés da busca de uma economia de mercado
perfeita, em distopia: exacerbacio das desi-

gualdades sociais e supressio de conquistas
democraticas em todo o globo. No entanto,
reiteramos: isto em nada tira o seu carater
de intelectualidade (no sentido gramsciano)
que, a despeito das evidéncias desastro-
sas das (des)regulamentacdes em favor do
mercado, continua a ser central, amparada
em discurso que se pretende universalista e
cientifico, no governo do mundo.
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RESUMO

Apo6s uma sumaria revisdo de algumas
abordagens sobre a origem e o conceito de
intelligentsia e intelectuais, este artigo bus-
ca demonstrar rapidamente, num primeiro
momento, como Foucault concebe a racio-
nalidade de governo moderna, a partir dos
fisiocratas e da economia politica, como
corpo sistematizador de praticas e discursos
de poder fundados em regimes de verdade,
em contraste com uma arte de governar pré-
moderna (mercantilismo, razdo de Estado)
ainda embarag¢ada com a afirmacdo do po-
der como regime de justica. Num segundo
momento, leremos o Nascimento da Biopo-
litica como uma detida andlise da forma-
cdo pratico-discursiva de um novo regime
de verdade no ordoliberalismo aleméo e no
neoliberalismo francés e estadunidense. Ao
fim, reiteramos, em didlogo com a primeira
parte do artigo, a razoabilidade de falarmos
em uma intelectualidade ordo e neoliberal
a partir dos estudos de Foucault.
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ABSTRACT

After a brief review of some approaches
to the origin and concept of intelligentsia
and intellectuals, this article seeks to de-
monstrate, at a first moment, how Foucault
conceives the modern rationality of gover-
nment from the physiocrats and political
economy as a systematizing body of prac-
tices and discourses of power based on re-
gimes of truth, in contrast to a pre-modern
art of governance (mercantilism, reason of
state) still embarrassed with the assertion
of power as a regime of justice. In a second
moment, we will read The Birth of Biopoli-
tics as a detained analysis of the practical-
discursive formation of a new regime of
truth in German ordoliberalism and French
and American neoliberalism. Finally, we
reiterate, in dialogue with the first part of
the article, the reasonableness of speaking
in an ordo and neoliberal intelligentsia ba-
sed on Foucault’s studies.
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