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Introducdo

O presente artigo trata de problematizar
um caso emblematico de judicializacdo de
conflitos socioambientais, em torno de um
projeto de megamineracdo no Sul do Brasil,
como estratégia de reivindicacdo de partici-
pacdo politica, por meio da qual a mobili-
zacdo dos instrumentos técnicos do direito
¢ utilizada como repertdrio de acdo cidada.
A estrutura do texto divide-se em quatro se-
coes: primeiramente, explicita o posiciona-
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mento teorico-metodologico (secdo 1) que
justifica as premissas e orienta as preocu-
pacoes analiticas que constituem o presen-
te artigo, situando-o na esteira de agenda de
estudos que articulam a abordagem socioju-
ridica com pesquisas sobre movimentos so-
ciais no Brasil, a fim de adensarmos a com-
preensdo sobre as ambiguidades do proces-
so de defesa da natureza por meio do direito.

Na sequéncia, voltamos nosso olhar pa-
ra uma experiéncia regional de disputa em
torno dos sentidos normativos do desenvol-
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vimento e da sustentabilidade: depois de
uma retrospectiva sobre a génese da econo-
mia do carvio no Rio Grande do Sul (secdo
2), direcionamos a atencdo a um projeto de
instalacdo de polo carboquimico (se¢do 3),
consequéncia de iniciativa de mineracdo de
carvio a céu aberto, de magnitude sem pre-
cedentes no pais, cujo licenciamento requer
autorizacio para instalagdo a 20km do cen-
tro da capital do estado.

Em virtude do déficit de democracia e
das dificuldades de obtencdo de respostas
aos questionamentos das populacdes tradi-
cionais impactadas, de ambientalistas e das
entidades organizadas em comité para re-
sistir a colusdo formada entre drgaos esta-
duais e o empreendimento, analisaremos,
por fim, a acdo civil publica (secdo 4) que
suspendeu o licenciamento ambiental por
auséncia de escuta a comunidade indigena
que, inevitavelmente, seria atingida se im-
plementada a mina. Atentar aos usos estra-
tégicos da protecdo socioambiental é ferra-
menta analitica relevante, sobretudo quan-
do a légica normativa contribui para dissi-
mular, na medida em que requalifica como
inovacdo coerente com suposta sustentabi-
lidade, praticas econdmicas e politicas que
permanecem comprometidas com a repro-
ducdo de desigualdades.

Estdo em discussdo, processos que sa-
lientam transfiguracdes sociais na agenda
de atores socioambientais, nas suas convic-
coes quanto ao modo de proceder em situa-
coes de litigancia estratégica. Neste interim,
compartilhamos um ponto de vista com-
preensivo (DORE, 2020) acerca de mobili-
zagOes e praticas subvertendo a ordem ins-
titucional e de tentativas de negociagdo, em
que atores engajados na luta ambiental ex-
perimentaram ameacas e projetam mudan-
¢as, a0 mesmo tempo em que se acercam
de outras sociabilidades, relacionamentos,

praticas politicas, conhecimentos juridicos
e envolvimento em coletivos.

1. Notas para um posicionamento
tedrico-metodologico:
a mobilizacdo do direito

Para a teoria da mobilizag¢do do direito,
mais do que solucionar conflitos, o Poder
Judiciario tem importante influéncia, ainda
que menos direta e linear, sobre a configu-
racdo do complexo contexto no qual os usu-
arios da justica se engajam quando tomam
posicdo nas disputas sobre as quais litigam.
Mais do que um conjunto de operacdes pro-
cedimentais, os tribunais constroem sentidos
de direito, ja que tal nocio €, inerentemente,
indeterminada e sujeita a multiplas interpre-
tacdes por distintos atores sociais.

Abordagem ja consolidada dentre os es-
tudos que articulam as problematicas socio-
juridicas e de movimentos sociais no Bra-
sil, McCann (2010) sublinha os dois niveis
pelos quais os tribunais interferem sobre o
modo pelo qual usuarios interpretam e atu-
am com relagdo a seus sinais: o poder ins-
trumental e o poder constitutivo da autori-
dade judicial. O primeiro, também denomi-
nado estratégico, consiste no calculo de re-
alizacdo de interesses pelo uso da lei e dos
resultados esperados, previstos com base em
precedentes que permitem negociagdo cons-
ciente e orientada para objetivos, tratando
de tomar as normas conforme a expectati-
va de provavel atuacdo em dreas incertas.
Ja o poder constitutivo trata do conjunto de
légicas, valores e entendimentos que parti-
cipam na construcio de significados juridi-
cos, sendo mais difuso e complexo, uma vez
que pretende dar conta da demarcagéo judi-
cial das percepcoes e alternativas possiveis
de serem afirmadas como legitimas pela au-
toridade estatal.
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A partir desse referencial, as analises so-
bre os tribunais ndo podem estar resigna-
das ao teor das decisdes judiciais, porque o
significado do direito também ¢ constituido
pelo modo como o Judicidrio transforma os
conflitos, prevenindo, incitando e deslocan-
do a acdo social, mesmo que anterior a judi-
cializacdo e a parte dos processos judiciais.
Com isso, entende-se a figura proposta por
McCann (2010) do Judiciario, como um ca-
talisador que cria novas oportunidades e
aumenta a relevancia de determinadas cau-
sas na agenda publica, ora acelerando, ora
desencorajando a mobilizacdo do direito.

Se os tribunais podem eventualmen-
te amenizar conflitos, frequentemente eles
criam novos, na medida em que fornecem
recursos simbolicos que estimulam esfor-
cos de mobilizacdo de diversos atores. Esse
poder relacional do direito, que constrange
as escolhas de oportunidades e recursos dos
atores sociais, pode servir tanto para alte-
rar quanto para reafirmar o estado de coisas
preexistente. E ainda que decisdes judiciais
inovadoras produzam efeitos sociais trans-
formadores, ondas de contramobilizacéo
também podem ser incentivadas na inten-
cdo de desfazer, opor ou contornar o cum-
primento de decisdes de justica.

Como mencionado acima, o papel do Ju-
dicidrio na configuracio do jogo e na defini-
cdo de quais termos organizardo as disputas
politicas, reconhecendo inclusive os agentes
credenciados a acessa-lo e estabelecendo um
legado cultural de convencées apreendidas,
internalizadas e normalizadas, ¢ compreen-
dido pelo que a literatura trata como poder
constitutivo da autoridade judicial.

Diz-se que os tribunais refinam, comple-
mentam e ampliam a linguagem da politica
e as visdes de uma boa e legitima sociedade,
demarcando ndo apenas opgoes estratégicas
possiveis as partes contrarias, mas também

um quadro de entendimento, expectativa e
aspiracio aos cidadios e as autoridades em
seu modo de interpretacdo da realidade. O
poder constitutivo da lei e sua influéncia
sobre as acoes estratégicas sdo formativos e
duradouros, impactando identidades, cons-
ciéncias e interesses dos sujeitos. Por isso,
as convencoes e justificativas legais trans-
mitidas pelos tribunais sdo reproduzidas e
reforcadas nas relacdes sociais cotidianas,
fazendo com que o espirito do direito per-
meie a vida social através de empréstimos
linguisticos dos procedimentos judiciais.

A teoria da mobilizacido do direito, des-
se modo, permite associar as hipoteses en-
frentadas tanto pelos estudos sociojuridi-
cos quanto pela literatura sobre movimen-
tos sociais, ampliando a conceitualizacio
do direito para incluir mais dimensées, ato-
res, instituicdes, significados e espacos so-
ciais (LOSEKANN; BISSOLI, 2017). O uso es-
tratégico da lei por movimentos sociais em
prol de suas causas, joga luz sobre as inte-
racdes com atores do campo juridico e sobre
os repertérios de acdo coletiva, que atra-
vessam as instituicdes judiciais conectan-
do multiplos atores, instituicdes e campos
por mecanismos que acionam dimensdes
simbolicas do direito. Como as autoras de-
monstram para o caso de acdes civis publi-
cas ambientais em dois estados do Sudeste e
da regulacdo sobre transgénicos no pais, a
construcdo de enquadramentos legais ¢ di-
namica e relativa a agéncia dos movimen-
tos sociais diante das estruturas de oportu-
nidades e dos sentidos da lei que se alteram
com 0 uso.

Para além das abordagens do realismo
juridico, constrangidas pelo compromisso
em demonstrar o resultado do julgamento
em termos de ganho da causa, uma analise
dos efeitos da mobiliza¢do do direito com-
preende o impacto e o legado da mobiliza-
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cdo de forma complexa e contextual, consi-
derando o conjunto de aspectos afetados, a
exemplo da mudanga no conteudo das lu-
tas e taticas legais, os novos conteudos de
direitos produzidos pelas identidades coleti-
vas no decorrer do processo judicial, e a cer-
tificacdo de posicdes legitimadas, que forta-
lecem e empoderam determinadas deman-
das. No caso da estratégia judicial de ela-
boracdo de um enquadramento de injustica,
ela pode ser movida por associacoes, ONGs,
a Defensoria Publica, o Ministério Publico,
ou ainda depender de outro ator interme-
diario que afirme no processo judicial uma
dada situagdo como ilegal.

A construcio social de uma “ambienta-
lizagcdo continuada dos conflitos” por inter-
médio de acdes civis publicas tem sido fer-
ramenta recorrente de protecdo e acesso a
justica, a populacido vulneravel, a exemplo
do que Acselrad (2010) denomina de am-
bientalizacio das pautas dos grupos subal-
ternos por um “ecologismo combativo”. Es-
se deslocamento de sentido do ambientalis-
mo apos a Eco92, e aprofundado nos anos
2000 em torno de uma “justica ambiental”,
logra ampliar os atores e situacdes compre-
endidas como ambientais e politiza as de-
mandas, como bem ilustra o estudo de caso
sobre o qual se debruca o desenvolvimento
deste artigo.

Como anunciado na Introducio, a res-
tituicdo das contradi¢cdes de um processo
de construgdo institucional de protecido ao
meio ambiente, bem como a identificacio
dos usos estratégicos do direito ambiental,
que desde a protecdo e controle centraliza-
dos a negociacdo reservada as proprias em-
presas poluidoras, aportam relevantes indi-

cios a discussdo que proporemos, na sequ-
éncia, de um estudo local sobre uma tenta-
tiva acelerada e desinteressada de interlocu-
¢do com as populacdes implicadas pelo efei-
tos socioambientais do empreendimento.

2. 0 historico extrativista no sul do Brasil

A mineragdo e o uso do carvido como re-
curso energético implica em alteracdes dras-
ticas ao meio ambiente das regides explo-
radas, com incontorndveis consequéncias
sociais e ambientais, conforme demonstra
o Mapa de Conflitos envolvendo Injustica
Ambiental e Saude no Brasil, produzido pe-
lo Nucleo Ecologias, Epistemologias e Pro-
mocdo Emancipatéria da Saude (NEEPES)
da Escola Nacional de Saude Publica Sér-
gio Arouca (ENSP/Fiocruz), doravante Fio-
cruz (2019). Os debates em torno da extra-
¢do do carvao sdo conflituosos, nao sé pelos
impactos da mineragdo como também por
seu uso para a producdo de energia elétri-
ca por usinas termelétricas’, que dentre inu-
meros custos ambientais provocam polui-
cdo atmosférica e hidrica. Juntamente com
a mobilizacio do direito consuma-se, igual-
mente, a compreensio de que a percepgio
do fenémeno do valor dos minérios encon-
tra-se relacionada a dimensio cognitiva dos
seres humanos (BURSZTYN; EIRO, 2015).
Todavia, paradoxalmente, os bens naturais
equivalem a um fenémeno biologico, geolo-
gico e quimico real. Como tal, as duas faces
integram a dimensédo do fenomeno real, lo-
grando atencdo equivalente na abordagem
das ciéncias sociais, porquanto induzem os
rumos de uma organizagio social, seduzin-
do e inflamando diretamente.

1. As usinas termelétricas em operacdo no Rio Grande do Sul situam-se em Candiota, Sdo Jer6onimo e
Charqueadas. Em Santa Catarina tem-se a Usina Jorge Lacerda em Capivari de Baixo.
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De acordo com Carola (2014), a énfa-
se na economia do carvao se iniciou na re-
gido Sul do Brasil, ainda no final do sécu-
lo XIX. As coldnias de imigrantes desenvol-
veram-se no mesmo territorio da economia
agricola e da economia do carvdo. No en-
tanto, ¢ anacronico esperar que a degrada-
cdo causada pelo processo de extracdo e re-
jeito do mineral, embora causasse poluigéo,
fosse entdo objeto de preocupagdo. Lehwing
(1977) demonstra que entre 1917 e 1922
instalaram-se naquele territorio as primei-
ras empresas carboniferas. A pesquisa da
autora aponta que, desde o século XIX, o
municipio de Arroio dos Ratos (RS) registra
tentativas pioneiras de exploracido indus-
trial de carvao. Naquele contexto, o alvo era
abastecer o sistema ferroviario e naval do
Rio Grande do Sul, afetado no fornecimento
de combustiveis. As dificuldades causadas
pela 1* Guerra Mundial de importagdo aos
produtores externos, e a demanda nacional
em ascensio dos motores a vapor, promo-
veram o crescimento da extragdo e mercan-
tilizagdo pela industria local.

Resignada a extrair o maior lucro pos-
sivel da conjuntura favoravel, o crescimen-
to da industria carbonifera gaucha desim-
portou-se com o planejamento econdmico
€ a modernizacdo técnica de seus métodos
produtivos. Por consequéncia da substitui-
¢do do carvio pelos derivados do petroleo
no transporte ferroviario e de navegacio,
a partir da década de 1940, o modelo car-
bonifero do Sul evitou seu declinio conver-
tendo-se em geracdo de energia elétrica por
meio da instalacio de usinas termoelétricas.

A poténcia geradora de capital e empre-
gos muito afeita a imagem do carvio liga-
da a crenga inesgotavel no progresso, con-
forme Carola (2014), tornava a industria
imune as denuncias sobre as péssimas con-
di¢bes de trabalho das minas e a amplia-

¢do dos espagos de rejeitos a céu aberto. De
acordo com Rosa e Neske (2020), a minera-
¢do foi reconhecida no Rio Grande do Sul,
em 1979, pelo Decreto n° 28.310, onde foi
instituido o Complexo Carboquimico do Rio
Grande do Sul (CONCARBO), a quem cabe-
ria conduzir, presidir e executar a politica do
Programa Estadual do Carvdo Mineral. Em
1981, o programa foi alterado pelo Decre-
to n° 30.526. A utilizacdo do carvdo mine-
ral orientava-se no sentido da obtencao de
gas para producio de amonia e ureia. A situ-
acdo se alterou face a necessidade premente
de substituir derivados de petroleo, passan-
do o carvido mineral a desempenhar papel
essencial como fonte alternativa de energia.

E tdo somente na década de 1990 que o
processo de exploracdo do minério inicia a
ser regulado por controles ambientais, na
esteira da promulgacio da Constituicdo de
1988 e das leis ambientais subsequentes,
além da legislacdo trabalhista para acom-
panhamento das condi¢cdes da méio de obra
mineira (FIOCRUZ, 2019). E apenas nesse
contexto que uma normatizacdo mais se-
vera para o setor mineral passa a compor
a agenda publica, em especial o licencia-
mento ambiental, hoje pretexto de ofen-
siva revisionista (PIOVESAN, 2021). Ain-
da assim, diferencas de interpretacdo e
fiscalizacdo insuficiente, mantém os gran-
des passivos ambientais.

No ano de 2015, a Secretaria de Minas e
Energia cria o Comité de Planejamento de
Mineracdo do Estado do Rio Grande do Sul,
para elaborar diretrizes sobre a producéio
dos recursos minerais, propor politicas em
parceria com o Comité e os agentes do se-
tor da mineracéo, e elaborar o Plano de Mi-
neracdo do Estado. Porém, dessas reunides
ocorridas entre 2015 e 2018 nio participam
as organizagdes contrarias a instalacio dos
empreendimentos, a exemplo da Associagcdo
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para o Desenvolvimento Sustentavel do Al-
to Camaqud, que apresentou questionamen-
tos entre 2016 e 2018, sem obtenc¢édo de res-
posta pela empresa responsavel durante as
audiéncias publicas, aumentando as incer-
tezas por parte dos agricultores, pecuaris-
tas, ambientalistas e pesquisadores (BAR-
CELLOS, 2018; ROSA; NESKE, 2020).

Em 2017, a Assembleia Legislativa apro-
va o projeto de lei 191/2017 que cria a Po-
litica Estadual do Carvéao e instituiu o Po-
lo Carboquimico do Rio Grande do Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2017b), com a forma-
cdo de dois Complexos Carboquimicos: o do
Baixo Jacui e o da Campanha. Segundo a
exposicdo de motivos que justifica o Pro-
jeto (RI0O GRANDE DO SUL, 2017a), o de-
senvolvimento socioecondémico da regido, a
ampliacio do mercado de trabalho e a valo-
rizacdo dos recursos naturais locais seriam
atributos de tal politica. Atualmente, segun-
do dados da Associacdo Brasileira de Car-
vio Mineral, as reservas brasileiras compro-
vadas sdo de 7 bilhoes de toneladas, e con-
centram-se, majoritariamente, no Rio Gran-
de do Sul, com 89,25%, seguido por Santa
Catarina, com 10,41% (ABCM, s.d).

Dentre os projetos de mineracdo em an-
damento no estado, quatro deles estio em
fase de licenciamento ambiental, e por is-
so tém motivado maior mobilizacio. Den-
tre eles, nos dedicaremos ao projeto Mina
Guaiba da empresa Copelmi Mineracio Lt-
da., que pretende se tornar a maior mina de
carvio a céu aberto do Brasil, com uma area
de aproximadamente 5.000 hectares entre
os municipios de Charqueadas e Eldorado
do Sul, regido metropolitana de Porto Ale-
gre (CCMRS, 2019).

O evidente interesse econdémico envol-
vido nos projetos de extracdo de minérios,
estimulado pelos incentivos oportunizados
pelos agentes politicos e agéncias publi-

cas locais, estdo sedimentados sobre os ar-
gumentos dos ganhos em desenvolvimen-
to regional, e da inovagdo tecnoldgica que
se alega mitigar os impactos deletérios as-
sociados ao extrativismo tradicional. No
entanto, tal interesse evita o didlogo franco
com a sociedade, que eventualmente padece
a pressdo predatdria e sucumbe as promes-
sas, independentemente dos custos que te-
nham (ACSELRAD, 2010; 2018). Este € o te-
ma da proxima secéo.

3. 0 Projeto de Licenciamento da Mina
Guaiba: das promessas de crescimento sem
direito a consulta prévia

0 projeto denominado Mina Guaiba tra-
ta de iniciativa que pretendia explorar mi-
nas de carvao, areia e cascalho por 30 anos
a cerca de 20 km do centro de Porto Ale-
gre, capital do estado do Rio Grande do Sul.
Interrompido pela Justica Federal (BRASIL,
2020; 2022), provocada por acio civil pu-
blica de associagdes ambientalistas, comu-
nidades indigenas e tradicionais em alianca
influente com o Ministério Publico Federal
(LOSEKANN, 2013), o processo de licencia-
mento junto ao orgdo responsavel - a Fun-
dacdo Estadual de Protecio Ambiental Hen-
rique Luiz Roessler (FEPAM) -, encontra-se
atualmente arquivado, depois de varios me-
ses suspenso pela referida decisdo judicial.

Esta secio destina-se a tecer considera-
coes sobre o andamento da fase prévia de
licenciamento, destinada a analise de via-
bilidade do projeto em relacdo a locagdo
proposta, onde constatou-se tanto o ago-
damento na construcdo de solucdes juridi-
cas (a exemplo, seja da mudanga no Plano
Diretor de Eldorado do Sul para receber in-
dustrias com maior impacto ambiental, seja
da promulgacdo do Novo Cddigo Estadual
do Meio Ambiente, contemporaneo ao pe-
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dido de licenciamento, que retira imunida-
de de espécimes arboreos até entio protegi-
dos de corte) quanto a defasagem de escuta
das comunidades atingidas pelo empreendi-
mento e quanto a indisposicéo, tanto da Fe-
pam quanto da Copelmi Mineracao, em par-
ticipar das audiéncias publicas convocadas
para tratar do tema.

Segundo o relatério da Fiocruz (2019)
sobre EIA/RIMA (2016) contratado pela em-
presa, a Colpemi alega que a Mina Guaiba
utilizara tecnologias de ponta para explo-
rar a reserva de carvdo mineral visando ge-
rar energia para o setor industrial. Defende
o projeto sob a logica de que se trata de uma
pauta estratégica regional, pois minimiza-
ria a dependéncia da importacdo de energia
gerada em outras regides do pais, fato que
promoveria diretamente o desenvolvimen-
to econdmico, social e tecnologico. Men-
cionam também as vantagens das usinas de
carvdo mineral, que nio dependeriam das
variaveis naturais, como as fontes renova-
veis, € que garantiriam seguranga em pos-
siveis momentos de apagdes oriundos de
desabastecimentos energéticos. Além dis-
so, frisam a quantidade de empregos diretos
e indiretos que poderdo promover ao longo
da obra e da operacéo.

Segundo o EIA-RIMA (2016), a Mina
Guaiba estara inserida na Bacia Hidrogra-
fica do Baixo Jacui. A mina prevé a explo-
racdo de uma reserva estimada de 166 mi-
lhoes de toneladas de carvio bruto a céu
aberto®. Conforme explicitado no proprio

relatorio, os efluentes da lavra derivados da
drenagem da cava serdo despejados no rio
Jacui. Além disto, a localiza¢do em planicie
levaria inexoravelmente a afetar a potabili-
dade do lencol freatico.

Ainda segundo o Mapa dos Conflitos
(FIOCRUZ, 2019), a implantacdo da Mina
Guaiba na regido ¢ um primeiro passo pa-
ra a criacdo de um Polo Carboquimico com-
posto por termelétricas e industrias, e pla-
nejado pela Sociedade de Engenharia do Rio
Grande do Sul e parceiros, com a chance-
la do ex-governador José Ivo Sartori (MDB).
Alegam que o intuito seria o aproveitamen-
to das reservas de carvdo mineral, a amplia-
cdo da oferta de energia, o aumento da se-
guranca do sistema e a geracio de riqueza e
empregos. O governo do estado, em parceria
com a Federacdo das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul (FIERGS) e com o Sin-
dicato Nacional da Industria de Extracio de
Carvido (SNIEC), tém empreendido esforcos
para instalacio do primeiro Polo Carboqui-
mico do Pais, por meio da lei de 2017, que
garante seguranca juridica a novos investi-
mentos. O polo permitiria aproveitar as re-
servas de carvdo para produgdo de Gas Na-
tural Sintético (GNS), metanol e produtos
derivados, como amoénia e ureia.

O Polo Carboquimico do Rio Grande do
Sul ¢ formado pelo Complexo Carboquimi-
co Baixo Jacui e pelo Complexo Carboqui-
mico da Campanha, que conformariam a
“abundancia das reservas de carvdo mine-
ral no Rio Grande do Sul”. Segundo noti-

2. Situada na porcéio centro-leste do Rio Grande do Sul, abrange as provincias geomorfoldgicas do Planal-
to Meridional, Depressdo Central, Escudo Uruguaio-Sul-Riograndense e Planicie Costeira. Consta no EIA-
-RIMA que o projeto em questdo ocupard uma area de aproximadamente 5.000 ha, distribuidas em area
de lavra (2.001,79 ha), area industrial (94,20 ha), pilha de estéril (263,72 ha), bota-fora final (2.171,76 ha),
area do dique (69,52 ha), paiol (5,03 ha), estacdo de tratamento de efluentes - ETE (43,81 ha), area de aces-
sos (6.60 ha), area do desvio do arroio Jacaré (23,38 ha), area do desvio do arroio Pesqueiro (51,24 ha),
area reservada ao sistema de recarga de agua subterranea (13,65 ha) e lago final (299,76 ha).
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cia publicada pela Fiergs (2017), atualmen-
te removida do site da Federacéo, o fato jus-
tificaria “qualquer esforco, seja da inicia-
tiva privada ou de governos”. Para tama-
nho propdsito, foi constituida uma politica
de coordenacio institucional para suporte a
instalacdo de projetos. Por meio da Secre-
taria de Minas e Energia (SME) e da Secre-
taria do Desenvolvimento Econ6mico, Cién-
cia e Tecnologia (SDECT), o governo esta-
dual criou canais de acompanhamento dos
processos de licenciamento ambiental e in-
centivos tributarios. A implantacdo neoex-
trativista conta com o suporte do Banco do
Estado do Rio Grande do Sul, do Banco Re-
gional de Desenvolvimento e da agéncia
de fomento Badesul Desenvolvimento S.A.
Para a SME, a cadeia carboquimica prove-
r4 ao Estado GNS e derivados, os quais po-
derdo servir de insumos para a industria e
a agricultura, além de abastecer os merca-
dos brasileiro e sul-americano. A gaseifica-
cdo do carvio mineral surge como oferta al-
ternativa ao gas natural atualmente impor-
tado pelo pais. Todos os recursos tém sido
utilizados pela Copelmi para viabilizar o
projeto Mina Guaiba, a comecar pela pro-
mocao de reunides com vereadores e prefei-
tos dos municipios envolvidos para legiti-
mar o empreendimento e a pressio sobre as
comunidades locais (FIOCRUZ, 2019).
Perante a expectativa propalada em tor-
no do desenvolvimento econdémico e da ge-
racdo de empregos na regido, Rosa e Neske
(2019) sugerem a pertinéncia de problema-
tizarmos o Termo de Compromisso do go-
verno do estado com a empresa Copelmi
Mineracdo Ltda., onde diferira por 15 anos
o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) de todas as operacdes de
compra e venda, totalizando R$ 59 milhdes
por ano, o que equivale a mais de 40% do
total de tributos que a empresa alega que

iria gerar com a operacio da Mina Guaiba,
sem contar os inumeros incentivos fiscais.
Portanto, as mineradoras, apesar de explo-
rarem patriménio comum da Unido, nio
pagam impostos nas exportacdes, recebem
uma série de beneficios devido as renun-
cias fiscais, e quando pagam os tributos ha
compensacdo financeira que afeta a arre-
cadacio do Estado (CCMRS, 2019, p. 159).
Por isso, consolida-se uma forma exem-
plar de avanco de agenda neoconservadora
que prioriza uma justificativa desenvolvi-
mentista, todavia francamente contraria a
protecdo socioambiental.

O representante do Instituto Gaucho de
Estudos Ambientais - InGa, Paulo Brack,
no Conselho Estadual do Meio Ambiente do
RS, denuncia o perigo dos impactos irrever-
siveis de uma mina a céu aberto, as mar-
gens do Rio Jacui, para a biodiversidade lo-
cal e a saude humana (FACHIN, 2019). Al-
guns dos impactos que sublinha: (i) a loca-
lizacdo incompativel, em drea que impacta
diretamente populagdes locais e com enor-
me risco a populacio de Porto Alegre e Re-
gido Metropolitana; (ii) a geracdo de gases
de efeito estufa, por envolver combustivel
fossil entendido por especialistas e acolhido
no Acordo de Paris como a pior fonte pa-
ra geracdo de energia, grande responsavel
pelas mudangas climaticas causadoras das
mais frequentes catastrofes naturais; (iii) a
poluicédo liberada pelo carvao mineral, ini-
ciada pela drenagem dcida da mina, invia-
bilizadora da vida nos rios, pelo “contato do
enxofre com a agua, do gas sulfurico, ga-
ses de nitrogénio, poeiras finas e particula-
dos, metais pesados toxicos, como mercu-
rio, cadmio e chumbo” (FACHIN, 2019), que
prejudicam o sistema respiratorio humano,
sistema nervoso e cardiaco. Conforme Bra-
ck, doutor em Ecologia e Recursos Naturais,
a partir de dados da ONU, no mundo mor-
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rem mais de sete milhdes de pessoas devi-
do a poluicio atmosférica, parte dela prove-
niente do carvio, em particulados finos, ga-
ses de nitrogénio e ozonio.

Insurgindo-se contra o que consideram
erros e omissées no EIA-RIMA do licen-
ciamento prévio da Mina Guaiba, mais de
100 entidades ambientais, sindicais e as-
sociativas articularam-se em torno do Co-
mité de Combate a Megamineracdo no Es-
tado do Rio Grande do Sul (CCMRS, 2019).
Trata-se de uma articulagdo entre setores
plurais na defesa dos comuns, alicercan-
do um repertdrio discursivo e de praticas
sociais, estruturando estratégias de resis-
téncia a impactos socioambientais irrever-
siveis. A organizacdo parte do reconhe-
cimento de antagonismos de interesses e
propositos distintos diante dos quais ope-
ra a pratica politica de aliancas. O coleti-
vo denuncia que, apesar de o licenciamen-
to ainda nfo ter sido concluido, a empre-
sa ja abriu estrada de acesso ao local de
instalacdo da mina, como se ja houvesse a
licenca de instalacdo (FIOCRUZ, 2019). A
mobilizacdo das entidades contribuiu pa-
ra alavancar uma agenda dentro do campo
do direito como forma de contestagdo por
meio da agdo coletiva, conforme se apro-
fundard na proxima secao.

Para o geologo Rualdo Menegat, da
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, a conjuntura revela que se mantém a
crise fiscal e sucateia a capacidade de fis-
calizacdo ambiental no estado para “com
um garrote na garganta”, serem propostos
negdcios de extrativismo mineral “como
tdbua de salvacdo”. Segundo ele: “forca-se
a liberacdo ambiental a todo o custo. Co-
mo o estado estd com capacidade de ges-
tdo reduzida, o minerador tera campo livre
para driblar leis e trazer impactos ao meio
ambiente” (SANTOS; FACHIN, 2019, n.p.).

Se instalada, a Mina Guaiba podera gerar
desvios em cursos d’agua e outros impac-
tos na fauna, na flora e na qualidade do ar.
Isso implicaria risco a regido metropolita-
na e as 4,6 milhdes de pessoas que la re-
sidem, mantendo a capital do estado “re-
fém de uma industria que podera eventual-
mente falhar ou ter um acidente industrial
ou na mineracéo, jogando grande qualida-
de de poluentes a 20 quilémetros da capta-
cdo que os porto alegrenses utilizam”, aler-
ta Menegat (TAUTZ, 2021, n.p.).

Vereadores de Porto Alegre, por sua vez,
protocolaram na Fepam requerimento para
se conhecer mais detalhadamente o proje-
to e as garantias previstas para a protecdo
do meio ambiente. As aguas que abastecem
os quase 1,5 milhdo de habitantes de Porto
Alegre sdo captadas no Lago Guaiba, cujo
principal afluente ¢ o Rio Jacui, responsa-
vel por 84,6% desse volume: conforme o re-
latorio de impacto, o projeto “jogara efluen-
tes da lavra, derivados de drenagem da ca-
va, [...] rejeitos de uma mina a céu aberto
de 4.373 hectares, que, se autorizada, ope-
rara por 23 anos produzindo [...] residuos a
menos de um quilémetro do Rio Jacui” (AL-
FONSIN, 2019, n.p.).

Mocoes de repudio a instalacdo da Mina
Guaiba também foram aprovadas por mais
de 3 mil representantes de todos os muni-
cipios do estado, por ocasido da 8* Confe-
réncia Estadual de Saude. Na nota, por meio
da qual defendem “amplo didlogo da popu-
lacdo gaucha sobre o tema através de audi-
éncias publicas e de um plebiscito”, susten-
tam que “uma mina de carvdo ¢ comprova-
damente prejudicial a saude da populacéo e
representa uma politica publica de doenga e
nédo de saude”, além de chamarem atencédo
aos “danos irreversiveis ao meio ambiente e
as nossas vidas, destruindo o manancial de
agua potavel da regido do Delta do Jacui e a
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maior producdo de arroz organico da Amé-
rica Latina” (FIOCRUZ, 2019, n.p.) .
Segundo pesquisa de Luz e Flores (2019),
aplicada aos participantes das audiéncias
publicas sobre a Mina Guaiba, 70% deles
sdo contrarios ao empreendimento. Foram
contabilizadas 274 manifestagées em seis
audiéncias publicas, das quais 191 se mos-
traram contrdrias, 74 se mostraram favo-
raveis e 36 nio definiram sua opinido, o
que demonstra para os autores que o em-
preendimento ndo possui licenca social pa-
ra operar. Um intenso debate tem sido tra-
vado no campo das ciéncias sociais quanto
aos mecanismos e ardis colocados em prati-
ca quando a atividade da mineracio invade
territérios sem o consentimento dos usud-
rios (ZHOURI et al, 2018), articulando novos
arranjos, jogos de poder em face de confli-
tos socioambientais engendrados.
Empreendimento sem precedente devido
a magnitude, cuja meta ¢ explorar e trans-
formar em produtos quimicos 166 milhdes
de toneladas de carvdo mineral, acumula-
dos ao longo de 23 anos, a Mina Guaiba co-
locara em risco o fornecimento de agua a
quase 5 milhoes de pessoas, além de varios
outros impactos. Se implementada, o Mapa
de Conflitos produzido pela Fiocruz (2019)
relata que afetard diretamente o territorio
de pescadores e comunidades indigenas, as
70 familias de agricultores familiares do As-
sentamento Apolonio Carvalho, maior pro-
dutor de arroz orginico da América Latina,
e os residentes no condominio rural Gua-
iba City, cujo deslocamento ja foi previsto
no EIA/RIMA (2016). Os impactos ambien-
tais e sociais estimados serdo sentidos ainda
por outros 88 assentamentos da regidao me-
tropolitana e drea do Pampa, que se desta-
cam pela producio de arroz organico. Al-
cancard ainda toda a populacdo da regido
metropolitana de Porto Alegre que depende

dos recursos hidricos impactados. O projeto
também se estende a duas unidades de con-
servacio: Area de Protecio Ambiental Es-
tadual do Delta do Jacui, Parque Estadual
do Delta do Jacui, e as areas de preservacio
permanente Arroios Pesqueiros e Jacaré.

Como referido anteriormente, cumpre
mencionar como as associacoes mobilizadas
em barrar a instalacdo do empreendimento
atuaram para destacar a estranheza no mo-
do pelo qual, em apenas quatro dias, sem es-
tudos de viabilidade nem consulta a popula-
cdo, foi aprovado na Camara Municipal de
Eldorado do Sul (municipio integrante da
regiio metropolitana), o novo Plano Dire-
tor, mais receptivo a industrias com alto po-
der de impacto ambiental, e que permitiria a
instalacdo de um polo carboquimico em seu
territorio. Apresentado em 9 de agosto de
2019, e aprovado em 13 de agosto, passou
a vigorar como lei a partir do dia 28 desse
mesmo meés, sem que tenha passado sequer
por uma audiéncia publica. O Procurador-
-Geral de Justica do Rio Grande do Sul, que
protocolou acgdo direta de inconstitucionali-
dade contra a mudanca do Plano Diretor, ar-
gumentou que a aprovacio da lei ndo envol-
veu os cidadados, o que produziu um “défi-
cit democratico” no processo (TAUTZ, 2021).
De alguma forma, configuram-se meios sub-
-repticios com indicios de fraude a expecta-
tiva de participacdo democratica na politi-
ca urbana, conforme prevista no Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001).

Dentre os exemplos de acodamento do
procedimento de licenciamento prévio da
Mina Guaiba, hd que se atentar a postura
do 6rgido estadual de protecdo ambiental
“ambigua, senio omissa” (BRASIL, 2020),
conforme a decisdo judicial responsavel
pela suspenséo do licenciamento determi-
nada pela 92 Vara Federal de Porto Ale-
gre, como adiante se vera. A judicializacio
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dos conflitos socioambientais revela tan-
to a democratizacdo do acesso ao Estado,
quanto a multiplicagdo de repertdrios de
participacéo cidada.

4. Mobilizacdo do direito como repertdrio
de participacdo cidada: sentidos da norma
ambiental sob disputa

No ensejo da mobilizacdo coletiva em
torno do questionamento da viabilidade e
pertinéncia de implementacdo do empreen-
dimento, um litisconsorcio de associacdes
indigenas e ambientalistas também se ar-
ticulou no intuito de protocolar pedido ju-
dicial para “suspender imediatamente, e no
estado em que se encontra, o processo de li-
cenciamento que tramita na Fepam a reque-
rimento da Copelmi, e que pretende obter o
licenciamento para instalagdo do denomi-
nado Projeto Mina Guaiba” (BRASIL, 2020).

A cronologia dos atos relatados pelas
partes da Acdo Civil Publica nio deixa du-
vidas a respeito da auséncia de interlocucio
dos responsaveis pelo projeto Mina Gua-
iba com as comunidades interessadas, se-
jam elas afetadas em si, mobilizadas ou mo-
bilizadoras afetadas, conforme Losekann
(2016)°. Isto fica atestado pela presenca dos
representantes oficiais da Fepam e da em-
presa, somente em audiéncia institucional-
mente convocada, e menosprezo ao convite
para o debate em outras assembleias em di-
ferentes cidades da regiio.

O estudo para o licenciamento da Mina
Guaiba foi realizado por empresas de con-
sultoria e foi iniciado na Fepam em 2014,
quando houve a abertura do Processo Ad-

ministrativo de Licenciamento. Em marco
de 2014, apresentou-se a Fepam a propos-
ta de Termo de Referéncia para o EIA/Ri-
ma, época em que também ocorreu a visi-
ta técnica da Fepam ao local do projeto da
Mina Guaiba. O EIA/Rima foi protocolado
em outubro de 2016 e conta com sete vo-
lumes. Sintomaticamente, ha flagrante au-
séncia das manifestacées da Funai e do In-
cra quanto aos propositos relatados pe-
la empresa. Em 2018, a Fepam emitiu dois
pareceres técnicos, de numeros 30/2018 e
132/2018. Por fim, em setembro de 2018 foi
emitido um novo Termo de Referéncia para
apresentacdo de uma consolidagdo do Estu-
do de Impacto Ambiental da Mina.
Somente em marco de 2019 ocorre a pri-
meira audiéncia publica no municipio de
Charqueadas, promovida pela Fepam, pa-
ra debate a respeito do empreendimento. A
audiéncia se deu sob aparato policial e foi
marcada por protestos de ambientalistas e
agricultores do assentamento Apolonio de
Carvalho. A audiéncia correu risco de ndo
acontecer, pois liminar da 92 Vara Federal
de Porto Alegre foi expedida horas antes do
evento para uma tentativa de cancelamento
da reunido, por esta ter sido marcada antes
da conclusio da analise do EIA/RIMA pe-
lo 6rgao ambiental. O encontro foi balizado
por denuncias de entidades ambientalistas
devido aos imensos e incertos impactos so-
cioambientais, e por uma defesa do projeto
por parte da empresa responsavel pelo estu-
do técnico. Para a abordagem, nos pareceu
importante averiguar como e por quem as
audiéncias sido convocadas, quais os meca-
nismos de publicizacdo, o conjunto hetero-

3. Para a autora, importa também considerarmos a forca das emocdes como energia mobilizadora. No ca-
so dos sujeitos a serem afetados pelo extrativismo mineral, vige uma conexéo de incertezas e de efeitos
imprevisiveis (LOSEKANN, 2018). Por isso, antes mesmo da abertura da mina, manifestaram-se expectati-

vas contraditdrias e estimulantes.

Litigdncia socioambiental como repertorio de mobilizagao coletiva:
os usos do direito frente a um projeto de megamineracdo em contexto de democracia minima



620

géneo de atores presentes, bem como o es-
paco onde sdo realizados tais eventos.

Em 14 de maio de 2019, entidades e mo-
vimentos sociais realizam manifestacio
contra a exploracdo do carvdo durante se-
minario promovido pela Sociedade de En-
genharia do Rio Grande do Sul (SERGS). Em
junho desse mesmo ano, entidades e movi-
mentos sociais lancam o Comité de combate
a megamineracio (CCM/RS), antecipando-
-se a convocacao para a segunda audiéncia
publica, em Eldorado do Sul. Nessa opor-
tunidade, num lotado ginasio escolar, pre-
sentes em sua maioria oponentes ao projeto,
membros da etnia Mbya Guarani denuncia-
ram que sequer foram consultados, mesmo
com territdrios lindeiros ao empreendimen-
to. De acordo com Alt, Kuhn e Costa (2021),
o Conselho Estadual dos Povos Indigenas
(CEPI) e o Centro Indigenista Missionario
(CIMI) sublinharam a auséncia do universo
étnico, razdo pela qual haveria uma viola-
cdo expressa de acordos internacionais e da
legislacdo nacional no processo de licencia-
mento ambiental. Zhouri et al.(2018) endos-
sam que 0s novos marcos legais, em anos
recentes, produziram encaminhamentos e
expedientes simplificados para beneficiar a
extracdo mineral, e conjuntamente a gestao
displicente de seus amplos rejeitos.

O plano de remocao proposto ao assen-
tamento Apoldonio de Carvalho e ao condo-
minio Guaiba City também foi objeto de in-
certezas, apreensdo e inseguranca. Em ju-
lho de 2019, ainda, duas audiéncias publi-
cas, em Guaiba e Porto Alegre, sio chama-
das pelas respectivas Camaras de Vereado-
res, quando ocorrem as recusas de partici-
pacdo por parte da Fepam e Copelmi. Pa-
ra a compreensio do conflito socioambien-
tal em tela, cabe considerar, conforme Lo-
sekann (2018), o cendrio, a intensidade dos
atores, as pautas, as pausas e as pulsagoes,

pois sdo expressdo das emocdes e municio
para a efervescéncia do coletivo.

Merece énfase o ostensivo alinhamento
entre a empresa que pretende implementar
a extracdo carboquimica e o drgao de pro-
tecdo ambiental estadual. Nos autos do pro-
cesso judicial (BRASIL, 2020; 2022), inclu-
sive, a Fepam se apresenta como linha au-
xiliar de defesa da Copelmi: quando ates-
ta “a regularidade do processo de licencia-
mento e a inexisténcia de risco de danos”,
ou ainda quando mobiliza o precedente do
TRF4 de que o EIA/RIMA “néo necessita ser
exauriente, sendo cabiveis complementa-
coes mesmo depois da concessdo da licenca
ambiental”, para os casos em que os auto-
res acusam a Copelmi de ter se omitido do
didlogo com as populacdes atingidas ou di-
luido os riscos socioambientais no EIA/RI-
MA apresentado. A Fepam afirma, também,
ser “descabida a nulidade do processo de li-
cenciamento ambiental, muito menos em
danos ambientais decorrentes da instalacio
do empreendimento”.

Parece oportuno grifar o argumento da
defesa da Copelmi, sustentando a dispensa-
bilidade de oitiva da Aldeia TeKoa Guajay-
vi: conforme afirma a empresa, a area ale-
gada de residéncia no Horto Carola, fracéo
de terra de propriedade da Companhia Es-
tadual de Energia Elétrica (CEEE) néo ¢ re-
gistrada como terra indigena, além de ja ter
sido tratada como matéria de desocupagido
pela prépria 9* Vara Federal de familias do
Movimento Sem Terra (MST) que haviam
ocupado o terreno, mas foram retiradas de-
vido a contaminacdo por industria de me-
lhoramento de madeira. Ou seja, a supos-
ta contaminacio prévia parece duplamente
condenar ao siléncio a aldeia indigena resi-
dente no territorio.

A Fundacio Nacional do indio (FUNATI),
em cumprimento a missdo de proteger e
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promover os direitos das comunidades in-
digenas e ao disposto na Convencédo n° 169
da Organizacdo Internacional do Traba-
lho (BRASIL, 2020), informou que a Coor-
denacio-Geral de Licenciamento Ambien-
tal (CGLic) somente tomou conhecimento
do empreendimento por meio de oficio en-
caminhado pelo Conselho Estadual dos Po-
vos Indigenas (CEPI) e de oficio da Procura-
doria da Republica no Rio Grande do Sul a
unidade descentralizada da Funai em Porto
Alegre, ndo tendo sido, portanto, notifica-
da pela Fepam a se manifestar no processo
de licenciamento ambiental antes da emis-
sdo do Termo de Referéncia para elaboragdo
do EIA do empreendimento.

Com relacdo a consulta prévia a realiza-
cdo de qualquer empreendimento que possa
afetar os povos indigenas, a Funai afirmou
nos autos que assegura, durante o processo
de licenciamento, que os povos sejam con-
sultados. “Quando as etnias ja possuem Pro-
tocolos de Consulta, esta Fundacdo adequa
0 processo de licenciamento aos requisitos
estabelecidos pelas comunidades” (BRASIL,
2020). No entanto, quando um povo indige-
na nido tem Protocolo de Consulta, o proce-
dimento implica diluir a consulta em varios
momentos do licenciamento ambiental: no
inicio, quando se pede aprovacdo das co-
munidades ao Plano de Trabalho para re-
alizacdo do CI-EIA e ainda aprovacido dos
integrantes da equipe consultora contrata-
da pelo empreendedor para realizar os estu-
dos; e depois, na apresentacido do relatorio
do CI-EIA (BRASIL, 2020).

O drgdo indigenista menciona ainda
que a intervencdo nos processos de licen-
ciamento decorre da salvaguarda dos in-
teresses de grupos étnicos, com o direi-
to a consulta prévia, conforme previs-
to na Convencdo 169 da OIT, recepciona-
da pelo artigo 4° do Decreto n° 7.747 de

05.06.2012, que versa sobre a Politica Na-
cional de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas. Disse também que de-
ve pronunciar-se nos processos de licen-
ciamento ambiental quando a atividade ou
empreendimento possa ocasionar impacto
socioambiental e cultural aos povos e ter-
ras indigenas, de acordo com a Instrucéo
Normativa da Funai n° 02 de 27/03/2015.
Concluiu que, ao conduzir o processo de
licenciamento ambiental do empreen-
dimento Mina Guaiba, a Fepam néo ins-
tou a Funai a manifestar-se para elabora-
cdo do EIA e para a elaboracdo do Termo
de Referéncia para confecgdo dos Estudos
de Componente Indigena do Licenciamen-
to Ambiental do referido empreendimen-
to, ndo havendo, portanto, a inclusio do
componente indigena no EIA-RIMA, nem
consulta prévia, livre e informada as co-
munidades indigenas envolvidas (BRASIL,
2020). Haliski, Floriani e Floriani (2017)
configurariam o caso como negociacio em
meio a divergéncia no cendrio dos saberes
e conflitos socioambientais.

Quanto a apuracdo dos impactos socio-
ambientais do projeto de empreendimento
Mina Guaiba sobre as populagdes indigenas
proximas a Area de Influéncia Direta (ADA),
o assentamento do Instituto Nacional de
Reforma Agréria (INCRA) Apolonio de Car-
valho, e sobre os pescadores artesanais do
delta do Rio Jacui, o Procurador da Republi-
ca, que atua na Acdo Civil Publica, discutiu
em entrevista o teor do “direito a consulta
prévia, livre e informada” do qual as partes
disputam o sentido em juizo (RESK, 2019).
Ele explica que, além da obrigacdo de ela-
boracédo do estudo de componente indigena,
a Fepam e o empreendedor deverdo consul-
tar os povos indigenas e comunidades tradi-
cionais a respeito do empreendimento “cada
vez que forem previstas medidas adminis-
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trativas ou legislativas suscetiveis de afeta-
-los diretamente, de boa-fé, mediante pro-
cedimentos apropriados e através de suas
proprias instituigbes representativas”, con-
forme prevé a Convencio 169 da Organiza-
cdo Internacional do Trabalho.

A razdo do direito a consulta ¢ asse-
gurar aos povos indigenas e comunida-
des tradicionais o direito de escolher su-
as prioridades no que diz respeito ao pro-
cesso de desenvolvimento, “na medida em
que ele afete as suas vidas, crencas, insti-
tuicoes e bem-estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de algu-
ma forma”. Segundo o Procurador da Re-
publica, trata-se de mecanismo que supoe
garantir a esses povos meios para contro-
lar, na medida do possivel, o seu prdoprio
desenvolvimento econ6mico, social e cul-
tural (RESK, 2019), porquanto a sua cul-
tura e visio de mundo a respeito dos bens
ambientais consolidam um bem comum da
humanidade. Mais importante, o represen-
tante do Ministério Publico Federal sus-
tenta que a consulta “nfo ¢ uma mera for-
malidade, na qual a Fepam e o empreende-
dor devem fazer uma palestra nas aldeias
sobre o empreendimento”, mas

[...] deve ser explanado o empreendimento
com boa-f¢, isto ¢, com transparéncia e res-
peito, de modo que os indigenas possam co-
nhecer o projeto profundamente, sobretu-
do os seus impactos ambientais. A consulta
ndo ¢ meramente um evento explicativo, ¢
um processo de didlogo, na qual os indigenas
podem sanar suas duvidas sobre o projeto e
expor suas criticas e demandas. O objetivo
da consulta ¢ alcancar um acordo e conse-
guir o consentimento acerca da medida pro-
posta. E esse esfor¢o por buscar um acordo
deve ser genuino por parte da Fepam e em-
preendedor (RESK, 2019, n.p.).

Ainda que se discuta juridicamente se
o0 consentimento ¢ necessario, no caso das
duas comunidades Mbya-Guarani, a Fepam
esta obrigada a tomar sua decisdo quanto
ao licenciamento considerando e respon-
dendo a todas as preocupagoes e questiona-
mentos levantados pelos indigenas, e pre-
vendo medidas mitigadoras ou compensa-
torias pela implantagdo. Os pescadores ar-
tesanais do Delta do Jacui, que constituem
uma comunidade tradicional e poderdo ser
drasticamente afetados pelo empreendi-
mento, também deverdo ser consultados.

Retornando ao diagnostico da decisdo
liminar da 9* Vara Federal de Porto Ale-
gre sobre a ambiguidade, “senfio omissao”
(BRASIL, 2020), do posicionamento do or-
gao estadual de protecdo ambiental para a
interlocucdo com a entidade de protecdo
aos direitos dos povos tradicionais, hou-
ve oportunidade em juizo para sua mani-
festacdo. Embora a Fepam tenha sustenta-
do que a Licenca Prévia (LP), quando conce-
dida, ndo autoriza a implantagdo do empre-
endimento (apenas aprovando a sua locali-
zacio e concepcio), tem-se que, justamen-
te por essas razoes, ndo pode ser expedida
LP sem a prévia analise do Estudo do Com-
ponente Indigena (ECI) que deve integrar o
EIA/RIMA, e sem a prévia oitiva das comu-
nidades indigenas afetadas.

Em fevereiro de 2022, a acdo civil publi-
ca que tramitava na 92 Vara Federal de Por-
to Alegre pela nulidade do processo de li-
cenciamento da Mina Guaiba foi, por fim,
declarada procedente. O embasamento da
sentenca sustenta que se coaduna com re-
centes decisoes do STF, as quais reconhe-
cem o “direito da participacdo ativa das co-
munidades tradicionais em decisdes que
possam interferir em seu modo de vida [...]
objetivando que os povos originarios sejam
protagonistas na defesa de sua rica cultura”
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(BRASIL, 2022). Em referéncia a decisdo an-
terior sobre o mesmo tema, menciona que

[...] os povos indigenas sofreram injusticas
historicas resultado, entre outras coisas, da
colonizacdo e da subtragdo de suas terras,
territérios e recursos, o que lhes tem impe-
dido de exercer, em especial, seu direito ao
desenvolvimento, em conformidade com su-
as proprias necessidades e interesses. [...] A
ordem juridica assegura aos indigenas sua
autodeterminacdo e lhes reconhece o direi-
to a manutengdo das praticas tradicionais, de
modo que possam, em harmonia com os de-
mais, edificar uma sociedade plurima e mul-
ticultural. Esse anseio constitucional se jus-
tifica pelo registro histérico de dizimacéo fi-
sica e violéncia cultural contra os povos in-
digenas, constituindo-se em mecanismo de
discriminacédo positiva destinado a prevenir,
atenuar ou compensar discriminagdo estru-
tural (BRASIL, 2022).

Em citacdo a manifestacdo do Procura-
dor da Republica que atuou no caso, a de-
cisdo menciona que os argumentos da em-
presa interessada no licenciamento ambien-
tal para instalacdo da Mina Guaiba demons-
tram sua “falta de familiaridade” com o pro-
cesso de consulta aos povos indigenas pre-
visto na norma internacional. Segundo esse
representante do Ministério Publico Federal,
a empresa entende a “consulta como um ex-
pediente burocrdtico de notificacdo a um or-
gao ou entidade publica vinculada ao grupo
étnico afetado”. Entretanto, a consulta deve-
ria ser entendida como “um direito inerente”
aos povos indigenas e consistiria em “incor-
porar os seus valores e interesses aos proces-
sos de tomada de decisdo do Estado”.

E um didlogo intercultural, nio um proce-
dimento administrativo pautado por for-

malidades burocraticas. Esse didlogo néo
¢ do empreendedor ou do 6rgéio licencia-
dor com a FUNAIL Em vista de sua exper-
tise técnica de assessoramento aos povos
indigenas, a FUNAI pode e deve partici-
par, mas o didlogo ¢ com os indigenas, em
conformidade “com os costumes e tradi-
¢oes” dos sujeitos interessados, particular-
mente quanto aos seus métodos tradicio-
nais de decisdo. [...] A consulta deve ser
realizada de boa-fé, com apresentacio de
informacdo veridica, completa e inteligi-
vel aos indigenas. O primeiro objetivo da
consulta ¢ permitir aos indigenas conhe-
cerem o projeto, com todas suas possiveis
implicacdes no seu territorio e nas suas vi-
das. Deve transcorrer de forma livre, sem
pressdo sobre os indigenas que prejudique
seu processo interno de deliberacdo. O ob-
jetivo serd chegar a um acordo e conseguir
o consentimento acerca das medidas pro-
postas (BRASIL, 2022, n.p.).

Para além das disputas sobre o signifi-
cado juridico do direito inerente dos po-
vos tradicionais a consulta prévia, livre e
informada, como condicdo para a valida-
de do consentimento quanto aos impactos
do empreendimento sobre seu territorio e
suas formas de vida, também o Ministé-
rio Publico se manifestou sobre o que en-
tendeu como atuacio instrumental ou es-
tratégica, tanto da empresa ré quanto do
atual governo do estado do Rio Grande do
Sul diante da suspensio do licenciamen-
to. Na ocasido, apresentou-se como efeti-
vo aliado ao pleito das associacdes enga-
jadas na mobilizacio do direito pelo cons-
trangimento a implementacdo do projeto
extrativista, propondo a esses atores so-
ciais a manutencio do alerta para os des-
dobramentos da disputa ambiental quando
forem estabilizadas as condig¢des politicas:
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[..] é fato que a Copelmi nio iniciou
os procedimentos de consulta prévia e
elaboracdo do ECI por que tais iniciativas
perderam a utilidade para o empreendimento,
ao menos até 2023. Muito ou talvez
totalmente em razdo da pressdo da sociedade
civil, a FEPAM, em agosto de 2019, notificou
a Copelmi a esclarecer mais de 120 pontos
de seu EIA, sob pena de arquivamento do
processo de licenciamento. O empreende-
dor conseguiu a prorrogagdo do prazo ini-
cialmente concedido pela Fundacdo para a
complementacio do EIA e, logo apos, o tra-
mite do licenciamento foi suspenso por es-
te Juizo, atendendo ao pedido dos autores.
Os autores foram diligentes ao pedir a medi-
da liminar, sabiamente deferida por esse Ju-
izo. Ndo obstante, por linhas tortas, a limi-
nar atendeu, circunstancialmente, aos inte-
resses da Copelmi, que por isso nédo recorreu.
As questdes levantadas pela FEPAM em seu
requerimento ao empreendedor de agosto de
2019 nao podem ser respondidas satisfato-
riamente. Em circunstiancias normais, even-
tual resposta da Copelmi ndo convenceria
um orgido ambiental iddneo, acarretando
o arquivamento do licenciamento. Em tal
quadro adverso, a suspensdo veio a calhar
ao empreendedor. Melhor suspenso do que
arquivado. As recentes afirmacdes do atual
governador do Estado de que ndo concorda
com o projeto Mina Guaiba e de que o li-
cenciamento estaria “arquivado” corrobo-
ram a analise acima da estratégia do empre-
endedor. A suspensio tirou o governador de
uma “saia justa”, constrangido entre seus an-
seios eleitorais e 0s compromissos com o se-
tor da mineracdo. Em suma, a intencdo da
Copelmi € ficar nas sombras até 2023, quan-
do seu projeto possa ressurgir com um even-
tual governador antagonico aos direitos am-
bientais e indigenas. Portanto, antes de 2023,
nenhum movimento sera feito no tocante a

Consulta Prévia e a elaboracio do ECI (BRA-
SIL, 2022, n.p.).

Na conjuntura politica atual, na qual
testemunhamos iniciativas parlamentares
de revisitar o projeto de lei 3.729 de 2004,
motivadas pela intencdo de flexibilizar as
regras de licenciamento ambiental no Bra-
sil ou a privatizacdo da regulacdo mine-
ral (SANTOS; MILANEZ, 2018; ZHOURY,
2018), com verdadeiros riscos de estimular
o desmatamento e a inobservancia do pro-
cedimento pelos 6rgaos de protecdo am-
bientais estaduais, mais relevante se torna
acompanharmos as contradicdes em tor-
no da sustentabilidade (OLIVEIRA, 2008;
BARREIROS, 2019) e os recursos em dis-
puta pelos agentes interessados na defi-
nicdo da protecdo ambiental, ainda mais
diante de iniciativas que pretendem auto-
rizar exploracdo de minérios em terras in-
digenas ja demarcadas.

Consideracoes finais

Este estudo tratou de uma iniciativa aco-
dada de instalacdo de projeto minerador de
carvao, que congrega interesses econdmicos
e politicos em uma regido periférica e em-
pobrecida no sul do pais. O caso de licen-
ciamento ambiental da Mina Guaiba ¢ habil
para explicitar as disputas e contradi¢des de
um processo de definicdo institucional em
matéria de desenvolvimento sustentavel e
protecdo ao meio ambiente.

Os usos estratégicos do direito ambien-
tal sdo perceptiveis tanto como instrumento
de mobilizacdo e resisténcia politica quanto
para justificar pretensa adequacgdo a forma
da lei local e internacional. O desinteresse
no didlogo franco com os setores sociais in-
teressados e a insuficiéncia de interlocucdo
com as populacdes implicadas pelos efei-
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tos socioambientais do empreendimento, a
exemplo da alteracio veloz de um plano di-
retor municipal para adequar-se as instala-
¢coes do polo carboquimico, explicitam co-
mo a analise conformada aos relatos ofi-
ciais dos agentes influentes e das institui-
¢oes responsaveis ndo da conta de explicar
as dinamicas que operam sobre a disputa.

O Projeto da Mina Guaiba, por isso, ¢
ilustrativo de que embora quesitos técnicos
apresentados por consultorias especializa-
das em responder as exigéncias burocrati-
cas das normas ambientais possam cumprir
forma e virem a ser atestaveis como nego-
cios sustentdveis, grandes laudos que invi-
sibilizem grandes negociacdes ndo sdo sufi-
cientes para afastar a mobilizacdo da parti-
cipacdo cidadd. A mobilizacao do direito e a
litigincia socioambiental, nesse caso, foram
ferramentas fundamentais para constranger
ao debate publico uma alianga politico-em-
presarial pouco permedvel as demandas so-
cioambientais. A especializacdo, profissio-
nalizacdo e valorizacdo de competéncias de
uma comunidade de agentes que mobilizam
saberes ambientais e juridicos, por sua vez,
seguem sendo importante pista para o ne-
cessario acompanhamento dos desdobra-
mentos do caso.
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RESUMO

O artigo trata da judicializacido de um con-
flito socioambiental ocorrido na regido
metropolitana de Porto Alegre, em torno
do maior projeto de mineracao de carvdo a
céu aberto da Ameérica Latina. Apesar da
forte cooperacgdo politico-institucional em
prol do empreendimento, motivada pela
promessa de crescimento econdémico em
contexto de recessdo, o procedimento de
licenga prévia foi interrompido por deci-
sdo judicial. Entidades associadas em no-
me da protecdo socioambiental e da defesa
dos povos tradicionais, organizaram-se
para denunciar a minimizacio ou ostensi-
va omissdo da empresa quanto aos impac-
tos hidricos, atmosféricos e sociais. A pro-
posta versa sobre os usos do direito diante
das ambiguidades e contradi¢des da cons-
tru¢do normativa sobre o meio ambiente,
bem como sobre as logicas em disputa.

PALAVRAS-CHAVE

Mineracdo. Mina Guaiba. Mobiliza¢do do
Direito. Protecdo ambiental. Licenciamen-
to. Judicializacao.

ABSTRACT

The article deals with a socio-environ-
mental conflict’ judicialization that oc-
curred in the metropolitan region of Porto
Alegre around the largest open-pit coal
mining project in Latin America. Despite
the strong political-institutional coopera-
tion in favor of the enterprise, motivated
by the promise of economic growth in a
context of recession, the prior license pro-
cedure was interrupted by a court deci-
sion. Associated entities in the name of so-
cio-environmental protection and the de-
fense of traditional peoples organized to
denounce the company’s minimization or
ostensible omission regarding water, at-
mospheric and social impacts. The propo-
sal deals with the uses of law in view of
the ambiguities and contradictions of the
normative construction on the environ-
ment, as well as the logics in dispute.

KEYWORDS

Mining. Guaiba Mine. Mobilization of Law.
Environmental protection. Licensing. Judi-
cialization.
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