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Introducao

A abordagem sociopolitica do espaco ju-
ridico traz uma série de desafios teorico-
-metodoldgicos. Em primeiro lugar, explici-
tar os conflitos politicos de um conjunto de
categorias de agentes e modalidades de bu-
rocracias ancoradas em espagos cujo pres-
suposto de legitimidade ¢ a denegacdo da
sua condig¢do politica. Ou seja, o ponto de
partida implica em contrapor-se tanto a do-
xa da neutralidade dos embates juridicos,
quanto a tentativa de apropriacio das cién-
cias sociais pelos juristas. A reivindicagdo
da neutralidade busca construir uma “ba-
se cientifica” para as doutrinas juridicas, ja
que os usos das ciéncias sociais pelos juris-
tas, invariavelmente, relacionam-se a fun-

damentacio da legitimidade dos grupos do-
minados no interior desse espaco.

0 segundo obstaculo deriva menos do
campo dos juristas e mais da dificuldade de
concretizacdo da autonomia das ciéncias
sociais e, muito mais ainda, das abordagens
da ciéncia politica sobre o direito. Em espe-
cial, no sentido de construir problemas pro-
prios de pesquisa sobre as institui¢des judi-
ciais que sejam capazes de se descolar do
sentido das praticas que tem lugar no espa-
¢o juridico. Talvez isso ajude a explicar, por
exemplo, a predominancia na ciéncia politi-
ca de estudos sobre os mecanismos de con-
trole de constitucionalidade, em detrimen-
to de pesquisas que abordem fendmenos so-
cietarios que perpassam a hierarquizacio e
os efeitos de politizacdo dos juristas, e mes-
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mo as condigcdes sociais que cercam os mo-
vimentos de exportacdo-importacido de mo-
delos institucionais.

Nio se trata de diminuir a importancia
de determinadas abordagens que se desen-
volvem coladas a problematica do campo
juridico. O que se pretende ¢ apontar a di-
ficuldade da concretizacdo de uma agenda
de trabalhos que aprofunde a dimenséo so-
cietaria e histdérica que esta na base das re-
lacoes entre direito e politica. Por exemplo,
problemas relacionados a legitimidade po-
litica das institui¢des judiciais, e aos meca-
nismos sociais que agem no recrutamento,
hierarquizacdo e conformacio dos grupos
que concentram maior poder decisorio e su-
as conexdes internacionais.

O crescimento das instituicdes judiciais,
enquanto objeto da analise politica, tem co-
mo um de seus pontos principais a leitura do
complexo fenémeno de permeabilidade en-
tre a esfera judicial e a esfera politica, ex-
pressa em termos muito amplos na nocio de
“judicializagdo da politica”. Essa nocio, uti-
lizada largamente na ciéncia politica, acam-
barca desde a legitimacdo do poder de gru-
pos dirigentes, através da manipulacdo das
regras juridicas, até¢ a mobilizacdo do espaco
judicial por grupos politicos minoritarios. A
“judicializagdo da politica” remete tanto pa-
ra a andlise do fendomeno de crescimento do
potencial de mediacio social do Poder Judi-
cidrio, quanto para uma percepcdo de “des-
virtuamento” do que seriam as “atividades
tipicas” de um poder de Estado politicamen-
te neutro e encarregado de interpretar restri-
tivamente a “vontade do legislador”.

Partindo das questdes brevemente apre-
sentadas, nas sessoes seguintes busca-se dis-
cutir alguns caminhos de anédlise para a di-
namica da relacdo entre o espaco dos juris-
tas e a politica no Brasil. O objetivo principal
¢ tentar contribuir para a melhor problemati-

zacdo dessa relacio, em especial para a pro-
posicdo de novos objetos e o aperfeicoamen-
to da apreensdo de sua dimensio societal.

1. Juristas e condicdes de autonomia do
espaco juridico

Um dos fundamentos principais da au-
tonomizacdo do poder judicial em relagdo
a outras modalidades de poder politico ¢ a
formacdo de sentidos comuns acerca das
“causas politicas” postas na forma juridica.
As “oposi¢des” em torno das possibilidades
com que determinados temas devem ser tra-
tados juridicamente contribuem para a de-
limitacdo do “universo das solugdes pro-
priamente juridicas” que, conforme aponta
Bourdieu (1986), ¢ um dos fundamentos da
forca do direito.

Um dos casos representativos sdo as
“doutrinas” juridicas que estio na base dos
argumentos de autoridade dos juristas, assi-
nadas por especialistas dotados de legitimi-
dade académica no campo juridico. No Bra-
sil, periodo pos-regime militar, os embates
em torno da producdo das doutrinas consti-
tucionais prolongaram a imbricagdo do de-
bate juridico com a conjuntura das lutas po-
liticas desencadeadas ja na Constituinte de
1986. A emergéncia dos “constitucionalis-
tas”, categoria de agentes encarregada de
produzir e difundir a interpretacdo do sen-
tido da regra constitucional, acompanhou
o “retorno dos juristas” ao espaco politico
nos anos 1990. Enfocar a emergéncia des-
sa categoria ndo implica em desconsiderar
o conjunto de agentes que participa do em-
bate politico em torno de principios cons-
titucionais, que abrange uma larga “comu-
nidade de intérpretes” e que inclui diferen-
tes tipos de “profissionais” e porta-vozes
dos sentidos e significados da “democracia
constitucional”, como jornalistas, cientis-
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tas sociais, liderancas de movimentos sin-
dicais e associativos, entre outros. A ques-
tdo essencial ¢ analisar as condicdes so-
ciais que cercam a legitimidade dos juris-
tas nessa dinamica, possibilitando a emer-
géncia dessa categoria enquanto detentora
do monopolio de dizer o direito. A forma-
cdo da linguagem de poder e as condigcoes
de acesso a posicao de “intérprete autoriza-
do” perpassa as diferentes competéncias de
Estado das varias modalidades de institui-
¢oes judiciais. Nesse conjunto, podemos in-
cluir o Poder Judiciario, Ministério Publico,
defensorias publicas, advocacia de causas
coletivas, procuradorias de diversos ramos
da administracdo publica, e mesmo as “lu-
tas intelectuais” no espaco académico, que
orientam as divisdes no espaco juridico.

A simbologia da “supremacia da Cons-
tituicdo” construida nos embates em tor-
no do sentido das suas regras ¢ um proces-
so que varia em diferentes conjunturas. No
caso brasileiro, em um primeiro momento
que circunda a Assembleia Constituinte, en-
tra em jogo o potencial de intervencéo, de
mudanca social que a regra constitucional
pode proporcionar. Posteriormente, ao lon-
go das décadas de 1990 e 2000, através das
recomposicdes e realinhamentos politicos de
diversas categorias de juristas; e o ativismo
constitucional assume diversas modalidades
avancando uma crescente mise en forme do
embate politico. Essa dinimica cria um efei-
to de correspondéncia entre as posicdes ocu-
padas e os recursos de poder dos juristas e a
“consolidacio da democracia”. Ou seja, a le-
gitimacio do poder dos juristas se relaciona
diretamente a difusio da crenca no “respeito
as regras do jogo politico-eleitoral”.

Nas ultimas duas décadas, em suces-
sivas “crises politicas”, a manipulacdo de
regras juridicas esteve no centro dos es-
candalos politicos, seja através de senten-
cas judiciais com ampla repercussio publi-
ca proferidas por juizes de primeiro grau
ou decisoes do Supremo Tribunal Federal
ou, ainda, denuncias do Ministério Publico
fortemente divulgadas pela grande midia.
O protagonismo judicial assume, ao lon-
go da trajetoria politica brasileira, diferen-
tes versoes, acentuando-se com mais for-
¢a no periodo pos-regime militar. A pro-
liferacdo da producdo na ciéncia politi-
ca, mesmo que em um viés predominante-
mente institucionalista, também é um in-
dicador dos efeitos da centralidade dos ju-
ristas e da manipulacdo das regras juridi-
cas no espaco politico'.

As abordagens da ciéncia politica sina-
lizam a mobilizagdo do espago judicial por
grupos politicos e o papel das diferentes
categorias de profissionais do direito agin-
do na tutela politica de direitos coletivos.
A discussdo da constitucionalidade de leis
e o grau variavel de ativismo nas respos-
tas dos tribunais as demandas coletivas
sdo a outra ponta dessa dinamica. O en-
foque mais permeado pelo campo dos es-
tudos sobre “controles democraticos” dire-
ciona-se para o papel dos agentes judiciais
no “combate a corrupcdo” e seus efeitos
no regime democratico e na configura-
cdo das redes de accountability centradas
na problematica da analise interinstitucio-
nal® Nesse ultimo caso, as institui¢des que
se destacam sdo o Ministério Publico Fe-
deral, o Poder Judiciario e o Supremo Tri-
bunal Federal, a Policia Federal, além das

1. Ver Vianna et al. (1999) e Engelmann (2006). Para um balanco detalhado das problematizacdes da ci-
éncia politica sobre a dindmica da justica constitucional, ver Koerner e Tomio (2021).

2. Ver Da Ros (2014).
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diversas agéncias de controle posiciona-
das no espaco do governo.

A literatura brasileira das ciéncias sociais
com mais visibilidade a partir da década de
2000 tem se preocupado com a analise dos
mecanismos de hierarquizacio do espaco ju-
dicial, sua configuracdo interna, e as logi-
cas que operam no recrutamento de agen-
tes e na sua ascensio a posicoes de poder.
Também fazem parte das preocupacoes des-
ses trabalhos identificar os fatores que in-
tervém na definicdo do lugar das “elites ju-
diciais” no espaco do poder politico. Nessa
perspectiva, sdo relevantes as caracteristicas
sociodemograficas predominantes, os perfis
biograficos, os atributos valorizados pelos
agentes e instituicdes judiciais, assim como,
os recursos mobilizados pelos atores na tra-
jetoria de ascensdo a posicoes de destaque’.

A interacdo entre os modelos institucio-
nais, advindos no pds-regime militar, com
os padroes de recrutamento e formacio de
novas geracdes de agentes posicionados
nas diferentes categorias de profissdes ju-
ridicas, compde um fio condutor importan-
te. Esses modelos permitem avangar a com-
preensdo do cenario de protagonismo que
as elites judiciais empreenderam nos ulti-
mos anos no Brasil, trazendo consequéncias
significativas para a redefinicdo do campo
do poder politico.

A longa construcdo de um modelo de
autonomia e independéncia politica do sis-
tema judicial no Brasil e nos paises sul-a-
mericanos passa por diferentes questdes e
problemas que incluem a “estabilidade po-
litica” desafiada em sucessivas “crises”, em
diferentes periodos. Do ponto de vista dos
modelos institucionais, as reformas consti-
tucionais nas ultimas duas décadas, inseri-

das em movimentos de importagdo-expor-
tacdo de modelos de justica capitaneados
por elites judiciais mais cosmopolitas, re-
presentaram a construcdo de novos marcos
institucionais calcados nos movimentos de
promocio da democracia (DEZALAY; GAR-
TH, 2002).

Nesse cendrio proliferam tentativas de
estabelecer mecanismos de recrutamen-
to das magistraturas de base, e mesmo das
cupulas judiciais mais préoximas dos mode-
los propagados por agéncias internacionais
de solidificacdo do Rule of Law. No qua-
dro dessas agéncias pode-se incluir, tam-
bém, think thanks que promovem a circula-
cdo de agentes através de eventos e publica-
coes voltados para a construcio de indica-
dores de desempenho dos sistemas judiciais.
Conforme Trubek (2006), os modelos de re-
forma do Judiciario e dos sistemas juridicos
contemplados na doutrina do Rule of Law
e propagados pelas agéncias internacionais,
como o Banco Mundial na América Lati-
na, contemplam a autonomia do poder ju-
dicial como pressuposto para a garantia da
propriedade, da democracia e da transpa-
réncia politica. Em termos gerais, essa dou-
trina promove a ideia de instituicdes inde-
pendentes em relacdo aos governos eleitos
e capazes de assegurar, pela “forca do direi-
to”, investimentos econdémicos e direitos ci-
vis. A grande questio, entretanto, ¢ apreen-
der como essas prescricdes interagem com
os fatores histdrico-estruturais especificos e
quais seus efeitos nas relacoes entre as elites
judiciais e politicas.

No Brasil, a legitimidade dos juristas no
monopolio de dizer o direito, desde o Im-
pério, esta diretamente relacionada as po-
sicoes ocupadas em diferentes espacos de

3. Nessa vertente de estudos focados no recrutamento e formacéo das elites judiciais e nas hierarquias in-

ternas do campo judicial, podemos destacar Engelmann (2006, 2013), e Almeida (2016).
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poder de Estado e com os vinculos manti-
dos com a matriz europeia de sistema ju-
ridico®. No entanto, a emergéncia de espa-
cos especializados na producdo intelectu-
al, como a profissionalizacdo académica
da pos-graduagdo e a expansdo de grandes
sociedades de advogados articuladas com
think tanks, contribui para diversificar a
batalha simbolica que cerca o espago da
justica. Destaca-se a crescente concorrén-
cia de institutos tipicos do direito anglo-a-
mericano, em especial, no campo da regula-
¢do econOmica e das praticas de arbitragem
comercial, que servem de contraponto entre
elites judiciais - que ancoram, predominan-
temente, seu poder nas burocracias judicia-
rias -, e uma elite de advogados mais proxi-
ma do espaco das empresas transnacionais.

No caso brasileiro, parte significativa do
crescimento do protagonismo politico das
institui¢des judiciais pode ser relaciona-
do a um investimento dos agentes judiciais
na construcdo de espagos “autonomos”, em
relacdo ao espago da politica representati-
va-eleitoral, observado ao longo das qua-
se trés décadas da Constituicido de 1988. Es-
se processo ¢ induzido pela mobilizagdo das
garantias funcionais, prerrogativas de exer-
cicio de funcdo e a grande estrutura buro-
cratica dessas institui¢des. O investimento
nesse incremento institucional favorece a
simbologia de um poder de Estado “neutro”
e meta-politico (encarregado da guarda da
moralidade publica). Nesse sentido, o pro-
tagonismo central nos escandalos politicos,
que envolvem como nucleo os juristas e a
persecucdo penal as elites politicas e empre-
sariais brasileiras, fornece um importante

exemplo do lugar ocupado pelos juristas. O
“lugar neutro” converte em espaco de acu-
mulagdo de recursos de poder distribuidos
entre diferentes categorias de profissionais
do direito, que ancoram a sua “forca politi-
ca” na manipulacdo da técnica juridica.

Torna-se necessario, entretanto, adicio-
nar outras dimensoes de andlise para com-
preender a legitimacdo mais ampla dos ju-
ristas nesse cendrio, que vai além da forca
e dos usos de suas prerrogativas institucio-
nais. As demandas por “moralizag¢do da po-
litica” sdo fundamentadas, em grande medi-
da, na penetracdo da “interpretacéo juridica”
no espaco da politica. Como analisam Rou-
ssel (2002), Garraud (2001) e Briquet (2001),
as mobilizacdes contra a corrup¢io na
Francga e Itdlia, na década de 1990, brota-
ram no cendrio de processos judiciais con-
tra empresarios e parlamentares acusados de
crimes financeiros, ou mesmo envolvidos
com a mafia. Essa forma de ativismo posi-
ciona simbolicamente os magistrados e pro-
motores de justica (representantes do Rule of
Law) contra os politicos eleitos, e extrapola
o mero controle da legalidade de atos ilicitos
ampliando-se para uma cruzada pela “mo-
ralizacdo da politica™ que inclui o apoio de
ONGs, da imprensa e de setores sociais des-
legitimados eleitoralmente.

Dessa forma, ¢ muito importante a com-
preensido mais abrangente do sentido dessas
mobilizagdes judiciais em torno do “comba-
te a corrupgdo”, que evidenciam a circula-
céo e relacdes de reciprocidade desses agen-
tes. A progressiva disseminacdo das regras
juridicas, enquanto modalidade de legitima-
céo de diferentes formas de poder em paises

4. Indicacoes sobre a configuracdo do espaco dos juristas no Império, em especial sua participagdo na con-
formacio dos modelos de instituicoes politica, podem ser encontradas em Adorno (1988) e Koerner (1998).
5. Sobre a problematica das relacdes entre moral e politica no contexto do fendmeno abordado, ver Bezes

€ Lascoumes (2005, 2009).

Juristas e politizacdo da justica no Brasil:
desafios analiticos para a abordagem sociopolitica



com experiéncia democratica mais recen-
te, impulsionada pelo “retorno dos juristas”,
amplia a penetragdo das regras juridicas no
espaco politico; possibilita, ainda, um efei-
to de potencializacdo da construcio de su-
cessivos “escandalos politicos” alimentados
por denuncias contra os agentes posiciona-
dos no espaco eleitoral. Esse efeito posicio-
na as diferentes categorias de profissionais
do direito e seus agentes em diferentes pon-
tos do espaco juridico, e mesmo de outros
poderes - como as “agéncias de fiscaliza-
¢io” ou controle do Executivo -, como por-
ta-vozes capazes de se apresentar como re-
presentantes de uma “meta-razdo” da ativi-
dade politica.

Crescem, assim, os espacos de po-
der das categorias de agentes que falam
em nome do “sentido correto” das condu-
tas politicas. A complexidade de captar esse
fendmeno e compreender seus significados
esta justamente na porosidade de frontei-
ras. Na producio da “crise politica brasilei-
ra” em torno das operacdes anticorrupcao,
que tiveram seu dpice na ultima década,
aparece, nitidamente, o adensamento das
ligacdes que unem as instituicdes judiciais
aos principais meios de comunicacio e de-
terminadas forgas politicas. Isto ¢, os recur-
sos acumulados no interior do espaco juri-
dico com base na “técnica” sdo convertidos
na direcdo do espaco politico em condicdes
de recompor forcas politicas.

O crescimento politico do Poder Judici-
ario se insere nas possibilidades institucio-
nais abertas pela Constituicdo de 1988, e ¢
reforcado pelo recrutamento de novas gera-
coes de juizes, frequentemente muito recep-
tivos a concepgodes de seu papel de fiado-
res da moralidade politica. No mesmo senti-
do, estudos recentes (ENGELMANN; PILAU,
2021, ENGELMANN, 2020; ENGELMANN;
MENUZZI, 2020) mostram que esse incre-

mento politico se dissemina também com
a crescente reivindicacdo de “autonomia”
da Policia Federal-PF e da consolidacio da
“independéncia” do Ministério Publico para
outras burocracias de controle publico (Tri-
bunal de Contas, Receita Federal, Advoca-
cia da Unido etc.). Espacos burocraticos de
“controle publico” que abrigam diferentes
categorias de especialistas, como auditores
e peritos, incrementam sua legitimidade so-
cial em conjunto com os juristas que condu-
zem as operacdes anticorrupcao, fortemen-
te midiatizadas ao longo da ultima década.

2. Juristas e condicoes de politizacao em
uma dinamica periférica

Em termos estruturais, o estudo do es-
paco dos juristas e sua relacdo com o es-
paco de poder politico encontra nos traba-
lhos de Bourdieu (1984, 1986, 1989) um re-
ferencial central. O campo juridico implica
num espago socialmente instituido por ri-
tos, simbolos, codigos, hierarquias e garan-
tias legais legitimadas pelo poder de Esta-
do. A apreensio dos principios de sua estru-
turacdo envolve a anadlise de varidveis que
explicitem a estrutura dos capitais sociais,
culturais e académicos mobilizados pelos
agentes participantes do “jogo juridico” nas
batalhas por posicoes de poder.

A partir do referencial desenvolvido por
Bourdieu, pode-se destacar ainda uma série
de estudos que contribuem para a constru-
cdo da analise do espaco dos juristas em di-
ferentes cendrios historicos, especialmente
no universo europeu, desde o final dos anos
1970. Dentre os pioneiros, estio os traba-
lhos de Cam (1978), Karady (1991) e os de
Dezalay (1992) e Dezalay e Garth (2002).
Predomina nessas abordagens a preocu-
pacdo com as condigdes sociais e politicas
de legitimacio dos juristas e de producio e
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uso do “saber juridico”. Sobre a estrutura-
¢do do espaco juridico e burocratico e seus
principios de hierarquizagdo, os trabalhos
de Bourdieu (1986) e Dezalay (1992) forne-
cem indicacées que auxiliam na apreensio
de critérios para o mapeamento mais amplo
do espaco de concorréncia entre os juristas
e sua relacido com o poder politico. A abor-
dagem indicada pelos autores leva a con-
siderar, concomitantemente, os mecanismos
de recrutamento para as diversas posicdes
de Estado e as tomadas de posicdo doutrina-
rias (intelectuais) frente as definicdes e usos
do direito e da politica. A apreensdo dessas
condicionantes envolve o mapeamento dos
principais polos em concorréncia, que se
estruturam em funcdo das hierarquias en-
volvendo posicoes com diferentes graus de
prestigio, e a relacdo da trajetoria politica,
académica e profissional dos agentes com
os mais diversos usos do direito.

Para o estudo de dinamicas periféricas -
entendidas na acepc¢io de Badie (1992) co-
mo Estados que se caracterizam pela impor-
tacdo de modelos de instituicdes que nio
sdo produtos de sua histéria social e poli-
tica -, a transposi¢do do instrumental de
andlise gerado nessas pesquisas europeias
envolve uma série de mediacdes. A anali-
se das estratégias das elites importadoras e
do uso do conjunto de instituicdes, regras e
procedimentos torna-se uma dimensio fun-
damental. No mesmo sentido, os polos em
concorréncia no interior do espaco juridico
aparecem nas disputas em torno do sentido
das definicdes de justica e direito formali-
zadas nas doutrinas juridicas. Logo, o estu-
do do espaco de producdo do saber doutri-
nario, que ¢ um dos objetos centrais das lu-
tas pela definicdo do direito e do monopo-
lio de dizer o direito, ¢ fundamental para a
compreensio dos principios de estruturagdo
das disputas. Nessa andlise, ¢ necessario por

em questdo as relacoes dos produtores com
os diversos grupos sociais aos quais estdo
vinculados, e com os “interesses sociais que
estes agentes traduzem na forma do direito”
(DEZALAY, 1993, p. 31).

Conforme discutido na primeira parte
deste artigo, as condicdes de relativa auto-
nomizacdo da forma burocratica do direi-
to em relagdo a outras dimensdes da poli-
tica e os alinhamentos com outras catego-
rias de agentes, identificadas a expertises
sobre o Estado, ¢ um dos pressupostos da le-
gitimagdo do poder dos juristas. Em traba-
lho sobre a América Latina, Dezalay e Gar-
th (2002) tentam dar conta da problemati-
ca da circulacdo internacional das tecnolo-
gias institucionais e das definicdes do direi-
to, incluindo agentes e doutrinas. Confor-
me os autores, os paises latino-americanos
importam os produtos juridicos da Europa
e, mais recentemente, dos Estados Unidos.
A circulacio de modelos institucionais e de
problematicas envolve as estratégias de po-
der de determinados grupos dirigentes, as
diferentes configuracdes nas relacoes entre
as elites politicas e o grau varidavel em que
essas elites investem e se servem da auto-
nomia judicial. Nesse sentido, as condicio-
nantes dessa legitimacdo de produtos “exo-
genos” s6 podem ser apreendidas em uma
andalise fina das aliancas entabuladas entre
os segmentos importadores e as diversas eli-
tes desses paises, opondo novos principios
de legitimacao no espaco do poder.

A estruturacdo do espaco dos agentes
judiciais pode ser cotejado ao caso dos eco-
nomistas que concorrem nas disputas pelo
sentido e por posicdes no campo do poder
de Estado. Dezalay e Garth (2002) mostram
as oposicoes entre os principios de estrutu-
racdo do espaco do poder entre os Chica-
go-Boys (representando novas concepcdes
de economia afinadas ao neoliberalismo) e
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os economistas “estruturalistas”, identifica-
dos em uma geracao articulada com a tra-
dicdo juridica e com promog¢do do desen-
volvimentismo. Para a concretizagdo de um
estudo sobre o espaco das elites de Estado,
partindo de uma sociedade periférica, faz-
-se necessario incluir indicadores que pos-
sibilitem um maior detalhamento das rela-
coes estabelecidas entre os segmentos im-
portadores e o uso desses produtos para sua
legitimacdo no espaco de poder. As estraté-
gias de importacdo podem envolver tanto
a reconversdo de setores tradicionais com
posicoes sociais ameacadas, quanto a legi-
timacao de novos grupos.

Conforme Badie (1992), a importagéo de
modelos institucionais e ideologias politicas
pode servir a diversas estratégias de legiti-
macao das elites politicas e intelectuais. A
caracteristica de dindmica importadora do
Brasil e América Latina remete para a maxi-
mizagdo de indicadores relacionados a po-
sicdo social e a relacdo com diversas esferas
sociais dos agentes e grupos que se apro-
priam e reconvertem esses modelos nas lu-
tas entre as principais posicdes em concor-
réncia no espaco de poder politico e cultu-
ral. Tais fatores parecem determinantes pa-
ra a ascensdo de diversos grupos e agentes
a posicoes de destaque no espaco analisado.

Tendo em vista problematizar as indi-
cacoes das pesquisas realizadas em paises
centrais, pode-se aprofundar as especifici-
dades referentes as condicdes de autonomi-
zacgdo das instituicdes judiciais no caso bra-
sileiro, ressaltando uma série de questdes
que merecem ser consideradas em relacdo
a dindmica europeia. No caso em pauta, na
“concorréncia pelo monopdlio de dizer o di-
reito”, ndo ha separacio entre um polo de
“praticos” e um de “académicos”. No caso
da Franca e da Alemanha, Bourdieu (1986)
identifica um polo de juristas voltados pa-

ra a interpretacio tedrica da doutrina - os
professores; e um polo de intérpretes volta-
dos para a avaliagdo pratica - os magistra-
dos. Na dinimica brasileira, as disputas em
torno da definicdo do direito legitimo de ser
aplicado e as problematicas consideradas
“juridicamente legitimas” sdo definidas nos
embates entabulados no espaco das “prati-
cas juridicas” e nos usos politicos do direito.

Ao contrario do que ocorre na Europa
e nos Estados Unidos (DEZALAY, 1992), o
espaco das faculdades de direito no Brasil
ndo se autonomiza profissionalmente em
relacio ao mundo dos “praticos”, estan-
do profundamente integrado a este. Mes-
mo com a maior profissionalizacio acadé-
mica da pos-graduacéo, a partir da década
de 1990, essa relativa autonomizagdo tem
como condicdo de legitimacdo de seus pro-
dutos e de seus produtores a manutencio
de vinculos com o espaco de profissionais
“praticos”, em especial os detentores de po-
sicdes de poder de Estado.

Em sentido geral, os estudos ja a par-
tir do final dos anos 1970 para o caso bra-
sileiro de Venancio Filho (1977) e Adorno
(1988), e em outras dindmicas, para a Fran-
ca - Charle (1986, 1987), e para a Hungria -
Karady (1991), indicam uma forte associa-
¢do entre a origem social, o capital de rela-
coes sociais detido, a posse do titulo de ba-
charel e as chances de ascensio dos juris-
tas a posicoes de poder no ambito de diver-
sas burocracias. No Brasil, o acesso a carrei-
ras juridicas de Estado, no periodo imperial
e no inicio do periodo republicano (princi-
palmente até a década de 1930), dependia
de indicacdes e relacdes de reciprocidade
estabelecidas com os chefes politicos pro-
vinciais, fato que perdura como regra até
a introducido de mecanismos institucionais
de recrutamento, como o concurso publico
para as carreiras de Estado. O recrutamento
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por concurso combina um saber-fazer juri-
dico formalizado, passivel de ser adquirido
escolarmente, e a continuidade dos atribu-
tos sociais necessarios para o acesso a essas
carreiras. Esse padrio se prolonga, inclusi-
ve para o recrutamento por concurso publi-
co que passa a predominar no periodo repu-
blicano explicitado, nos editais de concur-
so publico, como a “reputacéo ilibada”, “co-
nhecimentos gerais” e o “bom conhecimen-
to da lingua portuguesa”.

O predominio dessa dindmica de estru-
turacido do espaco dos juristas na selecdo
para postos publicos também facilita as re-
conversoes dos bacharéis para diversas es-
feras de atuacio imbricadas com o espago
de poder, como o jornalismo, o ensino em
diversas areas, e atividades no setor econo-
mico-privado. Um dos recursos analiticos
que contribui para a apreensio das légicas
de reproducéo dessa heranca social e politi-
ca ¢ a comparacio das trajetdrias das gran-
des familias de bacharéis. O grande capital
social acumulado por esses grupos familia-
res (e a posicdo social de antemio dai ad-
vinda) facilita as reconversdes operadas nas
suas trajetdrias para a ocupagdo de postos
de destaque em diversas esferas sociais. O
imbricamento entre a esfera da “iniciativa
privada” (no caso da advocacia) e a esfera
do Estado leva a circulacio entre o exerci-
cio de cargos publicos “técnicos” (magistra-
tura, promotoria, defensoria publica, dele-
gacia de policia, etc.) ou politicos, que mes-
clam a exigéncia da titulacio de direito com
a indicacdo de confianga, particularmente,
as diversas modalidades de procuradorias-
-gerais municipais, estaduais e federais. Es-

sa dinamica ambivalente implica na combi-
nacdo da manipulacio da “técnica juridica”
como linguagem de poder com proximida-
de ao poder politico. A manipulacio da téc-
nica juridica e as barreiras das exigéncias de
“concurso publicos”, visando a construcio
de um “poder judicial neutro”, contribuem
para a recomposicdo dos espacos de poder
dos bacharéis e para efeitos de relegitima-
¢do do seu poder social no contexto da se-
gunda metade do século XX.

3. Juristas nos espacos da politica: em no-
me de um poder "neutro”

Um numero significativo de trabalhos
desenvolvidos particularmente na cién-
cia politica francesa®, desde os anos 1990,
abrangendo estudos sobre as elites ju-
diciais e poder de Estado (BADIE, 1992;
LAGROYE; OFFERLE, 2010; VAUCHEZ,
2017), tem se debrucado sobre o lugar
ocupado pelos juristas na legitimacéo dos
regimes politicos e, mais recentemente,
sobre a autonomizacido do “poder de jus-
tica” em relacdo ao poder politico. Intrin-
secamente vinculadas a difusdo do ideario
do Rule of Law, as interacdes entre o di-
reito e a politica tendem a se tornar ainda
mais complexas com a diversificacdo ins-
titucional nas democracias ocidentais. O
aprofundamento, nas ultimas décadas, da
legitimidade publica dos agentes judiciais,
ancorada na “técnica” e na reivindicacio
da (des)politizacido de sua acdo, comporta
diversos problemas de pesquisa para os es-
tudos de ciéncia politica dedicados as for-
mas de legitimacio do poder.

6. Pode-se tomar como exemplo um dos mais recentes e extensos manuais de Ciéncia Politica publicado
na Franca, em 2009, com 74 autores. O livro aborda temas tradicionais da disciplina, tendo como centro
a problematica da historicidade e as bases societais da legitimidade de diferentes formas de poder (COHEN;

LACROIX; RIUTORT, 2009).
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Como ja mencionado no inicio, entre os
fendmenos mais evidentes pode-se incluir
os abrigados na nogdo, ainda que impreci-
sa, de “judicializacdo da politica™, como o
ativismo dos juizes e a mobilizacdo do Ju-
dicidrio por grupos politicos, além de um
fendbmeno que cresceu nas ultimas déca-
das estreitamente associado ao incremen-
to dos recursos de poder dos agentes judi-
ciais: o “julgamento da politica™. O prin-
cipal problema estda em tal processo ndo se
esgotar em episodios pontuais de “hiperati-
vismo” dos agentes judiciais, mas sim, em
integrar um fator estrutural - onde a téc-
nica juridica e o discurso perfomativo dos
juristas intervém em conjunto com o jor-
nalismo -, a doutrina do “combate a cor-
rupcdo” e da “moralidade publica”. Estudos
mais especificos, tendo por base os paises
europeus, discutem as implicacdes desse fe-
noémeno na relacio entre as instituicdes ju-
diciais com a esfera politica e trazem pis-
tas importantes para a construcdo de um es-
quema analitico mais abrangente. Entre es-
ses, podem-se destacar pesquisas que tém
por foco os casos mais famosos da década
de 1990, como a “operacdo méo-limpas” na
Italia (BRIQUET, 2001; VAUCHEZ, 2001),
e os escandalos envolvendo a condenacio
judicial de politicos na Franca (ROUSSEL,

2002; VAUCHEZ, 2017) e na Espanha (PU-
JAS, 2000).

Briquet (2001) mostra a conexdo, ao
longo dos “escandalos politicos™ e da “ope-
racdo maos limpas”, entre o “jornalismo de
investigacdo”'®, a magistratura e as ONGs
de movimentos de transparéncia publica.
Nesse sentido, a juridicizacdo do debate po-
litico emerge na fronteira entre as disposi-
coes de “denuncia” do jornalismo e a pena-
lizagdo judicial. Jornalismo e processo judi-
cial fornecem, dessa forma, percepcdes ar-
ticuladas sobre o “funcionamento da poli-
tica”, sendo que no caso do espaco judicial
esse “conhecimento sobre a politica” ¢ certi-
ficado pelo poder performativo das técnicas
juridicas e da forca estatal de que dispdem
0s juristas.

0 que ¢ importante reter das conclusdes
do autor ¢ que esse fendomeno transcende a
simples puni¢do ou o controle de legalidade
de atos cometidos por politicos. No mesmo
sentido, Roussel (2002) adiciona a analise a
importancia de se estudar o enfraquecimen-
to dos lacos de solidariedade entre os juris-
tas e os agentes posicionados na esfera poli-
tica, que esta intrinseco ao aparecimento de
uma magistratura autbnoma em diferentes
contextos. Nos casos analisados, esse pro-
cesso favorece um novo modelo de excelén-

7. A nocdo de “judicializacdo da politica” foi empregada de maneira mais sistemdtica e pioneiramente na
ciéncia politica americana a partir da coletinea organizada por Tate & Vallinder (1992).

8. A nocio ¢ ampla e utilizada também por autores que discutem as bases sociais das relagdes entre mo-
ral e politica, como por exemplo, as pesquisas sobre como os eleitores percebem a corrupg¢éo e os politi-
cos condenados judicialmente (BEZES; LASCOUMES, 2005, 2009).

9. Mencionados como um “fenémeno unico” por marcarem uma inflexdo na relacio entre as instituicoes
judiciais e o campo politico, os “escandalos politicos” na Franca da década de 1990 se referem ao conjun-
to de casos especificos que envolveram processos judiciais contra politicos, com forte repercussio na opi-
nido publica e visibilidade dos magistrados envolvidos. Entre esses, destacam-se: “Dossi¢ Urba”, “Dossié¢
Elf”, “Caso Clearstream” e o “Caso do sangue contaminado”. Para maiores detalhes, ver Vauchez (2009) e
Roussel (2002).

10. Sobre a emergéncia do “jornalismo de investigacdo” e sua relacio com um modelo de profissionaliza-
cdo da atividade jornalistica calcado na doutrina da “busca da verdade dos fatos”, ver Marchetti (2001).
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cia profissional que inclui a intervencéo dos
magistrados no espaco politico a partir do
“exterior”, legitimado em uma doutrina de
defesa de “interesses gerais da sociedade”.

Conforme Vauchez (2017), particular-
mente no caso francés, além dos fatores que
concernem mais especificamente a reconfi-
guracido dos modelos de exceléncia, ¢ im-
portante incluir para a compreensio des-
se fendmeno outros elementos externos ao
campo judicial. O autor destaca, por exem-
plo, o crescente investimento de organiza-
coes internacionais (ONGs e think thanks)
na promoc¢do de modelos de operacdes de
“luta contra a corrupcio”, o interesse de
fracées modernizadoras do mundo empre-
sarial por uma forma judicial de regulacéo
da economia, e a emergéncia de empreen-
dedores da moral pregando uma “renova-
cdo da politica”. O conjunto dessas trans-
formacdes estruturais, que aparecem relati-
vamente autébnomas, contribui para reforcar
a condicdo de “poder neutro”: o lugar dos
agentes judiciais como “representantes do
“povo” e sancionadores de politicos.

Na escala mais ampla da Unido Europeia
também fica evidente o aumento do prota-
gonismo dos agentes judiciais no campo do
poder politico. Com a legitimacdo institu-
cional da Unido Europeia, como a criagdo
do Tribunal de Justica Europeu e do Tribu-
nal Europeu de Direitos Humanos, cresce o
poder de mediacdo dos magistrados. Nes-
se quadro, os modelos de reforma das ins-
tituicdes judiciais que contemplam o casa-
mento entre a “democracia”, a racionalida-
de das instituicdes e sua afinidade com a or-
dem econdmica, podem ser sintetizados nas
diversas proposicoes do ideario do Rule of
Law presente nas avaliacdes e documentos
oficiais de organismos internacionais, en-
tre os quais se destaca, o Banco Mundial.
O Rule of Law configura uma doutrina de

reforma e “racionalizacdo” das institui¢oes
estatais e arcaboucos normativos direcio-
nada aos paises periféricos. O debate aca-
démico em torno da “reforma das institui-
¢oes” tem como impulsionadores advoga-
dos vinculados ao ambiente dos negdcios
internacionais, promotores das regras juri-
dicas afinadas com os interesses das gran-
des corporagdes transnacionais. Essas fra-
¢oes cosmopolitas das elites juridicas assu-
mem papel chave nos movimentos de ex-
portacdo-importacdo de modelos institucio-
nais, contribuindo para a legitimacio no es-
paco de poder de paises da América Latina,
Asia e Africa de modelos de justiga com ori-
gem nos paises do Hemisfério Norte (DEZA-
LAY; GARTH, 2002).

Uma das iniciativas que antecedeu a
doutrina do Rule of Law incorporada pe-
lo Banco Mundial foi o movimento Law &
Development, que emerge apds o final da
Segunda Guerra Mundial. O modelo Rule
of Law surge na chamada “onda da glo-
balizagdo pos-guerra fria”. Esse contex-
to, conforme Trubek (2006), marca a dife-
renca entre os dois movimentos: O Law &
Development aparece numa conjuntura de
reforco do Estado e de economias parcial-
mente fechadas, ja o Rule of Law avanca
em 1990 no momento da expansio da in-
dustria no “terceiro mundo”, desregulacio
dos mercados de capitais e expansio das
empresas transacionais.

A visdo de economias nacionais, parcial-
mente fechadas, e de um Estado nacional
controlador, cede espago para a abertura in-
terna da economia e uma doutrina da dimi-
nuicio da intervencéo estatal. Essa mudan-
ca de paradigma econdmico afeta direta-
mente a agenda das reformas legais, abrin-
do espaco para os setores mais cosmopolitas
das profissdes legais que tém seus contatos
e expertises internacionais valorizadas. Em
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um mesmo sentido, tensiona os governos a
adequarem modelos para fornecer um am-
biente favoravel a atracdo de investimentos
estrangeiros, gerando processos de reformas
institucionais no ambito dos espagos nacio-
nais de poder.

Os modelos de exportacdo do Rule of
Law utilizados pelo Banco Mundial estdo
estreitamente relacionados aos modelos de
desenvolvimento econdémico dominantes,
partindo de uma premissa de estreita rela-
cdo entre o direito e a economia. De acor-
do com Santos (2006), a historia de propo-
sicoes do Banco Mundial para a reforma de
institui¢des estd relacionada a trés periodos.
Um primeiro, de 1980 a 1990, tem por fo-
co a ideia de “ajuste estrutural” das econo-
mias; o segundo periodo, de 1990 a 1999,
se relaciona a emergéncia da ideia de “go-
vernanca”; e, finalmente, a partir de 1999,
um terceiro periodo tem por norte a ideia
de “desenvolvimento compreensivo”. Esses
trés periodos se relacionam as mudancas de
concepcdes de desenvolvimento econdémico.
0 termo “governanca” emergiu num relato-
rio do Banco Mundial, que continha reco-
mendacgdes para um “minimo institucional”
visando a estabilizacdo desses paises. Nesse
sentido, a constru¢do de uma nova ordem
juridica aparecia como parte central da es-
tratégia de transformacio em economias de
mercado, tendo o Banco Mundial desenvol-
vido diversos projetos de ajuda a reformas
do Judiciario.

Nota-se aqui que, em contrapartida a
ideia de “ajuste econdmico”, a partir da qual
onde se sucedeu uma espécie de desmonte
do espaco estatal em diversos contextos, es-
ta presente a ideia de construcdo de insti-
tuicdes “adequadas ao mercado” ao se en-

fatizar modelos de “governanca” e raciona-
lizacdo da gestdo publica. Esta vertente de
posicdes favorece a aproximacio com o pa-
radigma da analise institucional (na ciéncia
politica e na ciéncia econémica), conforme
demonstram Dezalay e Garth (2002). Des-
sa forma, ocorre uma inflexdo com maior
intensidade de investimento na exportacio
de modelos institucionais, que passam a ser
considerados centrais para o sucesso econo-
mico dos paises em desenvolvimento.

A emergéncia de segmentos que promo-
vem as doutrinas da “analise econémica”
das instituicdes e propagam modelos de re-
forma do sistema judicial pode ser contra-
posta aos juristas que articularam - no am-
bito da Constituinte de 1986 -, a redefini-
cdo institucional das instituicdes judiciais e
se afirmaram como intérpretes da Constitui-
cdo de 1988 no Brasil, ao longo da déca-
da de 1990. A reconstrucdo juridico-institu-
cional do sistema judicial brasileiro teve por
base a mobilizacdo de associacdes corpo-
rativas de diversas categorias de juristas de
Estado, em especial a Magistratura e o Mi-
nistério Publico, e o sucesso na legitimacédo
de garantias estatais relacionadas as car-
reiras publicas dos juristas (ENGELMANN,
2006). Esse processo nacional de (re)cons-
titucionalizag¢do ocorreu simultaneamente a
intensificacdo da difusdo na América Latina
de modelos institucionais que colocam em
xeque a normatizacdo estatal da regulacdo
das praticas econdmicas.

Diferentemente do que aponta par-
te da bibliografia sobre os processos de
constitucionalizacdio em outros contex-
tos'!, que favorecem uma absorcdo mais
nitida do modelo do Rule of Law america-
no e onde a afirmacdo do poder dos juris-

11. Para um panorama das perspectivas de analise sobre os processos de constitucionalizac¢éo, ver Hirschl

(2007) e Tate € Vallinder (1992).
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tas age como fiador do espaco do livre mer-
cado, no caso brasileiro a “constitucionali-
zacdo” representa, em um primeiro momen-
to, uma recomposi¢do do poder das “elites
de Estado”. O que, por consequéncia, torna
mais complexa a legitimagdo de doutrinas
institucionais propagadas por intelectuais
e think tanks, bem como por advogados de
negocios, enquanto segmentos capazes de
influenciar a redefinicdo dos modelos nor-
mativos das praticas judiciais.

Entre os fenémenos indicativos da (re)
fundamentacdo do saber de Estado no Bra-
sil, pode-se incluir a expansdo dos cursos
de pos-graduacdo em direito, na década de
1990. O perfil de producédo intelectual desses
programas reforca diversas doutrinas calca-
das no direito publico, e a ampliacio do pa-
pel de mediagdo politica assumido pelo sis-
tema judicial, apos o fim do regime militar.
A afirmacdo dessa posi¢do ocorre através da
construgdo de doutrinas que pregam o reco-
nhecimento e efetivacdo de direitos coleti-
vos, e ¢ predominantemente fundamentada
na assimilacdo de iniciativas de “critica do
direito” inspirados no movimento critique
du droit francés e no movimento italiano da
“magistratura democratica”. Posteriormen-
te, ja no inicio dos anos 2000, o0 movimen-
to doutrinario do (neo)constitucionalismo'?
difunde-se com mais abrangéncia, em con-
trapartida ao esvaziamento do “alternativis-
mo”. A “defesa da Constitui¢do” torna-se o
lécus principal do poder dos juristas (EN-
GELMANN, 2006).

O “movimento do direito alternativo”,
que floresce no Brasil na década de 1990,
repercutindo em grande parte o idedrio cri-
tique du droit francés (FRAGALE; ALVIM,

2007), foi promovido simultaneamente por
juristas posicionados no “mundo pratico”
das profissdes juridicas e no “mundo uni-
versitario” dos cursos de graduacio e pds-
-graduacdo. Como no caso francés, e tam-
bém na experiéncia italiana do “uso alter-
nativo do direito, as tomadas de posicdo em
torno de questdes juridicas mobilizaram um
conjunto de investimentos nas “teorias cri-
ticas” incorporadas nas decisdes judiciais,
publicacdes de artigos e na organizacio de
diversos eventos sobre a tematica (ENGEL-
MANN, 2006).

0 movimento emergiu no cenario de re-
construcao institucional pds-regime militar,
tendo entre suas principais bandeiras a “re-
forma do ensino juridico”, com a denuncia
dos arcaismos da “tradicdo juridica”. Arti-
culado por magistrados e docentes, prega-
va, no ambito das praticas judiciais, a maior
permeabilidade do direito a demandas por
igualdade social e denunciava o formalis-
mo juridico identificado ao modelo de di-
reito voltado para a defesa absoluta da pro-
priedade privada. Essa expressao do ativis-
mo politico no interior do campo juridico
cede espaco, nos anos 2000, para novas for-
mas de ativismo politico-judicial que se di-
recionam para maior investimento na ma-
nipulagdo da técnica constitucional.

A inflexdo de diferentes categorias de
profissionais para a promocido da “efetiva-
¢do de direitos” ancorada na tutela coletiva
ou individual de direitos sociais impulsiona
a doutrina dos “direitos fundamentais”. Co-
mo demonstra Vauchez (2017), para o caso
francés e italiano, essa maior “tecnificacio”
das causas coletivas acompanha efeitos de
desengajamento em determinadas prati-

12. Para maior detalhamento sobre a influéncia desse movimento na doutrina do direito constitucional e
no ordenamento juridico dos paises ocidentais, e o respectivo crescimento do poder dos juristas, ver Hirs-

chl (2004).
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cas de militdncia politica. Ao mesmo tem-
po, reinveste os juristas de uma nova legiti-
midade no espaco politico adquirida a partir
da sua posi¢do ocupada no sistema de justi-
ca, seja como magistrado ou promotor.

Para o caso brasileiro, ao longo da déca-
da de 2000, diversas pesquisas analisam es-
sa reconfiguracdo do ativismo judicial. En-
gelmann (2006) analisa as redes de advo-
gados e ONGs que se dedicam a promover
causas politicas pela via do Judiciario, com-
parando essa modalidade com os trabalhos
desenvolvidos a partir da noco americana
de cause lawyer. A especificidade do caso
brasileiro, ¢ o posicionamento desse perfil
de ativismo no ambito de instituicdes esta-
tais, como o Ministério Publico, e nas ulti-
mas duas décadas, nas defensorias publicas.
Nesse sentido, as “causas coletivas” trans-
postas para o espaco juridico envolvem ali-
nhamentos e aliancas entre ONGs, movi-
mentos sociais, etc. e agentes do Ministério
Publico ou defensores publicos.

Conforme analisa Maciel (2011), os per-
fis de causas que sdo escolhidas para serem
traduzidas para o sistema de justica estdo
relacionados, também, a maneira como os
“usudrios do sistema judicial” interpretam e
agem em funcdo dos sinais emitidos pelas
decisdes judiciais. Assim, as regras juridicas
aparecem como recursos estratégicos e, ao
mesmo tempo, cognitivos, capazes de con-
dicionar estratégias de mobiliza¢do de ato-
res politicos. A autora chama a atencdo para
o fato de que, crescentemente, as cortes no
Brasil tém se firmado como mediadoras de
questdes politicas envolvendo conflitos mo-
rais e reconhecimento de identidades cole-

tivas (mulheres, negros, populacdes indige-
nas, etc.): fendmeno potencializado em fun-
cdo do efeito politico e ético-moral poten-
cial das decisdes judiciais. Na mesma linha,
chamando a atencio para a emergéncia das
modalidades de “militantismo através do
direito”, Losekann (2013) analisa o ativismo
judicial em torno dos conflitos ambientais,
e conclui que a mobilizacdo de instrumen-
tos institucionais, como da acéo civil publi-
ca e as denuncias ao Ministério Publico, sdo
parte de uma cadeia de acOes estratégicas
envolvendo diversos atores sociais.

Consideracoes finais

No caso brasileiro e de paises sul-ame-
ricanos, o incremento dos recursos de po-
der dos agentes judiciais avanga a partir
dos processos de “transicdo” para os regi-
mes democraticos. Desde a segunda metade
da década de 1990, o crescimento do pro-
tagonismo politico dos juristas ¢ destacado
ao menos em duas dimensdes de analise.
Um primeiro conjunto de pesquisas apon-
ta, principalmente, para a mobilizacdo do
espaco judicial por grupos politicos e so-
ciais minoritarios, para o papel do Ministé-
rio Publico enquanto tutor de direitos cole-
tivos, e para o grau variavel de ativismo nas
respostas dos tribunais as demandas cole-
tivas'®. Nessa perspectiva, sdo evidenciadas
as relagcdes entre o crescimento do protago-
nismo das institui¢des judiciais nas “novas
democracias” sul-americanas, em diferentes
perspectivas analiticas e variantes nacionais
e subnacionais. As abordagens nessa linha
demonstraram a relacdo desse fendémeno,

13. Para o Brasil, ver Vianna et al. (1999), Koerner e Maciel (2014), e Engelmann (2006). Para paises lati-
no-americanos, em perspectiva comparada, ver as coletaneas organizadas por Uprimny et al. (2003); Glop-
pen et al. (2004; 2006), Sikkin (2006), Gargarella et al. (2004), Angel (2009), Couso et al. (2010) e Kapisze-

wski (2012).
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tanto com os efeitos dos incentivos vincu-
lados ao modelo de Estado constitucional,
quanto com os resultantes do recrutamento
de novas geracdes de agentes judiciais com
maior profissionalizacdo disposicdes a agir
“em nome da sociedade”"*.

Uma segunda dimensdo dessa dinami-
ca ¢ explorada pelos estudos que enfati-
zam o recrutamento e a formacgdo das eli-
tes judiciais. Nesse caso, o foco recai sobre
a construcdo da autonomia dos profissio-
nais do direito que detém postos no Estado.
Em termos estruturais, é enfatizada, em di-
versos contextos, a construcdo de um poder
judicidrio autbnomo como intrinsecamen-
te associada ao investimento em um ethos
de autonomizacdo dos agentes judiciais,
em relacdo ao espaco politico. Esses fato-
res contribuem para o predominio, entre as
diferentes categorias de agentes judiciais
da ideia de neutralidade das decisdes judi-
ciais — simbologia que interage e se refor-
ca a partir dos mecanismos institucionais.
No caso brasileiro, a construgdo da autono-
mia do espago judicial em relacdo ao cam-
po politico imbrica-se fortemente a emer-
géncia de modelos profissionais corpora-
tivos, ja desde a década de 1930 (ENGEL-
MANN, 2006; KOERNER, 1998).

Esse processo desloca o poder dos ba-
charéis que ocuparam posi¢coes de poder na
politica imperial para uma estrutura que rei-
vindica a neutralidade do sistema de justica.
A diversificacdo das expertises e das elites
especializadas na conducdo dos poderes de
Estado, ja a partir da década de 1960, em
grande medida, retirou os juristas da esfera
decisoria dos governos (DEZALAY; GARTH,
2002). A perda de espaco dos bacharéis no

ambito do Executivo, assim como a reducio
do poder de decisdo politica dos tribunais
civis, ao longo do regime militar, contribu-
iram para que as elites judiciais investissem
fortemente na construcdo da autonomia do
poder ao longo do processo de redemocrati-
zacdo (DEZALAY; GARTH, 2002).

Na conjuntura do debate Constituinte de
1986, desagua uma grande mobilizacdo dos
juristas, com a acdo das associacdes e a par-
ticipacdo de parlamentares com fortes vin-
culos com o espago juridico. A mobilizagdo
corporativa tem por foco a consolidagdo da
independéncia dos agentes judiciais, seja do
Judicidrio em suas esferas estaduais e na-
cional, seja do Ministério Publico, notada-
mente com a criacdo do Ministério Publico
Federal e a afirmacdo da sua independéncia
institucional em relacdo ao poder Executivo
(MACIEL; KOERNER, 2014).

Esse quadro de redefinicoes institucio-
nais e recomposicoes politicas, gestado ja
no final do regime militar, aparece na base
das diferentes versoes de protagonismo po-
litico dos juristas. Em um primeiro momen-
to, predominaram as tomadas de posicio
publica convergentes em torno da “efetiva-
¢do da Constituicido” e da afirmacio da “in-
dependéncia” e das prerrogativas de poder
dos juristas. Nas duas ultimas décadas, en-
tretanto, as recomposicdes e realinhamen-
tos politicos dos juristas sinalizam a con-
versdo dos recursos de poder acumulados
no ambito das burocracias judiciarias co-
mo um trunfo central para o protagonismo
politico-judicial. As questdes trazidas pe-
las sucessivas “crises politicas”, envolven-
do a interpretacdo de regras juridicas co-
mo eixos centrais, desaflam muito os es-

14. Sobre o recrutamento e seus efeitos no caso brasileiro, ver particularmente Koerner (1998), Bonelli
(2002) e Engelmann (2006); para os casos latino-americanos, ver Dezalay e Garth (2002), e Fix-Fierro,

Friedman e Perdomo (2003).
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quemas analiticos mobilizados para a leitu-
ra da politizacdo do sistema de justica. Po-
de-se afirmar que uma compreensdo mais
profunda das diferentes “légicas politicas”
que perpassam as instituicdes judiciais no
Brasil e, mesmo, nos paises sul-americanos
tem como desafio ir além, tanto dos indica-
dores comparativos de “bom funcionamen-
to das institui¢des” tendo os juristas como
“fladores da democracia”.

A comparacio tende a ocorrer a partir
de métricas abstraidas de contextos mui-
to distantes, que subsidiam com frequéncia
pacotes de reformas, mobilizadas pelas “eli-
tes modernizantes” nas disputas politicas
locais. Uma andlise interpretativa da legiti-
midade das intervencoes do Poder Judicia-
rio no jogo politico implica em incluir como
dimensdo fundamental o imbricamento das
diferentes logicas e usos politicos, que cer-
cam os episodios de hiperativismo em torno
das disputas sobre sentidos politicos das re-
gras juridicas.

Do momento de enfrentamento e “de-
nuncia” do formalismo juridico das déca-
das de 1980 e 1990, presente nas reelabo-
ragdes do “movimento do direito alterna-
tivo”,
na esfera politica a partir da forma juridica
mobilizada como técnica, foi trilhado um

a uma modalidade de intervencio

longo caminho. O protagonismo politico-
-judicial em torno do “combate a corrup-
¢40” mostrou realinhamentos de diferentes
categorias de juristas e espagos de poder ju-
diciario abrindo, inclusive, vias de passa-
gem entre a posicdo no sistema de justica
para o circuito eleitoral, a partir da notabi-
lidade adquirida na manipulacdo e regras
juridicas. Essa dinamica se estende desde a
expansdo dos programas de pos-graduacio
em direito, que incrementaram movimen-
tos de importacao-exportacdo de doutrinas
juridicas, passa pela consolidacdo da inde-

pendéncia das corporacgdes judiciais, e de-
sagua em um modelo de hipermobilizacio
do espaco judicial. Este ultimo modelo pro-
tagonizado por grupos politicos represen-
tando a insercio definitiva das formas juri-
dicas nas batalhas politicas.

Ao que tudo indica, a hipotese da maior
interpenetracdo dos embates juridicos e
com a luta politica através do predominio
de uma manipulacdo “técnica” das regras
juridicas pode ser valida para a apreensio
dos elementos que circundam uma mudan-
ca estrutural do posicionamento dos juristas
no espago de poder. A recomposicio corpo-
rativa com incremento de recursos de po-
der, nas ultimas décadas, parece ser uma di-
namica ja suficientemente demonstrada na
literatura das ciéncias sociais. Entretanto,
as condicoes de captura e alinhamento do
ativismo judicial com determinados grupos
politicos indicam um efeito de circularida-
de. Abrem vias de reconversio, inclusive,
para o cargos eletivos e colusdes com outros
segmentos econémicos - dindmica que ain-
da merecer ser melhor estudada.
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RESUMO

A andlise das inter-relacdes entre os espa-
cos da politica e do direito envolve a supe-
racdo de diversos pressupostos que pautam
as “questoes legitimas” na analise politica
das instituicdes e agentes judiciais. Do lado
dos juristas, pode-se destacar, como um
obstaculo, a reivindicacio da posicdo meta-
politica para as instituicdes judiciais. Nas
abordagens da ciéncia politica, um dos pro-
blemas que merecem ser transpassados, en-
volve a intersec¢do e subordinacdo das
questdes envolvendo justica e politica com
a logica propria do jogo judicial. Partindo
desses pontos, este artigo busca discutir al-
guns caminhos de andlise para a dindmica
da relacdo entre o espago das instituicoes
judiciais e a politica no Brasil. O objetivo
central ¢ contribuir para a melhor proble-
matizacdo dessa relacdo, em especial para o
incentivo a novos objetos e abordagens que
tenham por centro a dimensdo social do
protagonismo politico-judicial.
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ABSTRACT

The analysis of the inter relationships be-
tween the spaces of politics and law invol-
ves overcoming several assumptions that
guide the “legitimate issues” in the politi-
cal analysis of judicial and institutions
agents. On the side of jurists, the claim of
a meta-political position for judicial insti-
tutions can be highlighted as an obstacle.
In political science approaches, one of the
problems that deserve to be addressed, in-
volves the intersection and subordination
of justice and politics with the logic of the
judicial game. Starting from these points,
the article seeks to discuss some paths of
analysis for the dynamics of the rela-
tionship between the space of judicial ins-
titutions and politics in Brazil. The main
objective is to try to contribute to a better
problematization of this relationship. Abo-
ve all, to encourage new objects and
approaches focused in the social dimen-
sion of political-judicial protagonism.
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