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Introducéo

Tendo em vista a degradacdo ambien-
tal e a ineficidcia do Estado para tutelar o
meio ambiente, que pela Constituicdo Fede-
ral ¢ considerado bem de uso comum do po-
vo, novas alternativas devem ser pensadas
para que os sistemas ecoldgicos continuem
a operar com equilibrio, dentro de princi-
pios sustentaveis e de inclusio do homem
no conceito do meio ambiente.

Sendo assim, o presente artigo tem como
objetivo geral analisar o conceito de Eco-

museu e o de Global Commons para verifi-
car a possibilidade de gestdo compartilhada
dos recursos ambientais comuns, na cidade
de Lauro Miiller- SC.

Como problema de pesquisa, temos: a
gestdo dos patriménios ambientais e cul-
turais de Lauro Miiller poderia ocorrer de
forma comunitaria, por meio do Ecomuseu
Serra do Rio do Rastro?

Nossa hipdtese ¢ de que o Ecomuseu po-
de ser considerado um bem de propriedade
comunal. Isso, porque ele é representado e
gerido tanto pelo Estado como pela popula-
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cdo local. Esta se reconhece a partir do Eco-
museu, e nele procura uma explicagdo para
o territério ao qual esta unida: uma expres-
sdo do homem e da natureza, com respeito
mutuo, valorizando sua historia, seus costu-
mes, (reJconhecendo sua identidade.

Para desenvolvermos tal pesquisa, em
um primeiro momento faz-se necessario
analisar o conceito de Ecomuseu, o histdrico
de tal instituicdo no mundo, bem como tra-
balhar o caso especifico do Ecomuseu Serra
do Rio do Rastro, na cidade de Lauro Miiller
em que ocorre o estudo de caso.

Em um segundo momento, pesquisa-
remos o conceito de Global Commons, seu
histérico e ligacdo com a tragédia dos co-
muns, além da classificacdo dos modos de
gerir os recursos ambientais, quais sejam: li-
vre acesso, gestdo estatal, propriedade pri-
vada, e propriedade comunal ou gestio co-
munitaria dos recursos.

No terceiro momento, investigaremos
se o Ecomuseu de Lauro Miiller pode ser
classificado, dentro da propriedade comu-
nal, como uma gestdo comum dos recursos.
Nesta investigacdo, confirmaremos ou nao
nossa hipotese.

0 método de abordagem utilizado sera
o dedutivo, pois partiremos de uma anali-
se geral dos conceitos para, posteriormen-
te, analisarmos o caso especifico da cida-
de de Lauro Miiller. O método de procedi-
mento serd o monografico, na medida que
desenvolveremos a pesquisa mediante con-
ceitos e teorias pré-estabelecidas. Também
trabalharemos com o método de procedi-
mento comparativo, quando analisamos
os conceitos de Ecomuseu e de gestio dos
Global Commons para verificarmos apro-
ximacdes e diferencas na forma de se gerir
o patrimonio ambiental. Além destes, tra-

remos o estudo de caso do Ecomuseu de
Lauro Miiller.

Importante esclarecer que, historicamen-
te, o Ecomuseu ¢ uma experiéncia comuni-
taria francesa, proveniente da regido indus-
trial das cidades de Creusot (siderurgia) e
Montceau les Mines (carvio), entre os anos
1971 e 1982. De acordo com o arquedlogo,
historiador e museologo francés, Hugues de
Varine, o Ecomuseu da Comunidade Urbana
Le Creusot-Montceau les Mines nasceu sob
nogoes de ecologia humana, de comunidade
social, de entidade administrativa e, sobre-
tudo, da definicdo do territorio e da vontade
de contribuir ao seu desenvolvimento.

Ja a terminologia de Global Commons
surge em 1968, com o artigo do ecologis-
ta Garrett Hardin, o qual, posteriormen-
te, foi explorado por profissionais de di-
ferentes areas. A classificacdo dos Globlal
Commons (que também chamaremos de
recursos naturais comuns, neste artigo) é
dada pelo ecélogo canadense Fikret Beke-
rs. A gestdo da propriedade comunal ou
dos bens comuns foi introduzida por Eli-
nor Ostrom. Apesar do conceito de Global
Commons ter avancando e ter sido incor-
porado pela ecologia politica e pelos teo-
ricos do Buen Vivir, acreditamos que es-
ses autores tragam conceitos e pesquisas
consistentes na drea de gestdo, para de-
senvolvermos este trabalho.

A pesquisa ¢ atual e com perspectivas
praticas, na medida em que o Estado nédo
se mostra efetivo na preservacio dos re-
cursos naturais, por meio das unidades de
conservacido (RUSCHEL, 2018).
entender o Ecomuseu e sua gestio confor-
me conceitos e estudos dos Global Com-
mons, sem duvida acrescenta um carater
de ineditismo da pesquisa.

Buscar
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1. Ecomuseu Serra do Rio do Rastro:
o territorio como patriménio e o
desenvolvimento social

1.1 Os ecos de uma nova museologia

Para falar de Ecomuseu, faz-se impor-
tante citar que o conceito da “nova muse-
ologia” surgiu a partir de um encontro do
Conselho Internacional dos Museus (ICOM
- Internacional Council of Museums), que
aconteceu em Santiago do Chile, no ano
de 1972. Este novo conceito apresenta-se
como forma de renovacido da museologia
tradicional, baseando-se no principio de
que os individuos e as comunidades detém
um saber e uma identidade cultural, sendo
os protagonistas de sua cultura e os atores
do seu proprio desenvolvimento, utilizan-
do o seu patriménio como um instrumento
util a estes objetivos (LOPES, 2008). Co-
mo ja mencionado, o Ecomuseu tem ori-
gem na experiéncia comunitdria francesa,
mas o termo foi reconhecido publicamen-
te na IX Conferéncia Geral do ICOM. Com
o Ecomuseu, as comunidades tornam-se
atores do processo museoldgico, intervin-
do nas diferentes fases, desde a concessio
até a execucdo e manutencdo do territo-
rio, contribuindo no seu desenvolvimento
e integrando ecologia e os modos de orga-
nizacdo das atividades humanas ao meio
ambiente. Portanto, o conceito de Ecomu-
seu procura responder a necessdria ligacéo
do ser humano a natureza e a cultura pre-
sentes num determinado territorio. Repre-
senta um fator de constru¢do comunitdria,
apresentando uma inovacéio: a relagdo en-
tre patrimdnio e sociedade demonstrada
pelo sentimento e pela agdo.

1.2 A criagdo do Ecomuseu Serra do Rio do
Rastro e o contexto historico local

No ano de 2013, por meio da Lei Muni-
cipal n°® 1759, o municipio de Lauro Miil-
ler cria o Ecomuseu Serra do Rio do Ras-
tro, que inclui uma regido de proprieda-
des privadas e de terras devolutas estadu-
ais (que néo faziam parte do Parque Nacio-
nal de Sdo Joaquim, nem do Parque Esta-
dual da Serra Furada, localizado nas proxi-
midades). A Lei tinha como objetivo preser-
var as belezas naturais e garantir o uso sus-
tentavel do patriménio que estd localizado
no municipio, evitando, assim, a explora-
¢do por meio da mineracao.

A historia do municipio de Lauro Miiller
traz em suas memorias a descoberta e ex-
ploracdo do carvdo, visto como progresso
econdmico e responsavel pelo surgimento
de um municipio, modificando o meio natu-
ral ao longo da historia. Mas ¢é possivel (re)
ligar o homem, nascido em Lauro Miiller, ao
meio natural, despertando nele uma nova
visdo da reapropriacdo do espaco, buscando
a sustentabilidade ambiental, considerando
que o municipio tem sua origem a partir da
exploragdo do carvio.

Como os poderes publicos estadual e na-
cional nio conseguem gerir adequadamente
os parques Da Serra Furada (parque estadu-
al) e de Sdo Joaquim (parque federal), o mu-
nicipio de Lauro Miiller, sabendo dos inte-
resses privados de empresas de mineracio,
optou pela instituicdo da Lei n° 1759/2013,
para tornar aquela area impossibilitada de
exploragdo mineral, garantindo assim a
sustentabilidade da regido, bem como a par-
ticipacdo da populacio local na gestdo do
seu territorio (RUSCHEL, 2018).
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A drea de abrangéncia ambiental do
Ecomuseu, transformada em bem de inte-
resse publico municipal, possui uma dimen-
sdo de 6.200 hectares, localizada ao longo
das encostas da Serra Geral, fazendo divi-
sa com Bom Jardim da Serra, Treviso e Or-
leans. O Ecomuseu tem por objetivo: a va-
lorizacdo e preservacdo do patriménio am-
biental, cultural e suas diversas manifesta-
¢des; estudo, pesquisa, educagio, contem-
placéo e turismo; universalidade do acesso;
e o desenvolvimento cultural e socioecono-
mico com a participacdo das comunidades.

Sobre a localizacio territorial e a histo-
ria do municipio de Lauro Miiller, impor-
tante destacar que esta localizado ao sul do
Estado de Santa Catarina, ao norte da re-
gido carbonifera. Faz limites com os muni-
cipios de Orleans ao norte, Treviso ao sul,
Urussanga e Orleans a leste, e Bom Jardim
da Serra a oeste. Esta ligado a Tubardo e a
Bom Jardim da Serra pela Rodovia SC 390,
a Criciuma pela SC 446, e a Treviso pela SC
447. Situado a 208 metros de altitude, Lau-
ro Miller tem as seguintes coordenadas ge-
ograficas: Latitude: 28° 23’ 45” Sul, Longi-
tude: 49° 23’ 46" Oeste. Ocupa um territorio
de 270 km2, e tem uma populacio de 14.367
habitantes (IBGE, 2010).

Lauro Miiller possui muitos recursos na-
turais: a vasta vegetacdo, os animais silves-
tres, a Serra do Rio do Rastro, a beleza dos
canions da Serra Geral, as cachoeiras, as
grutas, os rios, os vales, as montanhas, e o
clima das estacoes, inclusive a neve.

O municipio foi colonizado por imigran-
tes italianos. E conhecido também como o
berco historico do carvio nacional; surgiu
aproximadamente em 1827, em virtude da
explora¢do do carvdo mineral, quando os
tropeiros que passavam pela Serra do Rio do
Rastro, em intercAmbio comercial entre os
campos de Lages e Laguna, descobriram que

as pedras pretas com que acendiam as fo-
gueiras eram incandescentes. A exploracio
efetiva do carvido s6 comecou em 1874, com
a construcdo da estrada de ferro Dona The-
reza Christina, que ligava o porto de Imbi-
tuba a cidade.

A estrada de ferro passou por vérias fa-
ses e por maos diferentes, iniciando com a
sua constru¢do pelos ingleses, passando por
varios arrendatarios até chegar as maos do
governo com a criacdo da Rede Ferroviaria
Federal. Ao longo desse tempo, o munici-
pio sofreu com trés enchentes, sendo que a
de 1887 e a de 1971 foram as que mais pre-
judicaram as estruturas da estrada de fer-
ro. As enchentes levaram nao so6 os trilhos
do trem, mas também objetos evocadores de
memdria, construgdes que eram considera-
das importantes para a cidade e, infelizmen-
te, vidas (LOPES, 2008).

Apos a enchente de 1974 e a destrui-
cdo quase que completa dos trilhos, a es-
tacdo ferroviaria foi definitivamente desa-
tivada e o espago passou a funcionar co-
mo estacdo rodovidria, transporte que, ali-
as, estava se tornando mais efetivo e viavel
na regido, desde a década anterior. No ano
2001, com o devido crescimento do trans-
porte rodoviario, foi construida uma nova
rodoviaria em outro local da cidade e o pré-
dio da antiga estacdo passou a ser ocupado
por uma lanchonete, que funcionou no lo-
cal até 2014, quando o prédio passou a as-
sumir um novo papel no municipio. Naque-
le ano, considerando a importancia histori-
ca e as memorias afetivas despertadas atra-
vés das lembrancas do passado, a edificacio
que abrigou a estacdo ferrovidria, a estacéo
rodovidria e uma lanchonete, comegou a ser
restaurada para servir de sede do Ecomuseu
Serra do Rio do Rastro.

Osorio e Pescador (2015) relatam que a
estacdo ferrovidria teve sua construcio num
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momento histérico para a regido onde a
ideia de progresso era difundida pela explo-
racdo capitalista do carvao mineral e, sobre-
tudo, pelo uso do trem, que era considerado
indicador de modernidade da época; marca,
também, a vinda dos ingleses e o inicio da
mineracio: o que possibilitou o crescimen-
to do distrito, que mais tarde se emancipou
de Orleans. Importante também registrar as
memorias que a estacido pode despertar nas
pessoas, sejam memorias felizes das via-
gens € passeios, ou memorias tristes como
acidentes e as enchentes que provocaram a
sua desativacdo; por constituir-se um lugar
de memoria, a estacdo desperta ndo somen-
te lembrancas, mas também esquecimentos.

1.3. Buscando uma nova governanca

Varine-Bohan (1992) ressalta a necessi-
dade de uma nova organizacio, de uma no-
va governanca, que respeite a populacéo lo-
cal como herdeira e usuaria do patriménio.
Hugues De Varine ainda reforca a necessi-
dade de se estabelecer uma estrutura de go-
vernanga que represente a vontade e as es-
colhas dos trés parceiros principais do de-
senvolvimento local do territério, que sio:
a populacido; a propria comunidade (como
herdeira do patrimoénio); as autoridades pu-
blicas representadas pelo tecido institucio-
nal do territorio, ou seja, a prefeitura; ins-
tituicdes publicas; instituicdes de ensino e
culturais, inclusive os atores econémicos.
Destaca que o museu ndo ¢ so uma insti-
tuicdo cultural, ele ¢ global e possui trés di-
mensdes: Cultural, Econémica e Social. O
museu deve ser reconhecido como institui-
cdo da sociedade civil, de interesse publi-
co e de utilidade social. Ele precisa ser util
para o desenvolvimento, para a vida cultu-
ral e social da populacdo do seu territorio
e, por isso, faz-se necessario uma reflexéo

mais profunda da sua organizacio social na
comunidade, no territorio.

Entre as caracteristicas comuns dos eco-
museus de territorio, importante citar: a) a
participacdo ativa, criadora e colaboradora
da populagio envolvida; b) as acdes e pro-
cessos inspirados nas especificidades locais;
¢) a importancia da ideia de territdorio (espa-
¢o vivido) enquanto museu; d) a apropria-
cdo coletiva de patrimonio/colecio. Essas
caracteristicas aparecem nos principios de
desenvolvimento social sustentdvel defen-
didos por Sachs (2000).

0 Ecomuseu, portanto, juntamente com
o conceito de Global Commons, pode trazer
uma nova governanca, respeitando os inte-
resses, acdes e opinides da populacio local
em parceria e com o auxilio do Estado.

2. Global Commons:
conceitos e classificacdo

2.1. Breve historico dos comuns

0 tema surge com o alerta feito por Gar-
rett Hardin no ensaio “A Tragédia dos Co-
muns”, publicado em 1968. O autor denun-
ciava a sobre-exploracio de recursos natu-
rais de uso comum; e a ideia essencial era
de que tais recursos, como oceanos, rios, at-
mosfera e areas de parques estio sujeitos a
grande degradacio (BERKES et al., 2001).

Apesar de criticado, seu artigo tem uma
importancia fundamental, pois alertou pa-
ra os limites do tecnicismo, dos perigos da
racionalidade individual frente a uma ra-
cionalidade coletiva, além de demonstrar os
riscos ambientais e sociais de uma superex-
ploracdo da Terra.

O leitor, a partir do texto de Hardin
(1968), passa a refletir sobre os pontos po-
sitivos e negativos de agir baseado unica-
mente em uma racionalidade individual,

Ecomuseu na perspectiva dos global commons:
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sobreposta a racionalidade coletiva. Em ou-
tras palavras, para uma ordem de merca-
do, todos acabam agindo conforme o me-
lhor para o seu ganho, para o seu cresci-
mento individual, com uma racionalidade
individual. Esta ag¢do acaba por ser guiada
por uma maio invisivel que ordena o merca-
do, promovendo o bem publico, o bem co-
mum (SMITH, 1983).

Nio estamos querendo dizer aqui que es-
ta foi a ideia de Adam Smith ao escrever sua
obra', mas nio podemos negar que a partir
da ideia da “méo invisivel” um pensamen-
to individualista e simplista acaba predomi-
nando. Esse pensamento nio prevé movi-
mentos nio lineares, muito menos variaveis
incomensuraveis, como o caso da explora-
cdo ambiental.

Para mostrar a falha deste sistema, Har-
din (1968) baseou-se em um matematico
chamado William Forster Llyd, que escre-
via ja em 1833 sobre os problemas popu-
lacionais e sobre a Tragédia dos Comuns.
[ustra tal situacdo, imaginando um pasto
que ¢ aberto para todos. Note que neste ca-
so, Hardin (1968) fala de um terreno de li-
vre acesso a todos.

Os vaqueiros que se utilizam desse pas-
to, se pensarem de forma racional, confor-
me a mio invisivel de Smith, provavelmen-
te colocardo mais gado para aumentar o
seu rebanho e ai maximizar seus lucros. No
entanto, tal atitude tem uma consequéncia
positiva para o individuo que durante al-
gum tempo ganhara mais, e também nega-
tiva, ja que os danos causados pelo sobre-
pastoreio serdo compartilhados por todos
(HARDIN, 1968).

Cada pastor que utiliza o terreno con-
clui racionalmente que o mais adequado ¢

adicionar mais e mais gado no seu rebanho.
A tragédia se encontra neste ponto, pois o
bem ¢ comum e utilizado com uma raciona-
lidade individual que acaba com uma &rea
que ¢ limitada.

Hardin conclui este trecho do seu artigo
afirmando que “a liberdade em relagio a re-
cursos comuns gera a ruina de todos” (1968,
p. 1244, tradugio nossa).

Apenas de muito criticado, ndo se pode
negar que, a partir de sua publicacio e aler-
ta, o tema da tragédia dos comuns passou
a ser investigado, debatido e ganhou novos
caminhos e novas classificacdes.

2.2. Classificagdo dos recursos
naturais comuns

Ha quatro definicdes de categorias de
Direito de Propriedade, nos quais os recur-
sos naturais comuns sdo manejados, quais
sejam: livre acesso, com a auséncia de di-
reitos de propriedade bem definidos; pro-
priedade privada, onde ha exclusio de ter-
ceiros na exploracdo e regulacdo dos re-
cursos, além de exclusivos e transferiveis;
propriedade comunal em que os “recur-
sos manejados por uma comunidade iden-
tificdvel de wusudrios interdependentes”
(BERKES et al., 2001, p. 21); e, por fim,
a propriedade estatal, onde os direitos aos
recursos sdo alocados exclusivamente pelo
governo que tem o poder de tomar as de-
cisdes em relacdo ao acesso dos usudrios
(BERKES et al., 2001).

Essa diferenciacdo ou classificacdo de
regimes ¢ feita para facilitar a compreensio
do tema. Na pratica, porém, existe sobrepo-
sicdo de regimes e até conflito de regimes
(BERKES et al., 2001).

1. Lembrando que néo existe a transmissdo da comunicacéo e os sujeitos receptores absorvem conforme o seu
viver, conforme as suas experiéncias (MATURANA; VARELA, 2001).
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O primeiro regime a ser estudado se-
rd o livre acesso, que representa a ausén-
cia de direito de propriedade definido. Sen-
do assim, o acesso ao recurso nédo esta re-
gulado e qualquer pessoa pode usufruir dele
(BERKES et al., 2001).

Quando os recursos sdo mantidos em li-
vre acesso, ha uma tendéncia a “Tragédia
dos Comuns”. Como exemplo, traz o caso
da extincio das baleias nos oceanos. No en-
tanto, um dado muito importante ¢ levanta-
do pelo autor. Apesar da ampla doutrina de-
monstrar que na falta de controle do recurso
escasso, o esgotamento € inevitavel, no caso
de os recursos serem abundantes em relagdo
as necessidades, as condicoes de livre aces-
so nio seriam um problema (BERKES, 2005).

0 segundo regime ¢ a propriedade pri-
vada. Neste caso, ha regulacio e exploracio
de recursos por individuos que possuem
a propriedade. Somente os detentores do
titulo de propriedade deliberam sobre o que
fazer com o recurso, excluindo terceiros. Ha
possibilidade de o Estado impor algumas
limitacdes no uso (BERKES et al., 2001).

Imagina-se que a propriedade privada,
em muitos casos, deu-se pela apropriacdo
de terras comunais consideradas pelos co-
lonizadores como de livre acesso. A partir
do reconhecimento da propriedade privada,
h4 uma excluséo e restricio do uso do re-
curso comum.

A instituicdo da propriedade privada
proporcionou um arranjo institucional ne-
cessario a uma exclusdo bem-sucedida de
terras agricultaveis, demonstrando que no

mundo contemporineo, apds a Unido So-
viética e pds-privatizacido na China, a pro-
priedade privada ¢ quase a unica forma em
que se mantém os cultivos. (BERKES, 2005)

No entanto, para alguns recursos, co-
muns como os encontrados nos oceanos, o
regime de apropriacdo privada nédo seria um
bom mecanismo, mesmo que algumas alter-
nativas ja tivessem sido desenvolvidas para
solucionar o problema da superexploragdo
ou da exclusdo? (PIRES, 2015).

O regime da propriedade privada, ape-
sar de aparentemente mostrar ser mais efe-
tivo na protecdo dos recursos, pois estaria
sob a responsabilidade de apenas uma pes-
soa, apresenta riscos e falhas. O sujeito pro-
prietario e usuario de uma propriedade de
maneira exclusiva, talvez ndo meca esfor-
¢os para maximizar os seus ganhos.’

Nesse sentido, ¢ menos rentavel plan-
tar sequoias. Apesar de fazer sentido em ter-
mos ambientais, o proprietario racional di-
ficilmente fara este investimento. Para es-
pécies de crescimento lento e maturidade
tardia, como baleias e sequoias, o 6timo
econdmico ¢ a degradacio e nio a preven-
¢do (BERKES et al., 2001). O direito de pro-
priedade, portanto, permite ao proprietario
maximizar o valor momentineo do recur-
so que, mesmo assim, nio fica protegido da
extincdo (BERKES et al., 2001).

Mas, em nossa opinido, o problema mais
sério ¢ que a propriedade privada fragmen-
ta, de fato, o recurso natural comum. Mes-
mo que o proprietario tenha consciéncia das
atitudes a tomar para que a exploracio nao

2. Exemplos sdo as quotas individuais transferiveis (ITQ’s), pois permitem que sejam direcionadas aloca-
coes dos recursos maritimos. Cada barco recebe uma quota parte desta, que pode ser comprada, vendida

ou alugada (BARROSO; SOBEL, s.d.).

3. Hardin (1968) ndo acredita na moralidade, mas acaba apostando na moral de apenas alguns, quando
acredita ser a propriedade privada um mal necessdrio. Apenas alguns proprietarios ficariam responsaveis
pela preservacdo dos recursos naturais e na sua distribuicao.

Ecomuseu na perspectiva dos global commons:
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seja maior do que o recurso possa suportar,
este recurso, na maioria dos casos, vai além
das cercas da propriedade privada.

Sabemos que em termos ambientais,
uma agdo que ocorreu em um determinado
local pode ter seus efeitos sentidos em locais
muitos distantes, ou até mesmo em outros
territérios, transpondo a soberania do pais
em que a agdo foi originada. Exemplos des-
se tipo sdo os casos da Industria de Fukushi-
ma no Japido (SCHMIDT; HORTA; PEREI-
RA, 2014; FUKUSHIMA, 2016; MUKERIEE,
2016; HAMERS, 2017;) e o acidente da mi-
neradora Samarco, em Mariana, no Bra-
sil (PORTAL BRASIL, 2015; GARCIA et al.,
2016; UFMG, 2017).

Ambas ficavam em dareas de um vasto
recurso natural comum e estavam dentro
de uma propriedade privada. Eram geridas
com restricdes. No entanto, a propriedade
privada e todas as limitacdes legais impos-
tas pelo Estado nio conseguiram evitar a
tragédia ocorrida.

Ja no regime de propriedade comunal, o
manejo dos recursos se faz por uma comu-
nidade identificavel de usuarios interdepen-
dentes. O uso ¢ regulado por membros da
comunidade e individuos externos sio ex-
cluidos. Os direitos aos recursos dentro da
comunidade sdo divididos de forma iguali-
taria, em relacdo ao acesso e ao uso. Exis-
tem exemplos de manejo de forma comu-
nal, como o caso de pesca, banco de bival-
ves?, pastagem e dreas florestais, associa-
cdo de usudrios de agua subterranea e sis-
tema de irrigacdo (BERKES et al., 2001). Por
ser o regime que investigaremos, no caso do
Ecomuseu Serra do Rio do Rastro, de Lauro
Miiller, abriremos um subitem para discor-
rer melhor sobre suas caracteristicas.

4. Espécie de concha fechada por moluscos.

2.3. A Propriedade Comunal:
algumas consideracdes

Primeiramente, importante diferenciar
os bens de uso coletivo e os recursos co-
muns quanto ao consumo. Os bens de uso
coletivo sdo consumidos sem que ocorra a
exclusio de outras pessoas (livre acesso),
enquanto os recursos comuns sdo de uso li-
mitado, surgidos da propriedade comunal.
Imagina-se esse recurso como uma pon-
te. Se somente alguns carros a utilizassem
diariamente, ndo ocorreriam problemas. No
entanto, se todos os carros de uma mes-
ma cidade a utilizassem simultaneamente,
ocorreriam congestionamentos, dificultan-
do a passagem de todos. Logo, com o maior
numero de pessoas utilizando a mesma re-
serva, culminaria em aumento de custo pa-
ra a extracdo e, consequentemente, a des-
truicdo ou erosdo do recurso comum (0S-
TROM, 1992).

Da mesma forma, Ford Runge (1992)
afirma que o modelo da instituicdo comum
deve ser distinguido daquele de livre e aber-
to acesso, onde ndo existem regras que re-
gulam o uso dos recursos disponiveis. O
que, a primeira vista, parece ser uma comu-
nidade livre e de acesso aberto, na verdade é
uma instituicdo de propriedade comum que
¢ gerida por normas e cooperagdo dos indi-
viduos. O problema da propriedade comum
reside na estrutura do uso de direitos adota-
dos pelo grupo residente, que pode advir de
pressdes populares, mudancas tecnologicas,
climaticas ou politicas.

As organizacOes apropriadoras podem
ser caracterizadas como uma politica ins-
tituida por apropriadores, cujo objetivo ¢
o ganho de beneficio em causa comum por
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meio de escolhas feitas pela coletividade.
Sabe-se que tais escolhas sdo melhores que
aquelas tomadas individualmente, quando
a pessoa ¢ livre para tomar iniciativas, sem
pensar no bem comum.

Essas organizagdes sdo incumbidas de
pensar sobre o tamanho das reservas co-
muns, as agdes anteriores realizadas na ter-
ra, os beneficios e custos das agdes, as pro-
messas politicas dos participantes; pautan-
do-se na confianca mutua e na reciprocida-
de. As estratégias coordenadas tendem a re-
duzir o risco de dano aos recursos naturais
comuns (OSTROM, 1992).

Na maioria dos paises, inclusive no Bra-
sil, ndo ha o reconhecimento juridico des-
sas comunidades. No caso do Brasil, ha duas
alternativas: a institui¢do da propriedade
privada como assentamentos sem terras,
por exemplo; ou a instituicdo de terras que
deverio ser protegidas pelo Estado por meio
de normas, como a Lei de Unidades de Con-
servacio (BRASIL, 2000). Esta lei estabele-
ce regime de protecdo, com ou sem a inter-
vencdo humana. Neste ultimo caso a grande
maioria dos usudrios precisam sair do local.

Como estamos analisando sob a oti-
ca da complexidade, alguns autores enten-
dem que devemos gerir os recursos de for-
ma compartilhada, com o auxilio do Estado
na gestio, mas com o respeito as comunida-
des tradicionais existentes.

Para tanto, Berkes et al. (2001, p. 31)
afirmam:

[...] a devolugio completa talvez nio seja
apropriada; faz sentido que o Estado conti-
nue a ter papel na conservacio e na aloca-
¢do de recursos entre comunidades de usua-
rios. Administracdo compartilhada ou regu-
lagdo estatal conjunta com automanejo dos
usudrios ¢, portanto, uma opcdo viavel. Es-
sa forma de comanejo pode capitalizar o co-

nhecimento local e o interesse duradouro dos
usuarios, a0 mesmo tempo permitindo a co-
ordenacio com usos relevantes e com usua-
rios em um amplo escopo geografico a custos
transacionais (imposicdo de regras) poten-

cialmente mais baixos.

A propriedade comunal prevé um com-
plexo sistema de normas de convencdes que
regulam os direitos individuais, a fim de dar
um bom uso para 0s recursos naturais, co-
mo florestas e agua. Apesar de as comuni-
dades tradicionais utilizarem recursos co-
muns de forma estavel, a combinacdo do
crescimento populacional, mudanca tecno-
légica, mudanca climatica e variantes poli-
ticas desestabilizaram diversas instituicdes.
A falta de administracdo dos bens comuns
da lugar a preocupagoes de escassez. Como
exemplo, na regido de Sahel, na Africa, o
mau uso dos recursos fez com que resultasse
na imposicdo do modelo privado de direito
de propriedade (RUNGE, 1992).

Alguns autores acreditam que para o su-
cesso das comunidades comuns seria ne-
cessdria a privatizag¢do dos recursos, crian-
do um mercado de direitos. Esse modelo le-
vou economistas a acreditarem que a mera
existéncia de direitos que regulam, de ma-
neira privada, os comuns, levaria a trage-
dia. Isso porque regulariam, também, bens
escassos, nio respeitando o uso sustentavel
(RUNGE, 1992).

A geréncia dos comuns pode ser vista de
trés maneiras. Primeiro, os pequenos niveis
de fomento implicam na institucionalizacio
de propriedades privadas, que lidam com os
grandes custos para gerar vilarejos e comu-
nidades por meio da administracdo de re-
cursos. Entretanto, as regras da propriedade
comunal utilizadas em locais pequenos, e os
abusos de autoridade, sio menores que em
um programa centralizado de privatizacio.
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Um segundo motivo para a sobrevivén-
cia da propriedade comunal diz respeito ao
uso continuo e moderado dos recursos dis-
postos. Isso €, a populacio vive do meio am-
biente que a cerca, e os incentivos devem ga-
rantir o acesso a certos recursos, ao invés de
restringi-los. Os direitos de uso comum con-
tribuem para a estabilidade social, a0 mesmo
tempo em que promovem adaptagdes eficien-
tes a disposicdo dos recursos mutaveis.

Como terceira caracteristica, tem-se a
diminuicao de possibilidade de falha indivi-
dual, ja que o individuo ¢ pertencente a co-
munidade. Os niveis de pobreza e de bem-
-estar social se adaptam a vida comunitaria,
nio destoando grandemente da vida indivi-
dual de cada habitante (RUNGE, 1992).

Em suma, o éxito na gestdo de proprieda-
des comunais ¢ frequente. No entanto, afir-
ma Berkes (2005, p. 58) que “a instauracio
por forcas externas, como o colonialismo, ¢
particularmente danosa”. Para o autor, o re-
conhecimento legal dos direitos de apropria-
cdo comunal de recursos naturais® ¢ a cha-
Ve para o sucesso na gestdo desses recursos.

Para evitar que ocorram tragédias, ¢ ne-
cessaria a criacio de organizagdes apropria-
doras, que sirvam para demarcar areas, po-
dendo ser informal, formada por governo
local ou individuos (OSTROM, 1992).

3. 0 Ecomuseu de Lauro Miiller como uma
alternativa a tragédia dos bens comuns

0 dilema da efetivacdo do Ecomuseu de
Lauro Miiller se da em funcio da classica
disputa de preservagdo ambiental, qual se-
ja, a tutela do Estado e a desapropriacdo da
propriedade privada. No entanto, neste caso
em especial, os proprietarios privados que-
rem preservar a drea, evitando que no local
haja novamente a exploracio de carvéo, de
altissimo impacto ambiental.

Dentro do direito ambiental, a unica ma-
neira de evitar a expansio do carvio e de
sua devastacio, seria construindo um Par-
que (Lei n° 9085/2000 - Lei das Unidades de
Conservacdo) ou ampliando o parque que
tem nas proximidades: o Parque Nacional
de Sdo Joaquim.

Figura 1 - Localizacdo geografica do Parque Nacional de Sdo Joaquim

[0 Parae Hacionat de S0 Joaquim
Proposta Férum Paramentar Catarinense
I tricipos

World Imagery

Dados Geogricos
Sistoms de Cocedensdas Geogr#icas
Oatumwgs 84

Fonte: ICMBio/2017.

5. E 0 caso da zona costeira e do controle de pesca do Japdo (BERKES et al., 2001).
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Na perspectiva demonstrada na Figura 1,
o proprio Estado pretende diminuir os limites
do parque, criando o risco de que essas are-
as sejam destinadas a exploracio mineral, ja
que historicamente isso vem acontecendo na
regido. Por outro lado, o Estado nio tem apa-
rato de servidores suficiente para fiscalizar a
area, que hoje ¢ de 49.300 hectares.

Outro problema, que ¢ possivel ver nes-
sa Figura 1, ¢ que a area verde, preservada, ¢
imensamente maior do que os limites do par-
que. O Estado ndo consegue gerir a metragem
atual, tendo em vista a falta de recursos fi-
nanceiros para implementar o plano de ma-
nejo, que dira com sua ampliagdo. Além disso,
com a hipdtese de ampliacio do parque, todos
0s proprietarios que cuidam do ambiente lo-
cal também seriam prejudicados pois além de
perderem a moradia, nio mais tirariam o seu
sustento da terra, seja com a producio agrico-
la e pecudria em pequenas propriedades, seja
com a exploracdo do ecoturismo.

Mas, como vimos no topico anterior,
existe uma outra alternativa que vai além
da tutela estatal e da propriedade privada.
Esta alternativa seria a propriedade comu-
nal, gerida por todos que ali vivem.

No entanto, quando falamos em proprie-
dade comunal, como analisado no capitu-
lo anterior, percebemos que a mesma nao ¢
reconhecida legalmente no Brasil. Uma vas-
ta area que ¢ considerada de todos nio tem,
portanto, respaldo legal no nosso pais. En-
tretanto, a gestdo compartilhada por parte
de varios proprietarios privados pode ser re-
conhecida como uma alternativa no Brasil.

Acredita-se que a comunidade de Lauro
Miiller ¢ um exemplo na criacdo da gestdo
comum de recursos ambientais, por meio
do Ecomuseu. Apesar das criticas a esta co-
munidade, acredita-se que este tipo de ges-
tdo ¢ a melhor forma de preservar os re-
cursos ecoldgicos da regido, pois todos tém

o interesse em manter tal drea preservada,
explorando-a apenas com o ecoturismo, de
forma sustentavel.

A gestdo comum dos recursos pode ser
a melhor forma de garantir o recurso vi-
vo, sem excluir o ser humano do contex-
to ambiental, mesmo que a propriedade co-
munal nio seja reconhecida legalmente. Em
40 anos de pesquisa, Elinor Ostrom (2011)
apresenta uma alternativa para a protecio
dos recursos naturais comuns, diferente das
trazidas pelos teoricos do Estado ou da pri-
vatizacio, cujo precursor foi Garrett Har-
din (1968), e nos comprova, com seus es-
tudos de caso, que as formas mais efetivas
de protecdo desses recursos ocorrem quan-
do as comunidades envolvidas elaboram re-
gras sobre a utilizacdo desses recursos.

Com o livro O governo dos bens comuns,
Ostrom (2011) néo sé critica, mas compro-
va, com sua experiéncia de campo, que a te-
oria convencional de Hardin (1968) ndo es-
tava correta, por supor que quando os indi-
viduos enfrentam um dilema devido a ex-
ternalidades criadas por acdes de outrem,
eles realizam calculos estreitos e de curto
prazo que podem levar todos os individuos
a ruina, sem poder encontrar solucdes para
resolver o problema.

No entanto, Ostrom, Gardener e Wal-
ter (1994), apos uma série de pesquisas pa-
ra examinar com precisio as condicdes as
quais os individuos cooperam em apropria-
¢io/colheita de recursos de propriedade co-
letiva, chegaram as seguintes constatacdes
(OSTROM, 2011):

a) quando ndo se permite que os apro-
priadores se comuniquem entre si, tendem
a sobreapropriar-se, como diz a teoria con-
vencional;

b) quando os apropriadores se comuni-
cam, conseguem ganhos mais altos do que
quando nao podem se comunicar;
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¢) quando os investimentos sdo mais al-
tos, alguns investidores ficam tentados a
descumprir o acordo, e os lucros sdo meno-
res se comparados com situagdes de investi-
mento baixo;

d) se dada a oportunidade, os proprie-
tarios estdo dispostos a pagar quotas para
multar outros, quando sobreutilizam o re-
curso. Este fato leva a uma reducdo dos ni-
veis de colheita, mas ndo no lucro liquido,
ja que ha uma tendéncia a exercer represa-
lias com multas altas;

e) quando os proprietarios discutem e
acordam abertamente sobre seus proprios
niveis de apropriacdo e seus sistemas de
sancoes, as violacdes dos acordos se man-
tém baixas, algumas punicdes sdo neces-
sdrias, mas se chega a resultados proximos
a 6timos.

Depois de muito esfor¢o tentando en-
contrar a regra que fazia a diferenca basi-
ca na sustentabilidade de longo prazo, Eli-
nor Ostrom (2011) finalmente se deu conta
de que ndo era uma regra especifica que fa-
zia a diferenca, mas sim os principios sub-
jacentes as regras particulares. Além dis-
so, um grupo auto-organizado de usua-
rios de um recurso que tem uma ou mais
regras de definicdo de limites de pertenci-
mento e adesdo, claramente compreendidas
pelos membros e ndo membros do grupo,
tem maiores probabilidades de sobreviver
durante muito tempo. Dessa forma, a auto-
ra chegou a conclusdo que

[...] ndo importa que tipo de mecanismos de
resolucdo de conflitos utilizados, ou de que
maneira especificamente o monitoramen-
to ¢ feito, ou que tipo de sancdes graduadas
estejam em vigor. O fato importante ¢ que
os usuarios locais tenham acordos sobre re-
gras que definam os limites, os mecanismos
de resolucédo de conflitos, planos de monito-

ramento, sancdes adequadas e apropriadas
e regras proprias ligadas a outros principios
relacionados ao desenho. (OSTROM, 2011,
p.13, tradugio nossa)

Ostrom (2011) procurou, ainda, direcio-
nar suas pesquisas para entender quais fa-
tores levavam grupos a ter éxito em um
sistema de auto-organizagdo e de autogo-
verno. Claro estava que ao invés de con-
flar por completo nos governos nacio-
nais ou na propriedade privada para pro-
teger os recursos comuns, ja que também
possuem sucessos e fracassos, necessitava-
se abrir espaco para os usudrios locais se
governarem a si mesmos.

Essa autora concorda com Cardenas, so-
bre o fato de que a imposicdo de regras por
parte de autoridades externas, imperfeita-
mente monitoradas, como sucede na reali-
dade, “tem um impacto negativo no nivel
de cooperacio obtido quando se comparava
com a cooperagdo realizada mediante a dis-
cussio e acordos enddgenos” (CARDENAS,
2000 apud OSTROM, 2011, p. 12).

Em uma compilacdo de diferentes pes-
quisas, sdo apresentados casos em que as
organizacdes apropriadoras podem ser ca-
racterizadas como uma politica instituida
por apropriadores, cujo objetivo ¢ o ganho
de beneficio em causa comum por meio de
escolhas feitas pela coletividade. Trata-se de
escolhas melhores que aquelas tomadas in-
dividualmente, quando a pessoa ¢ livre pa-
ra tomar iniciativas, sem pensar no bem co-
mum. Essas organizacdes sdo incumbidas
de pensar acerca do tamanho das reservas
comuns, das acdes anteriores de apropria-
cdo de terras, dos beneficios e custos das
acoes, e das promessas politicas dos parti-
cipantes, pautando-se na conflan¢a mutua
e na reciprocidade. Por outro lado, o indivi-
duo tende a pensar unicamente no seu be-
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neficio, criando estratégias de uso do recur-
so até sua extincdo. As estratégias coorde-
nadas tendem a reduzir o risco de dano aos
recursos naturais comuns (OSTROM, 1992).

Os motivos pelos quais algumas comu-
nidades logram éxito e outras néo, sdo de-
mostrados por Ostrom. O éxito ¢ avaliado
com o estudo das instituicbes em que os
bens comuns sio mantidos em um periodo
de longa duragdo - entre 100 e 1000 anos
-, como as comunidades localizadas nas
montanhas da Suica e Japdo e em sistemas
de irrigacdo da Espanha e das Filipinas (0S-
TROM, 2011).

Essas instituicbes passaram por secas,
inundagdes, guerras e mudangas na econo-
mia e na politica, percebendo-se em todas
elas 8 caracteristicas (OSTROM, 2011):

a) Limites claramente definidos, ou se-
ja, existe uma definicdo clara dos individu-
os ou das familias com direito de usar dos
recursos naturais comuns, assim como os li-
mites da area de utilizacéo;

b) Coeréncia entre as regras de apropria-
¢do e autorizagdo para o uso com as con-
dicdes locais, isto €, as regras de apropria-
cdo devem estar restritas no tempo, no lu-
gar, nas tecnologias utilizadas e na quan-
tidade de unidades de recursos, sempre de
acordo com as condicdes do local do recur-
so que sera utilizado, e com as regras acor-
dadas em relacio ao trabalho de cada mem-
bro, dos materiais que cada um cedera para
o todo ou utilizara de outrem, assim como
as regras de utilizacdo do dinheiro;

c) Eleicdes e participagdes coletivas, nas
quais todos os individuos que sofrem os efei-
tos das regras acordadas pelo grupo podem
propor a sua modificacgio, participando de to-
das as sessoes que as regras sdo decididas;

d) Monitoramento feito pelos proprios
usuarios de recurso ou por pessoas eleitas
pelo grupo, que devem prestar contas so-

bre o comportamento de todos os individu-
0s usuarios;

e) Previsido de sancdes que sio gradua-
das pela gravidade e pelo contexto das vio-
lacoes. Essas sanc¢des ou sdo aplicadas pelos
proprios usudrios ou por pessoas contrata-
das pelos mesmos;

f) Mecanismos para resolucio de confli-
tos, nos quais haja acesso rapido a instan-
cias de baixo custo para resolver conflitos
entre os apropriados ou entre eles e os fun-
cionarios;

g) Reconhecimento minimo de direito de
organizacdo, ou seja, os usuarios do recurso
tém direitos de construir suas proprias re-
gras sem serem questionados por autorida-
des governamentais externas;

h) Por fim, notou-se que para os recursos
naturais comuns mais amplos, as ativida-
des de apropriacéo, autorizagido, supervisio,
aplicacio das normas e resolugdo de confli-
tos e gestdo se organizam em multiplos ni-
veis institucionais (nested enterprises).

Essas instituicdes sobreviveram a lon-
gos periodos de anos adaptando suas regras,
dentro da complexidade de cada situacio.
Mas havia regras operacionais basicas, além
de organizacdes para assumir a administra-
¢do dos recursos naturais comuns. Essas re-
gras basicas foram sendo modificadas de
acordo com experiéncias anteriores, sempre
de forma democratica entre todos os mem-
bros envolvidos (OSTROM, 2011).

Nos exemplos de extrema dificulda-
de, como os casos de seca nas irrigacoes e
a “tentacdo” de roubo de dgua, ou nos casos
de guerra e a “vontade” de cortar arvores de
forma ilegal, o que se percebeu foi um mo-
nitoramento que “dadas as tensdes, em to-
dos os casos os altos niveis de cumprimento
das regras foram notaveis” (p. 119).

Neste ponto, Ostrom (2011) questiona a
superioridade das propriedades privadas de
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preservar, de forma mais exitosa, os recur-
sos naturais comuns. Também recebe ques-
tionamentos se os mesmos desenhos se-
riam relevantes para paises em desenvol-
vimento. A resposta dela para o primeiro
questionamento ¢ de que, quando pergun-
tado sobre as vantagens de alterar o regi-
me de propriedade para um regime privado,
aqueles membros analisaram e calcularam,
percebendo ser melhor manter o regime de
propriedade comunal. Quanto ao segundo
questionamento, ela apresenta o exemplo
das Filipinas.

Nido ha um regime de propriedade
comunal, nas Filipinas, mas um conjunto de
agricultores proprietarios, arrendatarios, ou
seja, o regime ¢ de propriedade privada. No
entanto, cada usuario participa de uma as-
sociacdo onde recebem um direito de par-
ticipacdo ou atar. “Cada possuidor de um
‘atar’ esta obrigado a contribuir com um dia
de trabalho em cada temporada” (OSTROM,
2011, p. 156), com decisdo consensual pela
comunidade, assim como com uma parte do
material necessario para construgdo ou ma-
nutencdo da irrigacdo. Este sistema se de-
senvolveu como uma maneira de se adqui-
rir, a longo prazo, direitos de uso de uma
mesma terra e da agua para irriga-la, antes
de distribuicdo e acumulacdo de bens mo-
netarios (OSTROM, 2011).

No Brasil, como nio ha o reconhecimen-
to de uma propriedade comunal, esse siste-
ma de associacio e gestdo dos recursos na-
turais comuns pode ser de grande valia, des-
de que permitido que as comunidades criem
suas regras de apropriacdo, exploracdo e

sancgdo, respeitando, por obvio, a Constitui-
cdo Federal e as leis gerais ambientais, civis
e penais, vigentes no pais.

Podemos trazer o exemplo da Serra Ca-
tarinense, com um PIB per capita inferior as
demais regides do Estado® onde a popula-
cdo vivia da exploracdo da madeira e que,
por imposicoes legais — a época, necessarias
para uma efetiva protecdo -, foi obrigada
a parar de produzir. Grande parte teve que
deixar a terra (éxodo rural), e as que per-
maneceram vivem em condigdes precarias,
necessitando da floresta para a sua sobre-
vivéncia. Se um sistema de gestio comum
das propriedades privadas fosse criado pa-
ra a exploragio dos recursos naturais co-
muns, talvez aqueles proprietarios, ao invés
de desmatar e degradar de forma clandesti-
na’, pudessem explorar de forma a preser-
var e respeitar a floresta.

Pesquisas feitas pela Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC-Lages)
demonstram essa possibilidade. Ao invés
da proibicdo total do corte de araucarias, os
pesquisadores da engenharia florestal de-
monstraram que com o manejo adequado,
as arvores adquirem copas mais robustas
e, consequentemente, acabam influencian-
do positivamente o meio ambiente (HESS;
LOIOLA; SOUZA, 2016). Esse manejo acon-
tece com a retirada de arvores que estdo
proximas umas das outras. Ao retirar a ar-
vore menor, possibilita-se que a arvore vizi-
nha obtenha um crescimento mais produti-
Vo para o meio ambiente.

Acreditamos que a natureza se autor-
regula com sabedoria, sem a intervencao

6. A Macrorregido Serra Catarinense, em 2009, possuia um PIB per capita da ordem de R$ 14.814,58, co-
locando-a na 92 posicdo do ranking estadual. No periodo de 2002 a 2009, o PIB per capita da Macrorre-
gido Serra Catarinense apresentou evolucdo de 50,29%, contra 110,42% da média catarinense (SEBRAE,

2013).

7. Pesquisa empirica feita entre os anos de 2012 a 2017 (RUSCHEL, 2018).
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humana. No entanto, o uso dos recursos
naturais ¢ fundamental para a sobrevi-
véncia de todas as formas de vida. Na pes-
quisa de Hess, Loiola e Souza (2016), per-
cebe-se a comprovacio cientifica de co-
nhecimentos tradicionais de manejo do
recurso, ou seja, precisamos da floresta
para aquecimento, energia e abrigo. En-
tdo, retiram-se as arvores que se encon-
tram em um aglomerado, permitindo que
arvores maiores tornem-se ainda mais ro-
bustas e possam contribuir para o equili-
brio planetario.

Figura 2: Serra do Rio do Rastro

A proposta do Ecomuseu em Lauro Miil-
ler vai ao encontro dessa ideia: proprietarios
privados gerindo, de forma comunitaria, um
bem ambiental de suma importancia ndo sé
para o meio ambiente natural, mas também
para o meio cultural. Além disso, tal iniciati-
va traz beneficios sociais para todos os mora-
dores da regido que néo precisaram explorar
e degradar em carvéo para ter o seu sustento,
mas que poderdo gera-lo por meio da preser-
vacdo e do ecoturismo, criando um museu a
céu aberto em uma das paisagens mais belas
do pais, que ¢ a Serra do Rio do Rastro.

Fonte: tnsul.com/ divulgagdo

Ademais, conforme nos ensinam Tia-
go Fensterseifer e Ingo Sarlet (FENSTER-
SEIFER, 2008; FENSTERSEIFER; SARLET,
2017), é fundamental “a necessaria conver-
géncia das ‘agendas’ social e ambiental num
mesmo projeto juridico-politico para o de-
senvolvimento humano” (FENSTERSEIFER,
2008, p. 94).

Para além do aspecto socioambiental,
buscar a ecologia mental e um desenvol-
vimento de respeito, enfatiza a relacdo ho-
mem X ambiente. Segundo Sachs (2009),
acoes em ecodesenvolvimento devem le-
var em consideracdo caracteristicas de cada
ecorregido, considerando, de maneira aut6-
noma pelas populacdes, as suas necessida-
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des quanto a alimentacio, habitacdo, saude
e educacdo. Esta visdo vai ao encontro da
epistemologia critica da sustentabilidade.
Quanto aos casos frageis ou que nio
lograram éxito, Ostrom (2011) encontrou
o mesmo desenho institucional de suces-
so, constatando que de todas as caracteris-
ticas das instituicdes de sucesso, a gestdo
das instituicdes que fracassaram tinha no
maximo 3 das 8 descritas. Como ja men-
cionado, a autora apontou 8 caracteris-

ticas importantes, quais sejam: 1) limites
claramente definidos; 2) coeréncia entre
regras e as condicdes locais; 3) eleicio co-
letiva; 4) monitoramento; 5) sangdes gra-
duais; 6) mecanismos para resolucio de
conflitos; 7) reconhecimento minimo de
direito de organizacdes; e 8) multiplos ni-
veis de instituicoes.

Ostrom (2011) nos traz quadro de atu-
acdo institucional (Figura 1), a titulo de
exemplificacio:

Quadro 1 - Principios de desenho e atuagdo institucional

CUADRO V.2. Principios de diserio y actuacién institucional

Arenas de Mecanismos  Reconocimiento
Limites claros Reglas eleccion Sanciones  de resolucion del derecho Empresas Desempeiio
Lugar ymembresia  congruentes  colectiva M gradual, de conflic a organizarse anidadas institicional
Torbel, Suiza si si si si si si si NR? robusto
Pucblos de las :

mantafas japonesas si si si si st si sf NR robusto
Valencia, Murcia y

Orihuela, Espaia si si sf sf sf si sf si robusto
Cuencas Raymond,

Oeste y Central (actual) si si si si si si sib si robusto
Alicante, Espana si sf si si si si sf si robusto
Bacarra-Vintar, Filipinas si si si sf si sf si si robusto
Alanya, Turquia no si débil sf si débil débil NR frdgil
Gal Oya, Sri Lanka si si si sf ¢ débil débil sf frdgil
Puerto Lameron, Canadi sf si debil si sf sk no no frdgil
Bahia de Izmir y Bodrum,

Turquia no no no no no no débil no fracaso
Mawelle, Sri Lanka no sf no st si no no no fracaso
Kirindi Oya, Sri Lanka si no no no no no no no fracaso
Cuencas Raymond, Ocste

vy Central (antes) no no no no no si sf no fracaso
Cuencas subterrdneas

de Mojave no no sf no no si sf no lracaso

*NR = no relevante,
¥ Con dos excepciones importantes, entre 1739 a 1840 y 1930 a 1950,
“Falta informacién.

Fonte: OSTROM, 2011, p. 306.

Considerando a pesquisa, dois fatores
sdo muito importantes para o €xito: traba-
lhar o desenho institucional comprovado de
sucesso, dando oportunidade as comunida-
des decidirem de acordo com a realidade lo-
cal, e trabalhar a autorresponsabilidade e a

autonomia de cada usuario do recurso, de-
monstrando a importancia dos individu-
os no desenvolvimento socioambiental e no
ecodesenvolvimento.

Em nossa pesquisa de campo, constatou-
-se que o Ecomuseu de Lauro Miiller segue

Rev. Pos Ciénc. Soc., Sdo Luis, v.20, n.1, 145-166, jan/abr, 2023



os caminhos do sucesso identificados por
Ostrom, cumprindo os itens 1, 2, 3, 4 e 7,
dos citados anteriormente. Como essa ideia
ainda estd em construcdo, os pesquisadores
propuseram a comunidade que pensasse nas
8 regras trazidas por Ostrom, para o éxito
da proposta.

Sem duvida, ajustes e a confianca de
uma populagdo vizinha e de um gover-
no acostumado a ter a tutela de tudo, ain-
da precisa ser amadurecida. Outro fa-
tor que precisa ser trabalhado ¢ o interes-
se meramente politico e sem objetivos pra-
ticos das pessoas que criticam, - e que até
o momento ndo foram conhecer o projeto
e a sua efetividade -, e também consideram
que a criacdo deste Ecomuseu gerou con-
flitos entre a associacdo dos moradores do
Ecomuseu Serra do Rio do Rastro e o ICM-
Bio, uma autarquia vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente e integrada ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O
orgio tem interesse em parcerias com o se-
tor privado para o desenvolvimento turis-
tico, porém a gestdo do local permanece
com o ICMbio, sendo que a populacio lo-
cal apenas tem uma pequena representa-
¢do no conselho. Em um Semindrio muni-
cipal realizado no dia 07 de novembro de
2017, cujo tema foi “De Ecomuseu Serra do
Rio do Rastro para Parque Municipal”, fi-
cou evidente, nas proposi¢coes dos represen-
tantes do ICMbio, o descaso com a popula-
¢do local, herdeira do patriménio ambiental
e cultural local.

Por ser pioneiro em Santa Catarina, co-
mo Ecomuseu de territorio, o Ecomuseu
Serra do Rio do Rastro ainda enfrentara en-
traves, mas nio ha duvida que com a co-
munidade unida e fortalecida, tal iniciati-
va contemplara as caracteristicas de sucesso
apontadas por Ostrom.

Consideracgoes finais

Apesar de ndo esgotarmos o tema, che-
gamos a algumas consideracdes que acre-
ditamos ajudar na reflexfo para encontrar-
mos mais e melhores alternativas de preser-
vacdo ambiental. Nosso objetivo com esta
pesquisa era estudar o instituto do Ecomu-
seu, bem como os conceitos e caracteristicas
dos Global Commons, verificando a possibi-
lidade de se fazer uma gestdo compartilhada
dos recursos ambientais comuns na cidade
de Lauro Miiller-SC por meio do Ecomuseu.

O que encontramos com tal pesquisa
ultrapassou as fronteiras do nosso objeti-
vo, pois demonstrou ser urgente a neces-
sidade de ultrapassarmos uma tutela me-
ramente estatal, por meio da criacdo de
unidades de conservacdo. Muitas vezes, a
criacdo de unidades de conservacio de uso
integral exclui o ser humano do contexto
ambiental. Além disso, essa medida onera
o Estado sobremaneira, criando uma divi-
da impagavel e um conflito sem fim. Co-
mo os proprietarios ndo recebem a indeni-
zacgdo, eles voltam a ocupar a drea e, mui-
tas vezes, adotam posturas mais agressivas
com o meio ambiente.

A partir dessas consideragdes, traremos
as conclusoes seguindo os passos dos nos-
sos objetivos especificos.

O primeiro objetivo buscava analisar o
conceito e o historico de ecomuseu. Conclu-
imos que desenvolver acdes visando o bem-
-estar das pessoas e buscando o equilibrio
nas relacdes entre o homem e a natureza ¢
pensar também sobre qual heranca sera dei-
xada para os futuros habitantes. Foi possi-
vel perceber que aquilo que levou o ecomu-
seu a se espalhar pelo mundo, no final do
século XX e ainda no presente, nao foi o seu
entendimento como um modelo, mas sim a
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aplicacdo em diferentes contextos sociais de
uma nova concepg¢do do processo de valo-
ragdo do patrimoOnio. Esta reinterpretagcdo
de ecomuseu em paises periféricos como o
Brasil permitiu o seu uso como um servi-
co museologico eficaz nos processos de re-
valoracdo de grupos marginalizados, e co-
mo instrumento de luta politica a ser usa-
do pelos grupos para desestabilizar posi¢des
hegemonicas, a partir da institucionalizacdo
de novos “regimes de qualificacdo”.

A nova museologia foi, com efeito, um
fendmeno historico que atuou como a ex-
pressido de uma mudanga pratica no papel
social dos museus. E também uma estrutu-
racdo de valores, ou seja, qualquer coisa de
mais subjetivo, mas que pode ser relativa-
mente objetivada pela andlise das acgdes e
do discurso dos seus principais atores e ide-
alizadores Conforme descreve Maure (1995),
ela ¢ a expressdo de uma ideologia especi-
fica. O “novo museu”, proposto como a sua
principal forma de expressdo, se mostrou,
por um lado, como um instrumento eficaz
de mudanca de valores e, por outro, como
uma estrutura passivel de ser apropriada pe-
los idealizadores das mudancas apresenta-
das, tanto para o seu beneficio quanto para
o beneficio dos grupos sociais envolvidos.

Nosso segundo objetivo era estudarmos
o conceito e a classificacio de Global Com-
mons. Tal conceito nasce com o artigo de
Hardin, a “Tragédia dos Comuns”, em que
o ecologista alertava para a necessidade de
pensarmos de forma coletiva. Suas conclu-
sdes, no entanto, foram limitadas, por ele
acreditar que a unica forma de gerirmos tal
recurso era por meio da propriedade pri-
vada ou da tutela estatal. Qutro ecdlogo,
Berkes, nos levou a perceber que, para além
destas, mais duas classificacdes existiam, a
do livre acesso e a da propriedade comu-
nal. Com o estudo, verificamos que a pro-

priedade comunal néo ¢ legalizada no Bra-
sil. Mesmo assim, Ostrom demonstrou que
¢ possivel a gestdo compartilhada de recur-
sos ambientais entre proprietarios privados,
desde que estes sigam algumas regras, con-
forme analisamos, atingindo, assim, nosso
terceiro objetivo, qual seja, verificar o ca-
so especifico do Ecomuseu de Lauro Miiller.

Ndo temos neste Ecomuseu, uma ges-
tdo por meio da propriedade comunal, pois
as propriedades que ficam dentro do museu
sdo bem definidas. No entanto, o Instituto
nos estimula a adotar uma gestao comparti-
lhada dos recursos, sem a necessidade de tu-
tela estatal com a ampliacdo do parque. Co-
mo vimos, Ostrom demonstrou ser possivel
a gestdo compartilhada, conforme ja ocorre
em outros paises, desde que sejam cumpri-
dos, no minimo, 5 requisitos dos 8 encon-
trados por ela, quais sejam: 1) limites cla-
ramente definidos; 2) coeréncia entre regras
e as condicdes locais; 3) eleicdo coletiva; 4)
monitoramento; 5) sancdes graduais; 6) me-
canismos para resolucio de conflitos; 7) re-
conhecimento minimo de direito de organi-
zacoes e; 8) multiplos niveis de instituicoes.

Sendo assim, confirmamos parcialmen-
te a nossa hipdtese, no sentido de que o
Ecomuseu de Lauro Miiller pode adotar o
modelo de gestdo compartilhada dos re-
cursos. Percebemos que, como a criagdo
¢ insipiente, algumas medidas deverio
ser tomadas pelos participantes, para que
0S recursos naturais comuns na regido da
Serra do Rio do Rastro sejam preservados
com tal gestdo compartilhada.
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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo averiguar so-
bre a proposta de Ecomuseu na cidade de
Lauro Miiller em Santa Catarina e a ligagcdo
desse instituto com a gestdo dos global
commons e da propriedade comunal. Pri-
meiramente, abordara o historico do Eco-
museu e o caso pratico em Lauro Miiller-
-SC. Em seguida, trara o conceito de Global
Commons e a classificacio dos mesmos,
para, ao final, analisar o caso concreto do
Ecomuseu de Lauro Miiller e a possibilida-
de de gestdo por meios comunitarios, que
ultrapasse o conceito de tutela do Estado e
de Propriedade Privada. O método de abor-
dagem é o dedutivo, pois parte da analise
geral dos conceitos de Ecomuseu e Global
Commons, até chegar a andlise do caso es-
pecifico. O método de procedimento ¢ o
monografico, comparativo e de estudo de
caso. Como consideracoes finais, acredita-
-se que a gestdo do Ecomuseu pode ser co-
mum e compartilhada.

PALAVRAS-CHAVE

Reapropriacdo territorial. ~Governanca
participativa. Patrimonio ambiental. Pro-
priedade comunal. Gestdo comum.

ABSTRACT

The research aims to investigate the pro-
posed Ecomuseum in the city of Lauro
Miiller in Santa Catarina and the connec-
tion of this institute with the management
of the global commons and communal
property. First, it will address the history
of the Ecomuseum and the practical case
in Lauro Miiller-SC. Then, it will bring the
concept of Global Commons and their
classification, to, at the end, analyze the
concrete case of Lauro Miiller’'s Ecomuse-
um and the possibility of management by
community means, which goes beyond the
concept of State tutelage and Private Prop-
erty. The approach method is the deduc-
tive one, as it starts from the general anal-
ysis of the Ecomuseum and Global Com-
mons concepts, until reaching the analysis
of the specific case. The procedure method
is monographic, comparative and case
study. As final considerations, it is be-
lieved that the management of the Ecomu-
seum can be common and shared.

KEYWORDS
Territorial reappropriation. Participatory
governance.  Environmental  heritage.

Communal property. Common management.
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