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RESUMO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada
em 1967 pela ditadura militar. Seus incen-
tivos fiscais deveriam terminar em 1997,
mas ja foram prorrogados por duas vezes.
Desde 2011, tramita no Congresso Nacional
uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) que amplia a duracdo da ZFM por
mais 50 anos (até 2073). A partir da com-
preensio do discurso enquanto pratica so-
cial (FOUCAULT, 1987, 2002, 2005; HAJER,
1995, 2005, 2006), foram analisados 265
pronunciamentos dos parlamentares do
Amazonas, 19 edi¢des de uma revista insti-
tucional e 626 matérias do mais importan-
te jornal local, tudo publicado entre 2007 e
2010. Eles revelam um deslocamento do
discurso de legitimacdo da ZFM do ideario
do progresso ao do desenvolvimento sus-
tentavel, guiado pela modernizagdo ecolo-
gica, sem reconhecer o papel dos povos e
comunidades tradicionais na conservagéo
da floresta nem estar aberto ao debate pu-
blico sobre outros modelos de desenvolvi-
mento para a regido amazonica.
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ABSTRACT

The Manaus Free Trade Zone (ZFM) was
created in 1967 by the military dictator-
shiplts tax incentives should end in 1997,
but they were extended twiceSince 2011,
there is in the National Congress a propo-
sition that postponed the end of the ZFM
for more 50 years (until 2073). From the
understanding of discourse as a social
practice (FOUCAULT, 1987, 2002, 2005;
HAJER, 1995, 2005, 2006), this paper is
based on the critical analysis of 265 par-
liamentary pronouncements, 19 editions
of a institutional magazine and 626 news
from the most important local newspaper,
all published between 2007 and 2010. It
reveals a shift in the discourse about the
ZFM, guided by ecological modernization,
without recognizing the role of traditional
peoples and communities in forest conser-
vation and neither opening the public de-
bate about other models of development
for the Amazon.
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1 Introdugdo: sobre a metodologia

Esta pesquisa trabalha com a anali-
se critica do discurso (FOUCAULT, 1987,
2002, 2005; HAJER, 1995, 2005, 2006) de
um corpus composto por trés conjuntos,
todos publicados entre 2007 e 2010: a) as
transcri¢des de 265 pronunciamentos sobre
a Zona Franca de Manaus (ZFM dos par-
lamentares federais do Amazonas; b) as
626 matérias sobre a ZFM publicadas no
jornal “A Critica”; c) as 19 edicdes da re-
vista “Suframa Hoje”, publicada pela Su-
perintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), o 6rgio governamental que
gerencia a ZFM. A escolha por se trabalhar
prioritariamente com os pronunciamen-
tos de parlamentares, as edi¢des didrias do
maior jornal local e a revista institucional
da Suframa se deu porque essas sdo trés
arenas nas quais o discurso de legitima-
cdo dos incentivos fiscais da ZFM circula
de forma privilegiada. A bancada do Ama-
zonas esforga-se para proteger e prorrogar
as vantagens comparativas das industrias
de Manaus no Congresso Nacional; o jor-
nal “A Critica” faz a mediagdo com os (e)
leitores locais, constituindo-se como por-
ta-voz dos interesses da elite local, mas
também como espaco publico de conflitos
(CASTELLS, 1999; CHAPARRO, 2007); e a
“Suframa Hoje” reflete as praticas institu-
cionais da Suframa de promocao da ZFM.

Para subsidiar as andlises, além de pes-
quisa bibliografica e documental, foram re-
alizadas entrevistas semi-estruturadas com
gestores e empresarios da ZFM e observa-
coes diretas em reunides e eventos corpo-
rativos. Desses, vale destacar: o Féorum In-
ternacional de Sustentabilidade, que reuniu
300 dirigentes empresariais em Manaus em
marco de 2010; a VI Feira Internacional da
Amazonia (FIAM), também em Manaus, em

outubro de 2011, organizada pela Suframa;
e o semindrio “Economia verde na Amazo-
nia: desafios na valorizacido da floresta em
pé”, organizado pelo Instituto de Estudos
Avancados (IEA-USP) em Sio Paulo, em
novembro de 2011, que contou com a pre-
senca de representantes do Amazonas.

2 O objeto: a Zona Franca de Manaus

A ZFM foi criada pelo Decreto-Lei 288, de
fevereiro de 1967. Mas o projeto de lei que lhe
deu origem (o PL 1.310/1951) é anterior a di-
tadura militar e foi apresentado ao Congresso
Nacional pelo deputado federal Francisco Pe-
reira da Silva (PSD/AM), durante o segundo
periodo do governo de Getulio Vargas.

0 referido PL foi aprovado em junho
de 1957, convertendo-se na Lei 3.173, ja
no governo de Juscelino Kubitschek, no
ambito de seu Plano de Metas. Apesar
de essa lei ter sido regulamentada trés
anos depois pelo Decreto 47.757/1960, a
efetiva operacionalizacdo da ZFM viria a
ocorrer apenas no governo da ditadura
militar, durante a execucdo do primei-
ro Plano de Acdo Econémica (PAE 1964
-1966), sob a presidéncia do general
Castelo Branco, que tinha sido coman-
dante militar da Amazdonia (DESPRES,
1991; PEREIRA, 2004).

A criacdo da ZFM foi recebida com en-
tusiasmo pela elite local, que vivia um pe-
riodo de recessio econdmica (SERAFICO,
2011). Néo por acaso, a ZFM costuma ser
nomeada como terceiro ciclo, ou seja, como
a alternativa econdémica que sucedeu o dito
ciclo das drogas do sertdo do periodo colo-
nial (FERREIRA, 1972) e o chamado ciclo
da borracha do final do século XIX e inicio
do XX (PEREIRA, 2004).

Assim, a ZFM tornou-se um emblema
das expectativas de integracio da Amazo-
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nia brasileira ao centro de poder politico
-econémico do Brasil diante das supostas
ameacas de internacionalizagdo da regido.
O Decreto-Lei 288/1967 foi redigido no
contexto da Operacdo Amazobnia, cujo
lema era “Integrar para ndo entregar’.
Conforme sintetizaram Serafico, J. e Se-
rafico, M. (2005, p. 101): “[...] a Operacio
Amazonia compatibiliza o discurso nacio-
nalista do militarismo com as reivindica-
¢coes acerca do desenvolvimento regional
da Amazénia e com o processo de trans-
nacionalizacio do capital.”

2.1 As fases da ZFM

A ZFM foi estabelecida com a finalida-
de de “criar no interior da Amazdnia um
centro industrial, comercial e agropecu-
ario dotado de condicdes econémicas que
permitam seu desenvolvimento” (BRASIL,
1967, art. 1°, grifo nosso). Isso se daria por
meio do estabelecimento de uma area de
livre comércio de importacdo e exportacao,
com incentivos fiscais diferenciados e com
prazo determinado, dentro do modelo das
Zonas de Processamento de Exportacdo.

A SUFRAMA, de fato, administra um
Distrito Agropecuario (DAS) de aproxima-
damente 600 mil hectares, localizado nas
zonas rurais de Manaus e Rio Preto da Eva,
municipio vizinho a capital. Mas a produgéo
do DAS ¢ pouco expressiva, voltada prin-
cipalmente ao mercado interno da capital
amazonense, sem conseguir sequer abastecé
-lo a contento.! Nas palavras do entio depu-
tado petista Campos (2011, p. 29):

Nio se cuidou de forma responsavel do mo-

delo e outro exemplo disso ¢ o P6lo Agrope-

cudrio. Foi criado, se iniciou a implantacio,

mas nio foi dado prosseguimento. As empre-
sas que receberam incentivos e financiamen-
tos fizeram alguns galpdes para avicultura,
mas abandonaram os projetos e o polo ndo
prosperou. Isso ¢ uma questio de gestéo.

Nas trés fases ja vivenciadas pela ZFM,
segundo a divisdo proposta por Serafico
(2011), fica evidente que a face agropecuaria
do modelo foi a que menos se concretizou:
a) primeira fase - comercial (1967 - 1975);
b) segunda fase - comercial e industrial
(1976 - 1990); c) terceira fase - industrial
(1991 - em vigor).

A Comissdo Econdémica para América
Latina e o Caribe (CEPAL, 2007) também
dividiu a existéncia da ZFM em trés peri-
odos, bastante similares aos propostos por
Serafico. O primeiro durou até o final da
década de 1970 e foi marcado pelo inicio
da efetivacdo da ZFM, com a atracio de ca-
pital comercial interessado na total liberda-
de de importagdo de produtos.

Em 1975, com o aumento do preco do
petrdleo e da taxa de juros norte-america-
no e o consequente agravamento da divida
externa brasileira, o governo federal im-
plantou cotas de importacdo na ZFM, ad-
ministradas pela Suframa. Ainda assim, o
setor comercial continuou forte, porque as
restricdes a importacio nos outros estados
eram maiores. Na mesma linha, os militares
passaram a fomentar mais a industrializa-
¢do em Manaus, dentro da logica de substi-
tuicdo de importacdes e exigindo numeros
minimos de nacionalizacdo na producio
(SERAFICO, 2011).

A efetiva implantacdo do Pdlo Indus-
trial de Manaus (PIM) e a consolidacio da
cidade como destino turistico comercial, a

1. A maior parte das verduras, frutas, legumes, grios e carne consumidos em Manaus vém de outras regi-
oes do Brasil, muitos deles por transporte aéreo, o que explica o alto custo de vida na cidade.
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qual vinham consumidores brasileiros em
busca de mercadorias importadas, marcam
a segunda fase da ZFM que para a Cepal se
inicia na década de 1980 e para Serafico
comeca desde 1976. Conforme apontaram
Oliveira Jr. e Machado (2009), a capital
amazonense sO comecou a atrair empresas
multinacionais de grande porte gracas ao
aumento das barreiras as importagdes no
restante do pais:
Somente na segunda metade da década de
70, Manaus passaria a albergar um quanti-
tativo de industrias expressivo. Consideran-
do um mercado nacional fechado as impor-
tacdes e uma industria nacional abrigada da
competicdo de concorrentes estrangeiros sob
uma politica de protecionismo intensa, o co-
rolario previsivel foi a generalizacio de sis-
temas de producio fabris caracterizados pela
intensividade no uso do fator trabalho e de-
monstrando reduzida produtividade (OLIVE-
RIA JR.; MACHADO, 2009, p. 36).

A terceira fase da ZFM que tanto para
a Cepal quanto para Serafico se inicia em
1991 e permanece em vigor - também ¢
marcada pela mudanga da politica nacional
em relacdo as importacdes, em um movi-
mento oposto. No primeiro governo eleito
democraticamente apos a ditadura militar,
o presidente Fernando Collor de Mello se-
gue a cartilha da chamada politica neolibe-
ral, abrindo a economia nacional aos pro-
dutos importados e forcando um processo
de reestruturacdo produtiva nas industrias
instaladas no pais (BOTELHO, 2006; SERA-
FICO, 2011).

0 Poélo Industrial de Manaus viveu en-
tdo um periodo de crise, marcado por de-
missdes em massa. Mas ele se recuperou
a partir das mudangas nas exigéncias de
nacionalizacio na producéo, com a criacdo
dos Processos Produtivos Basicos (PPBs),

que davam mais facilidade a importacio de
componentes. E, principalmente, a partir da
“introducédo de novas técnicas de gestdo da
producdo, de modernizacdo dos processos
produtivos e busca dos padrdes internacio-
nais de qualidade” (BOTELHO, 2006, p. 35),
enquadrando-se em um momento historico
que Castells (2007) denominou de socieda-
de da informacéo.

2.2 Zonas de processamento
de exportacao

Quando a ZFM foi criada, a Organizacio
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimen-
to Industrial (ONUDI) possuia uma politica
de incentivo & implantacdo das chamadas
Zonas de Processamento de Exportacio
(ZPEs). Duas caracteristicas importantes
desse modelo de zonas francas propagado
pela Onudi eram: a) voltava-se a exporta-
cdo de bens industrializados; b) a isencgéo
ou reducido de taxas e impostos configura-
va-se como um incentivo inicial, com pra-
zo determinado (PEREIRA, 2004).

E preciso lembrar que em 1967 o cena-
rio politico-econdmico mundial estava mar-
cado pela chamada Guerra Fria, na qual o
governo brasileiro manteve-se alinhado aos
Estados Unidos da América, em detrimento
do campo soviético. Vivia-se, entdo, um pe-
riodo de descentralizacdo industrial, com a
migracio de plantas de producio de empre-
sas sediadas nos ditos paises desenvolvidos
para as chamadas regides subdesenvolvidas
ou em desenvolvimento, em busca princi-
palmente de novos mercados consumidores
e de mio de obra mais barata, ou seja, de
maior lucratividade e competitividade (SE-
RAFICO, J.; SERAFICO, M., 2005).

A ZFM foi uma das primeiras experiéncias
de governos nacionais de atracdo de investi-
mento de capital privado internacional base-
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ada na cartilha da Onudi, com isencéo fiscal
e facilidade de infra-estrutura. Quando ela foi
criada, apenas Irlanda, China? e a india possu-
iam experiéncias neste sentido, mas outros 30
paises em desenvolvimento ja tinham anun-
ciado planos de adotar mecanismos semelhan-
tes (SERAFICO, J.; SERAFICO, M., 2005).

A Organizacio Internacional do Traba-
lho (OIT) estima que em 2006 havia 3,5 mil
zonas francas espalhadas em 130 paises,
com cerca de 66 milhdes de trabalhadores.
Desde 2001, elas se reuinem anualmente na
Convencdo Mundial das Zonas Francas,
uma tentativa de articulacido e defesa de
interesses comuns (SERAFICO, 2011). Das
17 ZPEs formalmente existentes no Brasil
em 2010, nenhuma de fato havia ainda sido
implantada (VALLE, 2010).

2.3 0 Polo Industrial de Manaus (PIM)

O que atraiu as industrias para a ZFM
foram as “condicdes de isencdo ou reducio
de taxas alfandegarias, impostos e de ou-
tros custos sobre a entrada e saida de bens
[..]” (SERAFICO, J.; SERAFICO, M., 2005, p.
103), além da concessio de terrenos a “pre-
¢os simbdlicos, com infra-estrutura de cap-
tacfio e tratamento de agua, sistema vidrio
urbanizado, rede de abastecimento de agua,
rede de telecomunicacdes, rede de esgoto
sanitario e drenagem pluvial” (SUFRAMA,
2012a). O quadro 1 sintetiza a politica tri-
butaria diferenciada da ZFM:

Quadro 1 - Incentivos fiscais gozados pelas industrias da ZFM

Reducdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, inclusive adicionais de
empreendimentos classificados como prioritarios para o desenvolvimento regional,

Restituicdo parcial ou total, variando de 55% a 100% - dependendo do projeto - do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS)

Tributos Reducio de até 88% do Imposto de Importagéo (L.I.)
federais sobre os insumos destinados a industrializacdo
Isencgio do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.L)
calculados com base no Lucro da Exploracio até 2013
Isencédo da contribuicio para o PIS/PASEP e da Cofins nas operacdes internas
na Zona Franca de Manaus
Tributos
estaduais
Tributos Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana, Taxas de
municipais Servicos de Coleta de Lixo, de Limpeza Publica, de Conservacio de Vias e

Logradouros Publicos e Taxas de Licen¢a para empresas que gerarem um minimo de
quinhentos empregos, de forma direta, no inicio de sua atividade, mantendo este
numero durante o gozo do beneficio. (Lei Municipal n° 427/1998)

Fonte: adaptado de Suframa (2012a)

2. As primeiras Zonas Francas baseadas no modelo de ZPEs teriam sido justamente as da Irlanda e de
Taiwan, ambas criadas em 1957 (SERAFICO, 2011).
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Dentro do idedrio neoliberal de inde-
pendéncia dos mercados, ha um esforco
em eclipsar o fato de que o PIM existe em
virtude de uma politica governamental de
incentivos as empresas. Ele pode ser per-
cebido na mudanca da rotulagem de ori-
gem dos produtos industriais da ZFM,
obrigatdria por lei. Até 2005, a frase que
acompanhava o simbolo da garca estilizada
era “Produzido na Zona Franca de Manaus”,
0 que tornava mais evidente a existéncia
das reducoes e isencdes fiscais. A garca se
manteve, mas a partir de 2006 os dizeres
foram substituidos por “Produzido no Pélo
Industrial de Manaus” (BOTELHO, 2006).

Ha inclusive propostas legislativas em
tramitacio no Congresso Nacional para que
o nome ZFM seja banido em todas as es-
feras, ndo apenas na rotulagem de origem
dos produtos. A matéria “PIM ou PDED, eis
a questdo”, apresenta duas delas, ambas de
autoria de parlamentares amazonenses:

Um surdo embate se desenrola nos bastidores

da Camara Federal em torno do nome Zona

Franca de Manaus (ZFM). De um lado esta a

Proposta de Emenda Constitucional 59/2004,

do senador Arthur Neto (PSDB), e do outro o

projeto de lei 5.712/2009, da deputada Va-

nessa Grazziotin (PCdoB). As duas iniciativas
visam modificar o nome Zona Franca e es-
pantar o que os autores chamam de pre-
conceito contra o principal modelo de de-
senvolvimento econdmico do Amazonas.

[...] De acordo com a Suframa, o termo PIM

passou a ser adotado na década de 1990, lo-

go depois que ocorreu, no governo Collor, o

processo de abertura comercial, quando as

empresas comecgaram a ganhar €spaco no

mercado nacional e internacional. “Foi uma

estratégia de comunicacio e marketing,
com o objetivo de fazer com que o restante
do Brasil e 0 mundo passassem a ver a ZFM
como um polo de industrias, diferente da
conotacdo meramente comercial que se cos-
tuma atribuir ao termo zona franca”, com-
pleta Yanck [Oldemar Yanck, superintenden-
te adjunto da Suframa]. (DANTAS, 2009, p.
6, grifo nossos).

Apesar do regime tributario especial da
ZFM, que seus “defensores” preferem ndo
evidenciar, o Amazonas tem sido o maior
contribuinte do governo federal na Regiio
Norte. Ele foi responsavel, por exemplo, por
cerca de 60% do valor arrecadado em tribu-
tos federais em 2005 na regido (BOTELHO,
2006). Em 2007, para cada R$ 1,00 conce-
dido em renuncia fiscal de tributos federais,
o PIM arrecadou R$ 1,15 (OLIVEIRA JR.;
MACHADO, 2009).

Por outro lado, a ZFM vem contribuindo
para o desequilibrio da balanca comercial
brasileira. Nas palavras de Machado (2011,
p. 16), que ja ocupou o cargo de coorde-
nador geral de Estudos Econémicos e Em-
presariais da Suframa: “Um fato que pre-
cisa ser levado em conta ¢ que o déficit da
Zona Franca ¢ muito grande, e ele contribui
para a desindustrializagdo do pais, ou seja,
quando a ZFM exporta pouco e importa
muito insumo esta contribuindo para isso.”

A explicacdo para a grande dependéncia
de insumos importados passa também pelo
perfil das cerca de 600 industrias localiza-
das em Manaus, que atuam principalmen-
te nas areas de eletroeletronica, veiculos de
duas rodas, produtos opticos, produtos de
informatica e industria quimica. Juntas, em

3. PIM, como se sabe, ¢ Polo Industrial de Manaus. PDEI significa Polo de Desenvolvimento Econémico
Incentivado, nomenclatura proposta pela entio deputada federal Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), atual-

mente senadora pelo mesmo partido.
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2011 elas geraram 119,9 mil empregos dire-
tos (considerando também trabalhos tempo-
rarios e terceirizados) e, estima-se, 400 mil
empregos indiretos (SUFRAMA, 2012b).

Verificando a participacdo dos segmen-
tos industriais no faturamento do PIM em
2011, ¢ possivel perceber a predominancia
de empresas que utilizam pouco os cha-
mados recursos naturais amazénicos como
matéria prima. Basta citar os trés primeiros
setores em faturamento: eletroeletronicos
(34,52%), duas rodas (20,95%) e quimico
(11,79%) (SUFRAMA, 2012b).

Esse faturamento de 2011 representou
um total de 41,2 bilhdes de dolares, valor
recorde em relacdo ao faturamento dos
anos anteriores: US$ 25,7 bilhdes em 2007,
US$ 30,2 bilhdes em 2008, R$ 25,9 bilhdes
em 2009 e US$ 35,1 bilhdes em 2010. Se
considerados em reais, em valores atualiza-
dos para 2011, esses numeros parecem me-
nos positivos: R$ R$ 62,9 bilhdes em 2007,
R$ 56,7 bilhoes em 2008, R$ 55,9 bilhdes
em 2009 e R$ 65,3 bilhdes em 2010 (MA-
CHADO, 2011).*

A industria de transformacdo respon-
deu em 2009 por 32% do Produto Inter-
no Bruto (PIB) do Amazonas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATIS-
TICA - IBGE, 2011). A economia do estado
¢ dependente do Pdlo Industrial da capital,
que movimenta os outros setores:

0 salério dos trabalhadores do PIM se con-

verte em consumo. O crescimento popula-

cional traduz-se em demandas por produtos

e servicos. Estas suscitam, além do aumento

da receita, gastos do setor publico com sala-

rios, infra-estrutura, saude, educagio, sane-
amento, habitacdo, lazer, etc. Em conjunto,
as demandas da populacdo e do Poder Pu-
blico abrem novas oportunidades de investi-
mentos e lucro para a empresa privada. Re-
vela-se, assim, uma relacio de dependéncia
estrutural mesmo onde existe uma situagio
de independéncia formal dos incentivos fis-
cais. (SERAFICO, 2011, p. 155).

O PIB do Amazonas, por sua vez, tem
uma contribuicio reduzida para o PIB na-
cional - e essa baixa participacido tem se
mantido ao longo da ultima década. Em
2002 e 2003, o PIB estadual representou
1,5% do PIB brasileiro; em 2004 e 2005,
subiu para 1,6%j; em 2006, alcangou o pico
de 1,7%, para voltar a 1,6% em 2007 e a
1,5% em 2008 e 2009 (IBGE, 2011).

3 Resultados e analises: o lobby pela
prorrogacao dos incentivos fiscais

Conforme visto, o periodo de implanta-
¢do da ZFM, definido pelo governo militar
foi de 30 anos, seguindo o modelo das ZPEs
difundido pela Onudi. Ou seja: os incentivos
fiscais deveriam terminar em 1997. Com a
redemocratizacido do pais e a realizacdo da
Assembleia Geral Constituinte, uma emenda
de autoria do entio deputado federal Bernar-
do Cabral (PMDB/AM), convertida no artigo
40 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ACDT) da Constituicio Federal
de 1988, prorrogou esses incentivos até 2013.
Quinze anos depois, como parte da chamada
Reforma Tributdria, a aprovacdo da Emenda

4. Segundo Machado (2011, p. 15), que ndo chegou a fazer a conversio e atualizacio do faturamento do
PIM em 2011, os numeros anunciados pela Suframa estdo baseados “em uma conta ficticia”, ja que a
maior parte das vendas da ZFM se dio em reais no mercado interno, mas sdo informadas em dolar. Assim,
quando a cotacdo do dolar em relacdo ao real estd mais baixa, tem-se a impressdo de que o faturamento

das industrias de Manaus aumentou mais.
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Constitucional 42, em 2003, adiou por mais
dez anos o término da ZFM, agora estendido
até 2023 (BOTELHO, 2006). Diante da pouca
expressividade da ZFM para a economia na-
cional e dada a dependéncia econémica do
Amazonas em relacio ao PIM, ¢ facil enten-
der os esforcos que os parlamentares federais
do estado tém empreendido a fim de prorro-
gar mais uma vez o prazo de validade do mo-
delo, lancando méo de argumentos ligados a
conservacio da floresta.

Para prorrogar a ZFM, o Congresso Na-
cional precisa aprovar uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), o tipo de pro-
posicéo legislativa com mais exigéncias no
processo de tramitagdo. As dificuldades se
evidenciam desde os requisitos para apre-
sentacdo das PECs: € preciso ter a assina-
tura de pelo menos um terco dos senadores
ou dos deputados federais; ou ser uma pro-
posta do presidente da Republica ou, ainda,
de metade das Assembleias Legislativas Es-
taduais. A partir dai, as PECs vio para ana-
lise e votacdo na Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania (CCJ) da Camara dos
Deputados - a ndo ser quando sdo de au-
toria de senadores, Unico caso em que sio
submetidas primeiramente a CCJ do Sena-
do Federal. No plendrio, tanto da Camara
quanto do Senado, as PECs passam por dois
turnos de discussdo e votagdo, devendo em
cada um deles ter voto favoravel de pelo
menos trés quintos dos membros de cada
Casa. Além disso, ¢ comum acontecer um
“pingue-pongue”: se a Camara altera uma
PEC enviada pelo Senado (vice-versa), ela
volta a Casa anterior e recebe o tratamento
de uma proposicio nova (BRASIL, 2011). E
por isso que o tempo médio para aprovacio
final de uma PEC costuma ser de sete anos
(PAULO, 2011).

Em maio de 2012, havia em tramita-
cdo no Congresso Nacional pelo menos

cinco Propostas de Emenda a Constituicio
(PECs) de autoria de senadores e deputa-
dos federais do Amazonas que prorroga-
vam a ZFM: a) a PEC 17/2008, do senador
Artur Virgilio (PSDB/AM), com extensio
dos incentivos fiscais até 2033; b) PEC
21/2010, do senador Jefferson Praia (PDT/
AM), com os incentivos validos até 2063;
¢) PEC 29/2010, também do senador Artur
Virgilio, esta com prazo até 2073; d) PEC
506/2010, do deputado Silas Camara (PTB/
AM), prorrogando os incentivos por tempo
indeterminado; e) PEC 57/2011, da senado-
ra Vanessa Grazziotin, também propondo a
extensio até 2073. Além de mais antiga, a
PEC 17/2008 era a proposicio com trami-
tacdo mais adiantada: ja tinha sido aprova-
da nos dois turnos no plendrio do Senado
(GUIMARAES, 2011) e na CCJ da Camara.
A PEC 506/2010 ja havia conseguido apro-
vacdo na CCJ da Camara dos Deputados e
aguardava votacio no plenario (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2012). As outras trés
PECs estavam na etapa inicial de analise
pela CCJ do Senado.

Havia, ainda, uma sexta “PEC da Zona
Franca de Manaus” em tramitacdo: a de n°
103/2011, apresentada pela presidente Dil-
ma Roussef. Quando esteve em Manaus em
outubro de 2011, no aniversario da cidade,
ela assinou néo apenas essa PEC, prorrogan-
do os incentivos fiscais por mais 50 anos
(até 2073, portanto), mas também um pro-
jeto alterando o Decreto-Lei n° 288/1967,
a fim de incluir na ZFM os municipios de
Iranduba, Novo Airdo, Manacapuru, Careiro
da Varzea, Itacoatiara, Rio Preto da Eva e
Presidente Figueiredo. Esses sete municipios
fazem parte da chamada “regido metropo-
litana de Manaus”. Ndo por acaso, Dilma
realizou as assinaturas durante a cerimodnia
de inauguracdo da ponte construida sobre o
Rio Negro, que liga a capital amazonense a
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Iranduba, uma polémica obra que custou R$
1 bilhdo e levou quatro anos para ser cons-
truida (LIMA, 2011).

A prorrogacdo da ZFM e sua extensdo
para a regiio metropolitana de Manaus
eram promessas de campanha de Dilma
Roussef (LINS, 2010). Durante a disputa
eleitoral, o candidato José Serra chegou
a declarar na capital amazonense que, se
eleito, estenderia a ZFM pelo dobro do tem-
po anunciado pela concorrente: ou seja,
por mais 100 anos (COELHO, 2010). Mas
sua promessa teve baixo apelo entre o elei-
torado local, ja que ele e seu partido (PSDB)
estavam identificados com Sio Paulo, o
grande “inimigo” da ZFM.

Apesar de relativamente nova, a PEC
103/2011, apresentada pela presidente Dil-
ma, ja foi aprovada na CCJ da Camara dos
Deputados. Com o apoio politico explicito
do Poder Executivo, fica mais facil aprovar
a extensdo dos incentivos fiscais do PIM
até 2073. Tanto que em Manaus, a pror-
rogacdo da ZFM ¢ tratada como fato. Isso
pode ser observado na resposta dada por um
alto executivo de uma grande industria de
eletroeletrénicos em Manaus, quando per-
guntado (por questionario eletrénico) o que
aconteceria com a unidade da empresa no
Amazonas com o fim dos incentivos fiscais
constitucionalmente previstos para 2023:
“Prezada, por norma mundial da Empresa,
estamos proibidos de responder seu questio-
ndrio. Atenciosamente, XXX.> Obs: a Zona
Franca vai até 2073” (informacdo verbal,
grifo nosso).

3.1 0 argumento verde

Diante da falta de aproveitamento es-
tratégico da biodiversidade amazo6nica e da

dependéncia cronica de capitais externos,
fica dificil entender como a ZFM pode ser
considerada um modelo de desenvolvimen-
to sustentavel. O argumento de que o PIM
protege a floresta, porém, é baseado na tese
de que o PIM diminuiu a pressdo sobre os
demais municipios do Amazonas, evitando
o desmatamento, ao concentrar na capital
os investimentos e os trabalhadores.

Essa vinculacio entre a atividade indus-
trial em Manaus e os relativamente baixos
indices de desflorestamento no Amazonas é
antiga. Conforme observou Serafico (2011,
p. 216, grifo nosso):

Em documento dedicado a avaliagcdo dos 30

anos da ZFM, comemorados em 1997, José

Nasser, ex-presidente (1995 - 2007) da en-

tidade, elenca as principais virtudes do mo-

delo, aquelas que justificam sua defesa. Sdo
elas: a geraciio de empregos, a criacdo de um

centro de consumo no coracdo da floresta, a

protecdo ambiental da floresta amazonica,

a contribuigio ao processo de substituicdo de

importagdes e a assimilagdo tecnologica.

Segundo a entdo superintendente da
Suframa, Flavia Grosso:

Ja faz tempo que a sociedade regional co-
mecou a perceber o efeito virtuoso do Poélo
Industrial de Manaus (PIM) sobre a floresta
do estado do Amazonas. Vivendo aqui e per-
cebendo, na pratica, pouco se atentava para
as necessidades de se demonstrar empirica-
mente esses efeitos. A medida que as ques-
tdes ambientais foram se consolidando nas
agendas nacional e internacional comecou-
se a perceber que esse efeito representava
um aspecto relevante na busca de sua defe-
sa e das iniciativas para manutencio de sua
competitividade (RIVAS; MOTA; MACHADO,
2009a, p. 9).

5. 0 nome do entrevistado néo foi divulgado para garantir o sigilo da fonte.
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A novidade, entio, nido seria o chamado
argumento verde em si, mas a busca da sua
validacdo cientifica a fim de operacionali-
zé-lo com um discurso de legitimacdo dos
incentivos fiscais, ou seja, como uma estra-
tégia central do lobby pela prorrogacdo da
ZFM (BRIANEZI, 2012).

Nesse sentido a Suframa, com finan-
ciamento de R$ 600 mil da multinacional
Nokia (BARBOSA, 2008), que tem fabrica
na capital amazonense, encomendou ao
Instituto Piatam® uma pesquisa para me-
dir “o impacto virtuoso do Pdlo Industrial
de Manaus sobre a protecio da floresta
amazonica” (RIVAS; MOTA; MACHADO,
20093, p. 3). 0 resumo executivo desse es-
tudo ganhou uma versio impressa de luxo
em 2009, destinada especialmente “aos
congressistas brasileiros, como subsidio
aos debatedores sobre reforma tributaria,
no qual se busca manter a politica federal
para a Zona Franca de Manaus, em razédo
de seu efeito virtuoso na protecdo da flo-
resta amazoOnica” (RIVAS; MOTA; MACHA-
DO, 20094, p. 5).

Um das principais conclusées dos pes-
quisadores do Piatam é que a existéncia
do PIM colaborou com a redugdo de 85%
a 86% do desmatamento em Manaus, evi-
tando a perda de uma area florestada equi-
valente a 5,2 mil quilébmetros quadrados
em 1997. Para se chegar a esse valor, eles
utilizaram analises econométricas no cal-
culo do “padrio médio de desmatamento
nos municipios que nio sofrem influéncia

direta do PIM” (RIVAS; MOTA; MACHADO,
2009b, p. 151). Em seguida, realizaram um
“exercicio contrafactual”: aplicaram a Ma-
naus o indice obtido, considerando que este
seria o desmatamento previsto caso a capi-
tal ndo possuisse industrias, e o compara-
ram com o desmatamento ocorrido de fato.
Comprovaram, assim, a hipdtese de que o
PIM ¢ “um exemplo de politica publica que
foi e ¢ responsavel pelo controle do des-
matamento” (RIVAS; MOTA; MACHADO,
2009b, p. 145).

A pesquisa também concluiu que no
Amazonas, entre 2000 e 2006, “sem o PIM,
a taxa de desmatamento no Estado poderia
ser até 77,2% mais alta” (RIVAS; MOTA;
MACHADO, 2009b, p. 165). A metodologia
de calculo utilizada para estimar o chama-
do “efeito PIM”, ou seja, qudo maior o des-
matamento seria caso ndo houvesse indus-
trias, denominou-se “andlise de painel di-
namica”. As variaveis utilizadas para cada
municipio do estado foram: area desmatada
(em Km?); numero de rebanho bovino (por
animal); o valor da producio de extragio
vegetal em madeira em toras (mil reais);
PIB per capita; se recebeu ou ndo recursos
da Suframa; além do desmatamento no es-
tado do Amazonas defasado em um ano.

Os resultados do estudo do Piatam foram
amplamente divulgados pelas organizacoes
empresariais do Amazonas, com apoio do
governo estadual, da bancada estadual no
Congresso Nacional e da propria Suframa. A
divulgacdo comecou em Manaus, em setem-

6. 0 nome completo do Instituto Piatam ¢ Instituto de Inteligéncia Socioambiental Estratégica da Amazo-
nia. Fruto de um projeto da Universidade Federal do Amazonas (Ufam), criado em 2000 no escopo das
acoes de compensacdo ambiental pela construcdo do gasoduto Coari-Manaus, o Piatam se tornou um in-
stituto independente em 2007, sempre com financiamento do Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural (CT
Petro), gerido pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Seu objetivo é “realizar atividades de En-
sino, Pesquisa e Desenvolvimento Institucional de cunho ambiental, a fim de promover a modernizacdo
organizacional e a formacio de quadros técnicos e gerenciais para o setor publico e empresas privadas”

(PIATAM, 2012, grifo nosso).
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bro de 2008, na IV Feira Internacional da
Amazonia (FIAM) (BARBOSA, 2008). Quase
um ano depois, em agosto de 2009, a versio
impressa com o resumo executivo da pes-
quisa, destinada aos parlamentares federais,
foi lancada no Hall da Taquigrafia da Ca-
mara dos Deputados, em Brasilia. No mesmo
dia, também no Congresso Nacional, houve
uma audiéncia publica com os coordenado-
res do estudo, os pesquisadores Alexandre
Rivas, José Aroudo Mota e José Alberto da
Costa Machado, promovida conjuntamente
pelas comissdes de Desenvolvimento Eco-
noémico, do Meio Ambiente, da Amazo6nia
e das Mudancas Climaticas (FATURAMEN-
TO..., 2009).

Em dezembro de 2009, o livro “Instru-
mentos Econdmicos para a Protecdo da
Amazodnia - A experiéncia do Pdlo indus-
trial de Manaus”, com o relatorio com-
pleto da pesquisa, alcangou repercussio
internacional. A comitiva do governo do
Amazonas presente na 152 Conferéncia
das Partes da Convencido Quadro de Mu-
dancas Climaticas divulgou a publicacio
em um evento paralelo a chamada COP-
15, em Copenhagen, na Dinamarca (PAU-
TA..., 2009).

3.2 A ambigao de verdade

A pesquisa do Piatam néo foi divulga-
da apenas em eventos abertos. Ela cumpriu
especialmente o papel de salvo conduto
cientifico em reunides fechadas e debates
internos, nos quais os privilégios da ZFM
estavam em jogo, principalmente no Con-
gresso Nacional.

Durante as negociagcdes prévias a vo-
tacdo da chamada Reforma Tributaria, em
2008, por exemplo, parlamentares e em-
presarios amazonenses se reuniram com
o relator do projeto de lei. Eles levaram a
tiracolo os dados sobre a suposta contri-
buicdo do PIM a preservacio da floresta e,
aparentemente, conseguiram impressionar
o deputado:

0 relator da reforma tributaria, Sandro Mabel

(PR-GO), ja tem o argumento para convencer

a Camara dos Deputados a manter as van-

tagens comparativas e a competitividade da

Zona Franca de Manaus, a partir das mudan-

cas propostas pelo Governo Federal. E a ve-

lha e conhecida tese de que o Polo Industrial
de Manaus (PIM) representa a ultima trin-
cheira para evitar o desmatamento da flores-
ta do Amazonas e de toda a regido (PAULO,
2008, p. 16).

A deputada Grazziotin (2009) (PCdoB/
AM) chegou a declarar em plenario que a
edi¢do especial distribuida aos congressis-
tas, contendo o resumo executivo da pes-
quisa, era a “biblia do modelo Zona Franca
de Manaus”, visto que “contra fatos, nio ha
argumentos.”

O argumento de que as industrias em
Manaus evitam o desmatamento também
foi apresentado como fato incontestavel no
plenario do Congresso Nacional por Artur
Neto (PSDB/AM). Em um longo pronun-
ciamento em que pedia a votagdo de uma
das propostas de emenda constitucional
que prorroga a ZFM’, o senador justificou o
apelo apresentando numeros sobre o fatu-
ramento do PIM e, em seguida, acrescentou
a tematica ambiental:

7. A PEC 17/2008, de sua propria autoria, propunha a prorrogacio da ZFM por mais dez anos (até 2033),

conforme visto na pagina 11.
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Isso ¢ razdo suficiente, afora uma que mo-
biliza 0 mundo inteiro em defesa desse po-
lo, que ¢ a contribuicio que esse polo da pa-
ra manter a floresta inteira. Se ha devasta-
¢fo a nossa volta - e ela ndo depende da boa
vontade dos homens e das pessoas publicas
desses Estados -, 0 Amazonas mantém 98%
da sua floresta em pé, gracas tdo somen-
te, pura e simplesmente, a Zona Franca de
Manaus. Isso para quem gosta do modelo e
para quem nio gosta. Essa ¢ uma verdade
(ARTUR NETO, 2010, grifo nosso).

Essa mobilizacdo da ciéncia como A
Verdade esta presente ja no resumo execu-
tivo e no livro com a pesquisa completa do
Instituto Piatam. O texto introdutdrio assi-
nado pela entdo superintendente da Sufra-
ma, Flavia Grosso, afirmou que:

Entendeu-se, entdo, que era chegado o mo-

mento de ter feito um estudo consistente e,

cientificamente sélido, de modo a nédo res-

tarem duvidas, nem mesmo aos mais céti-
cos, de que, de fato, o PIM tem sim um gran-
de efeito virtuoso sobre a floresta amazoni-
ca e, em especial, a do Estado do Amazonas

(RIVAS; MOTA; MACHADO, 2009a, p. 15;

2009b, p. 10, grifo nosso).

A ambiclo de poder ¢ inerente ao co-
nhecimento que se pretende cientifico (FO-
CAULT, 2005). Dela faz parte a busca por
inserir-se “na ordem da aparéncia social-
mente constituida” (BOURDIEU, 1989, p.
41), por naturalizar-se como evidente. E
algo que se pretende incontestavel, geral-
mente, constrdi-se sobre o idedrio da obje-
tividade, revestido pela exatidéo.

0 fazer cientifico, porém, baseia-se no
estabelecimento de probabilidades confia-

veis, ndo em certezas® (FUNTOWICZ; RA-
VETZ, 2002). Assim, no capitulo intitulado
“Modelo comportamental matematico do
Pélo Industrial de Manaus”, os proprios pes-
quisadores explicitaram os limites do conhe-
cimento cientifico construido por eles:
A discussdo intuitiva e ambos os modelos
matematicos formais indicam que existe [sic]
razdes substanciais para acreditar que os in-
centivos econémicos tém um impacto sobre
o desmatamento, que pode ser negativo ou
positivo, mas ¢ provavel que seja negativo
(assim sendo por meio da reducdo da taxa de
desmatamento) (RIVAS; MOTA; MACHADO,
2009, p. 86).

3.3 Sustentabilidade em um pé so6

A pesquisa realizada pelo Instituto Pia-
tam tinha como escopo medir a suposta
contribuicdo do PIM para evitar o desma-
tamento em Manaus e no Amazonas. Se
tomarmos como referéncia o ja classico e
questionado tripé da sustentabilidade (RI-
VAL, 2012), poderemos afirmar que o es-
tudo se focou na vertente ambiental, nio
abrangendo a avaliacdo dos impactos so-
ciais e econdmicos. Tanto que os pesquisa-
dores fizeram questdo de salientar, no re-
latorio final, que nio utilizariam o “termo
sustentavel ou ndo-sustentavel devido ao
fato de que o conceito de sustentabilidade
requerer um aprofundamento teodrico que
vai além do escopo deste trabalho” (RIVAS;
MOTA; MACHADO, 2009b, p. 158).

Ao ser comunicado e circular por dife-
rentes campos, porém, o processo cientifico
(feitos - cuja validade esta circunscrita nas
opcdes teorico-metodologicas) tende a ser

8. Conforme apontou Costa (2006, p. 3), “o grande problema da certeza ¢ a sua unidire¢do. Quando ha ne-
cessidade de uma certeza, muitas outras se perdem em detrimento desta que precisa se firmar.”
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eclipsado por seus resultados (fatos - apre-
sentados como universalmente validos) (LA-
TOUR, 1994). Assim, na divulgagio e circu-
lacdo dos resultados da pesquisa do Piatam
como um instrumento do lobby pela manu-
tencdo dos incentivos fiscais, a ZFM foi, sim,
retratada como um exemplo de desenvolvi-
mento sustentavel. Isso fica evidente no pro-
nunciamento de Marcelo Serafim (PSB/AM)
na Camara dos Deputados:
A regido amazoénica ¢ alvo de olhares do
mundo inteiro. Aos borbotdes, o mundo fa-
la das questdes ambientais e da preservagdo
da floresta, comenta muito a reducio dos
niveis de desmatamento e a sustentabilida-
de. Desenvolvimento sustentavel, porém,
somente sera possivel, Sr. Presidente - e ¢
preciso que isso entre de vez na cabeca dos
brasileiros -, quando o Brasil for totalmen-
te amazo6nico. Repito: totalmente amazoni-
co. E ser totalmente amazoénico é entender,
entre outras coisas, que o Polo Industrial
de Manaus ¢ o maior modelo de desenvol-
vimento sustentavel da regido. A formula
¢ simples: empresas que ali produzem ga-
nham incentivos fiscais, como previsto na
Constituicdo Federal, em troca da preserva-
cdo ambiental. Ou seja, as empresas ali ins-
taladas fazem crescer a producio industrial
brasileira, mas sem derrubar as matas (SE-
RAFIM, 2010, grifo nosso).

A sustentabilidade reduzida a indicadores
ecologicos também aparece na palestra dada
em Manaus pelo diplomata André Correa
Lago, em 2011. Ele participou do semina-
rio “Economia verde na Amazénia: Desafios
e Oportunidades Rumo a Rio + 20", evento
da VI FIAM, organizada pela Suframa, e fez
questio de exaltar a ZFM: “A Zona Franca ¢
um pouco como o etanol. Ele comegou nio
como um projeto sustentavel, mas por causa
da crise do petrdéleo. Mas foi aos poucos se

tornando cada vez mais sustentavel” (LAGO,
informacéo verbal).

A comparagdo da suposta sustentabilida-
de da ZFM com a da producio de etanol no
Brasil ¢ significativa. O setor sucroalcooleiro
nacional se afirma como sustentavel porque
o agrocombustivel feito de cana emite me-
nos gases de efeito estufa que os combus-
tiveis derivados do petrdleo. Essa nocdo de
sustentabilidade ignora os aspectos sociais
da producio agricola empresarial em gran-
de escala, em sistema de monocultivo, que
ameaca territorios tradicionais e explora os
trabalhadores (REPORTER BRASIL, 2009).
O plantio e o corte de cana-de-acgucar ¢ a
segunda atividade que mais escraviza no
Brasil, atrds apenas da pecudria: entre ja-
neiro de 2003 e outubro de 2011, 10,5 mil
trabalhadores foram libertados da escravi-
ddo contemporanea no pais, nas lavouras de
cana (REPORTER BRASIL, 2012).

Na referida palestra, Lago (informacéo
verbal) afirmou ainda: “E fascinante esta
questdo da Zona Franca e também de Ma-
naus. Hoje a nova visdo da sustentabilida-
de vé que a cidade ¢ uma das formas mais
sustentaveis de o ser humano se integrar.
Nada emite menos que uma cidade, se ela
for bem organizada.”

A ironia ¢ que a capital amazonense
estd longe de poder ser considerada bem
organizada, principalmente porque viveu
uma verdadeira explosio demografica a
partir da criacdo da ZFM, com crescimen-
to desordenado e agravamento das injus-
ticas sociais no municipio. De acordo com
o Atlas de Desenvolvimento Humano de
Manaus, divulgado em 2006, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) médio do
municipio era de 0,774. Nos bairros mais
pobres, ele se limitava a 0,660, aproximan-
do-se dos valores encontrados na Bolivia.
Nas areas mais ricas da cidade, chegava a
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0,941, equivalente aos padrdes noruegueses
(a época, o pais com maior IDH do mundo)
(AGENCIA DE COOPERACAO INTERNA-
CIONAL DO JAPAO - JICA, 2010a).

De acordo com dados do Censo 2010, 15%
dos moradores de Manaus viviam em “aglo-
merados subnormais”, a definicdo oficial para
favelas com pelo menos 50 habitantes. No
Brasil como um todo, esse indice era de 6%
(IBGE, 2010). Ironicamente uma dessas fave-
las, localmente conhecidas como “invasdes”,
recebeu 0 nome de uma extinta industria da
ZFM, a Sharp. Isso porque os moradores ocu-
param uma area ao lado do PIM, conforme
destacou a reportagem de A Critica:

A invasido foi criada em 1995 e tem como

uma de suas peculiaridades o fato de todas as

ruas terem recebido nome de empresas insta-
ladas no PIM. Os lideres da invasido tomaram
essa iniciativa. Dai porque nela ha pessoas
que moram na rua Xerox, Panasonic, Sony,

Philco, Moto Honda, Oriente, Caloi, Multi-

bras (hoje Masa), CCE, entre outras (INVA-

SAO0.., 2008, p. 15).

A explosio demografica de Manaus pa-
rece estar relacionada a criagdo da ZFM° e,
principalmente, ao crescimento de seu Pdlo
Industrial. Na chamada fase de ouro do mo-
delo, a capital passou de aproximadamente
200 mil habitantes no final da década de
1960 para cerca de 900 mil pessoas, em um
periodo de apenas 20 anos (CEPAL, 2007).

Entre 1950 e 1970, o percentual de po-
pulacdo de Manaus em relacdo ao total da

regido Norte estava diminuindo. Com a
criacdo da ZFM, esta tendéncia se inverteu.
Entre 1970 e 1980, enquanto a populagdo
da regido Norte cresceu 63%, a dos demais
municipios do Amazonas cresceu 23% e
a de Manaus mais que dobrou (DESPRES,
1991). Atualmente Manaus concentra mais
da metade dos moradores do estado, com
1,8 milhdo de habitantes, em relacdo a um
total estadual de 3,48 milhdes (IBGE, 2010).

Como resultado do rapido crescimento
populacional, que ndo veio acompanhado
dos necessarios investimentos em sanea-
mento basico, a falta de agua tratada ¢ um
dos problemas urbanos mais graves enfren-
tados pelos moradores de Manaus (LIMA;
PALLADINO, 2009). Em 2010, 25,6% dos
domicilios na cidade ndo tinham acesso a
agua encanada, apesar de estarem localiza-
dos na maior bacia hidrografica do mundo
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2012).

Com relacdo a rede geral de esgotos, o
quadro era ainda pior: a infra-estrutura
existente era a mesma do inicio do sécu-
lo XX, construida pelos ingleses durante o
chamado ciclo da borracha, quando Manaus
tinha pouco mais de 100 mil habitantes.
Com uma populacio de 1,8 milhdo de habi-
tantes, essa rede consegue atender menos de
10% deles (LIMA; PALLADINO, 2009). Para
0s outros 60%, a solugdo foi construir fos-
sas sépticas nas casas e prédios. E os cerca
de 30% restantes simplesmente jogam seus
dejetos diretamente na rua ou nos igarapés
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2012).

9. Despres (1991) afirmou que ¢é dificil estabelecer categoricamente a relagdo entre a migragio para Manaus
e Zona Franca. Segundo ele, a pesquisa mais detalhada sobre o tema data de 1979, pela Comissdo do De-
senvolvimento do Estado do Amazonas (Codeama). A partir de um survey com duas mil familias, de dife-
rentes bairros, constatou-se que 76,6% das pessoas eram migrantes, dos quais 57% vinham de outros mu-
nicipios do estado. Mas s6 1,3% dos entrevistados indicavam explicitamente a ZFM como motivacio da
migragdo, embora 19% falassem em razdes econdmicas ou de trabalho, 21% em motivos familiares e 12%
em motivos pessoais (que, de alguma maneira, podem estar ligados ao modelo de desenvolvimento que

privilegiou os investimentos na capital).
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3.4 Os residuos industriais:
mais um calcanhar de Aquiles

A falta de uma rede de esgoto adequa-
da afeta também o PIM. Nao por acaso, a
Lei Municipal 1.192/2007 obriga qualquer
empresa com pelo menos 40 funciondarios
a instalar uma estagdo propria para trata-
mento de efluentes (JICA, 2010a).

Essa obrigacdo, porém, nio tem sido
cumprida nem fiscalizada com rigor (JICA,
2010b; JICA, 2010c). Em 2009, apenas
54,3% das industrias de Manaus tinham
plantas de tratamentos de efluentes. Como
o numero médio de funcionarios no PIM
¢ de 264 trabalhadores por empresa, isso
indica que havia fabricas operando sem
seguir a norma municipal (JICA, 2010a).

Os dados acima sdo fruto do “Estudo
para o desenvolvimento de uma solucdo
integrada relativa a gestao de residuos no
PIM”, financiado pela JICA. Em novem-
bro de 2008, representantes da Jica e da
Suframa assinaram um acordo de coope-
racdo técnica, por intermédio da Agén-
cia Brasileira de Cooperacio (ABC), a fim
de realizar uma pesquisa que servisse de
subsidio para melhorar a gestio de resi-
duos industriais na ZFM (JICA, 2010c).

0 governo japonés disponibilizou US$
2 milhdes para o estudo, que teve como
resultado final a formulagcdo de um Plano
Diretor da Gestdo de Residuos Industriais
no PIM, a ser executado entre 2011 e 2015.
A Jica selecionou duas empresas japonesas
(Kokusai Kogyo e Ex Corporation) para rea-
lizar o trabalho e a Suframa forneceu apoio
logistico e técnico a equipe de consultores
(JICA, 2010c).

Previsto para durar 18 meses, o proje-
to foi iniciado em fevereiro de 2009. Os
consultores fizeram um levantamento de-
talhado em 187 fabricas do PIM para en-
tender as praticas de gestdo de residuos, e
também pesquisaram as condicdes de 90
empresas prestadoras de servicos de co-
leta, tratamento e disposicdo final. Como
parte do acordo de cooperacéo, cinco téc-
nicos - da Suframa, da Fieam, da Cieam,
da Camara de Comércio e Industria Nipo
-Brasileira do Amazonas e do Instituto de
Protecdo Ambiental do Estado do Amazo-
nas (IPAAM) - fizeram um treinamento de
trés semanas no Japio (JICA, 2010b; SU-
FRAMA, 2010a).

A elaboracdo do esboco do plano dire-
tor de residuos industriais envolveu ao todo
665 pessoas, publico total das trés oficinas,
trés semindrios curtos e um seminario lon-
go realizados. Os documentos apresentados
e produzidos nesse processo de consulta e
debate foram disponibilizados no site da
Suframa, acompanhados de boletins peri-
odicos que divulgavam as etapas do estudo
(JICA, 2010b, 2010c).

0 estudo financiado pela Jica calculou
que as industrias de Manaus geravam em
média 628,9 toneladas de residuos por dia
em 2009, dos quais 139 toneladas eram de
residuos perigosos a saude da populacio!®
(JICA, 2010d; ARTUR NETO, 2010). Dessas
628,9 toneladas, 95,8% eram geridas fora
das empresas (off-site).

Uma das principais metas do plano di-
retor resultante do projeto ¢ a ampliagcdo da
gestdo interna (on-site) dos residuos indus-
triais do PIM, por meio do incentivo a re-
dugdo, a reutilizacio e a reciclagem do lixo

10. A pesquisa financiada pela Jica previu que a geracéo total de residuos industriais no PIM aumentaria
em cerca de 3,7% ao ano, entre 2009 e 2015. Isso significa que ela alcancaria 737,7 toneladas/dia em
2015, das quais 21% seriam de residuos considerados perigosos (JICA, 2010c).
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(conhecidas como “os trés Rs”).!! A referén-
cia é a provincia de Mie, no Japio, onde as
empresas aproveitam mais da metade do
lixo industrial gerado por elas (JICA, 2010d).

Enquanto isso, em Manaus, pelo menos
21,7% dos residuos gerados pelo PIM véo
para aterros, percentual que pode ser bem
maijor. Para agravar esse quadro, nem o
aterro municipal, que ja esta saturado (MA-

NHA, 2010), nem o aterro particular exis-
tente tém licenca ambiental de operacio
(JICA, 2010b).

As empresas que prestam servico de coleta
e tratamento de residuo as industrias do PIM
também estio em situacdo irregular (LIMA,
2010). Muitas delas sequer eram conhecidas
pelo Ipaam, o orgdo estadual responsavel
pela fiscalizacdo ambiental:

Quadro 2 - Empresas de Servicos de Residuos (ESR) em Manaus

Classificacdo das ESR Numero de ESR

Com Licenca Ambiental 67 (*1)
Sem Licenca Ambiental 23 (*2)
Total 90

*1: Destas 67 empresas, apenas 35 estavam na lista do Ipaam;

as demais foram identificadas no trabalho de campo.

*2: Todas essas 23 empresas foram identificadas pelos consultores
contratados pela Jica, ja que ndo constavam do cadastro do Ipaam.

Fonte: adaptado de Jica (2010d, p. 55)

A execucgdo do Plano Diretor da Gestdo
de Residuos Industriais no PIM deveria ter
sido iniciada em 2011, mas vinte meses
depois, havia caminhado pouco. Entre as
poucas agdes que sairam do papel estd a
construcdo de um software para padronizar
as informacdes sobre geragdo, classifica-
cdo, armazenamento e transporte de resi-
duos industriais na ZFM. Até maio de 2012,
gestores de 131 empresas do PIM ja haviam
recebido o treinamento para utilizar a nova
ferramenta (SUFRAMA, 2012c¢).

A construcdo de um aterro industrial li-
cenciado e a adocdo de medidas especiais
para o tratamento do lixo perigoso sdo pro-
postas do plano ainda sem encaminhamen-
to (SUFRAMA, 2010b). O documento sugere
outras medidas pouco populares, também

engavetadas, como: a criacdo de uma taxa
de disposicao final para o descarte de resi-
duos industriais no aterro municipal; maior
rigor na fiscalizacdo das empresas presta-
doras de servigos de coleta e tratamento,
com punicdo para as que ndo seguem as
normas ambientais; acdo educativa da Su-
frama e do Ipaam sobre as industrias, expli-
citando que elas sdo responsaveis pelo lixo
que geram e que, portanto, devem arcar
com os investimentos necessarios ao trata-
mento adequado deles (JICA, 2010d).

4 Consideracoes finais
O deslocamento do discurso de legiti-

macdo dos incentivos fiscais gozados pelas
industrias em Manaus insere-se em um mo-

11. Em 2009, 70,2% das industrias do PIM néo tinham um plano para promocéo da reducio, reaproveit-

amento e reciclagem de residuos (JICA, 2010d).
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vimento mais geral de mudancas a respeito
dos discursos sobre a Amazoénia: do idedrio
do progresso ao do desenvolvimento susten-
tavel (SANTILLI, 2005). E, principalmente,
reflete o processo de construcio de hegemo-
nia no préprio campo ambiental, marcado
pela emergéncia da modernizacio ecologica
(DRYZEK, 2005).

O esforco para legitimar a Zona Franca
de Manaus como um projeto de interesse
nacional (e até internacional) é compreen-
sivel, ja que ¢ gracas aos incentivos fiscais
que a capital amazonense possui um Pdlo
Industrial com 600 empresas, que em 2011
geravam cerca de 520 mil empregos dire-
tos e indiretos (SUFRAMA, 2012b). A in-
dustria de transformacéo, majoritariamente
dos setores eletroeletronico e de duas rodas,
responde diretamente por 32% do Produto
Interno Bruto do Amazonas, mas indireta-
mente movimenta toda a economia estadu-
al (IBGE, 2011).

O verdejar do discurso sobre a ZFM, po-
rém, ocorreu dentro de um enquadramento
fatalista, sem abertura para criticas. Como
em um plebiscito, o estado do Amazonas
parece ter apenas duas alternativas: ou con-
segue que os incentivos fiscais sejam pror-
rogados ou perde seus empregos e a floresta.

Nessa narrativa de raizes preservacionis-
tas, a volta dos trabalhadores das industrias
ao interior do estado significa a destruicio da
floresta pelos operarios desempregados. Esse
discurso apresenta o interior do Amazonas
como um paraiso verde desabitado, silencian-
do o papel dos povos e comunidades tradicio-
nais na conservaciio da floresta. Ele também
cala sobre as profundas desigualdades sociais
de Manaus e aspectos incompletos do projeto
de modernizagio ecoldgica do PIM, como a
gestdo dos residuos industriais.

Mais de uma vez, na apresentacio dos
resultados parciais deste estudo, houve

questionamentos velados sobre a motivagéo
da pesquisa, como se fosse um olhar “con-
tra a ZFM”. Tais reacdes apenas reforcam a
importancia desta pesquisa, que busca jus-
tamente contribuir para problematizar essa
postura autoritaria. Ndo se trata de ratificar
nem de retificar a afirmacdo de que o PIM
protege a floresta, mas de entender de que
ambientalizagdo esse discurso fala, que in-
teresses ela normaliza e quais silencia. No
fundo, espera-se contribuir para sair do im-
pério da auto-evidéncia para abrir o debate
sobre outros projetos de sustentabilidade
possiveis (e desejaveis) para o0 Amazonas.
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