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RESUMO

O presente estudo pretende explorar situa-
coes em que agentes sociais diversos empe-
nham-se em favor de experiéncias de coope-
racdo e didlogo publico sobre desenvolvi-
mento econdmico na busca de beneficios co-
letivos, na perspectiva de contribuir na com-
preensdo do papel das habilidades sociais
dos agentes em recriar relagdes com vistas a
defesa de interesses. Tal discussdo ¢ realiza-
da com base no estudo de arranjos entre di-
ferentes tipos de agentes (foruns e redes), no
estado do Rio Grande do Sul, relacionados a
contextos locais desafiados pela integracédo
ao sistema global. Neste sentido, o artigo
tem por objetivo central discutir o processo
de construcdo de instincias de acdo e deba-
te (local e regional) entre agentes diversos
(empresarios, trabalhadores, académicos e
governantes) em face de novos desafios (eco-
nomicos, sociais e ambientais) impostos pela
dindmica do sistema global.
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ABSTRACT

This study aims to explore situations in
which various social actors engage in favor
of cooperation experiences and public dia-
logue on economic development in the
search for collective benefits, in order to
contribute in understanding the role of
agents of social skills in rebuild relations
with a view to advocacy. Such discussion is
made based on the study of arrangements
between different types of agents (forums
and networks), in the state of Rio Grande do
Sul, related to local contexts challenged by
the integration into the global system. In
this sense, the article aims to discuss the
building process instances of action and de-
bate (local and regional) between several
agents (entrepreneurs, workers, academics
and governments) in the face of new chal-
lenges (economic, social and environmental)
forced by the dynamics of the global system.
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1 Introdugdo

0 questionamento de perspectivas que
concebem o processo de globalizacdo como
uma forca unilateral, indiferente a poderes
e capacidades locais (ARRIGHI, 1997; ES-
COBAR, 2005) deflagrou uma instigante
agenda de estudos sobre arranjos e prati-
cas dos agentes econdmicos no sentido da
recodificacdo local de processos globais,
chamando a atengdo para a dupla dimen-
sdo implicada no processo de globalizagéo:
uma que envolveria a formacio de insti-
tui¢des explicitamente globais, situando-se
numa nova esfera transnacional de poder
politico e econ6mico que escapa ao contro-
le dos Estados nacionais; e outra que en-
volveria atividades localizadas, situando-se
no ambito de dominios institucionais e de
coordenacio de acdes nos territorios (PEC-
QUEUR, 2005; SASSEN, 2010).

No presente artigo, pretende-se explorar
situagdes em que agentes sociais diversos
empenham-se em favor de experiéncias de
cooperacdo e dialogo publico sobre desen-
volvimento econdémico na busca de bene-
ficios coletivos (GUIMARAES; MARTIN,
2001; RAMALHO; RODRIGUES, 2009), na
perspectiva de contribuir na compreensio
do papel das habilidades sociais dos agentes
em recriar relacdes com vistas a defesa de

interesses e a criacdo de novas institucio-
nalidades (FLIGSTEIN, 2009; FLIGSTEIN;
MCADAM, 2011). Seria possivel identificar
novos espagos de acdo (que nio sio auto-
maticos) no ambito dos territérios em face
das interdependéncias criadas pela produ-
cio flexivel, pela organizacdo em redes e
pela competi¢do em mercados globais. Essa
proposta se justifica pela identificacdo de
iniciativas de agentes sociais locais, nota-
damente liderangas empresariais, sindicais,
académicas e governamentais, no sentido
de debater e de intervir no curso do desen-
volvimento econémico no estado do Rio
Grande do Sul.

Tal discussdo ¢ realizada com base no
estudo de arranjos entre diferentes tipos
de agentes (foruns e redes) relacionados a
contextos locais desafiados pela integracio
ao sistema global. O argumento ¢ que o
processo de construcdo de instancias locais
de acdo e debate publico sobre desenvolvi-
mento econdémico, que exprime mudancas
nas formas de coordenacio entre agentes
diversos, ocorreria em contextos que com-
binam dinimicas econémicas e tecnologi-
cas (por exemplo, novas demandas produ-
tivas e tecnologicas e insercdo competitiva
em novos mercados) e processos sociopoli-
ticos e culturais que sdo contextuais (como
o grau de mobilizacdo dos agentes, os va-

1. O artigo origina-se em pesquisas recentemente realizadas pelos autores: Projeto “Aglomeracédes Indus-

triais, Tecnologia e Trabalho: efeitos sociais do polo naval de Rio Grande”, coordenado por Sandro Ruduit

Garcia e financiado pelo CNPq; Trabalho de Conclusdo de Curso em Ciéncias Sociais “Desenvolvimento e
Governanga Local: estudo sobre o Polo Petroquimico do Sul”, defendido por Rodrigo Foresta Wolffenbtit-
tel, em dezembro de 2012, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul; e Trabalho de Conclusio de Cur-
so em Ciéncias Sociais “A influéncia empresarial na politica de desenvolvimento econémico do Rio Gran-
de do Sul”, defendido por Rodrigo Campos Dilélio, em julho de 2012, na Universidade Federal do Rio

Grande do Sul.

2. Os autores sio, respectivamente, Professor Permanente no PPGS/ IFCH/ UFRGS, Mestrando no PPGS/
IFCH/UFRGS e Mestrando no PPGS/IFCH/UFRGS. Os autores sio gratos ao CNPq pelo auxilio financeiro
(Edital 02/ 2010 - MCT/ CNPq/ MEC/ CAPES) e a CAPES pela concessio das bolsas de estudo (PROEX).
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lores sociais e ideologicos e a agdo habil
dos agentes), envolvendo logicas de acgéo
que transitam entre conflito e cooperacdo.
Agentes sociais habeis (ou “empreendedo-
res institucionais”) poderiam desempenhar
papel relevante no desencadeamento e/ou
no curso desse processo, constituindo-se
em mais uma dimensdo relevante ao co-
nhecimento da complexa formacio de no-
vas institucionalidades.

O estudo ampara-se na observacdo dos
casos da “Agenda 2020”, que se trata de
forum de ambito estadual, da “Agenda Polo
Desenvolve”, que se relaciona ao Polo Pe-
troquimico do Sul no municipio de Triunfo;
e da Rede de Inovacdo para a Competitivi-
dade da Industria Naval e Offshore (RICINO)
que se vincula ao polo de construcio naval
de Rio Grande. Tais experiéncias expres-
sam a busca recente dos agentes por no-
vas formas de coordenacio de interesses,
em contextos de identificacdo de novas
oportunidades e problemas decorrentes da
expansio das atividades produtivas e eco-
nomicas e de sua insercio em processos
globais; surgem a partir de certo acumulo
de experiéncias regionais de participacéo
sociopolitica na gestdo publica e do esfor¢o
em buscar alternativas ao prolongamento
de impasses na acdo do poder publico em

torno de uma agenda mais ativa em favor
do desenvolvimento econdmico. Outro tra-
¢o comum nessas instincias refere-se ao
empenho de liderangas em construir uma
representagcdo compartilhada entre publicos
diversos sobre acdes necessarias para bene-
ficiar a regido, identificando-se capacidades
disponiveis transformadas em potenciais ao
desenvolvimento econémico (desburocrati-
zacdo, infraestrutura e logistica, formacédo
de pessoal qualificado, inovagio).

Neste sentido, o artigo tem por objetivo
central discutir o processo de construgio de
instancias de acdo e debate (local e regio-
nal) entre agentes diversos (empresarios, tra-
balhadores, académicos e governantes) em
face de novos desafios (econdmicos, sociais
e ambientais) impostos pela dindmica do sis-
tema global. Os dados empiricos foram ob-
tidos principalmente por meio de entrevistas
semiestruturadas com lideres (empresariais,
sindicais, académicos e governamentais)
envolvidos nos esforgcos de concertacio es-
tudados. Foram utilizadas 20 entrevistas
realizadas no periodo entre agosto de 2011
e novembro de 2012, nas cidades de Porto
Alegre, Triunfo, Montenegro, Rio Grande e
Pelotas’. Em complemento as entrevistas,
foi possivel acompanhar algumas reunides
das redes ou foruns estudados, assim como

3. Realizaram-se entrevistas com Secretario Executivo da Agenda 2020, Ex-Presidente da FEDERASUL
(atual integrante do Conselho da entidade), Ex-Presidente do IRGA e membro da diretoria executiva da
FARSUL, Diretor Executivo da FIERGS, trés assistentes técnicos da Diretoria da FECOMERCIO, Diretor Ad-
ministrativo do Comité de Fomento Industrial do Polo Petroquimico (COFIP), Integrante da Agenda Polo

Desenvolve, Dirigente sindical do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Petroquimicas de Triunfo

(SINDIPOLO), Membro do Conselho Comunitério Consultivo do Polo Petroquimico do Sul, Secretario de

Industria e Comércio de Montenegro, Professor-Pesquisador da FURG, Professor-Pesquisador da UFPel,

Professor-Pesquisador da UFRGS, Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Rio Grande, Presidente do

Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede-Sul), Ex-Superintendente do Porto de Rio Grande e Pre-

sidente do Sindicato dos Operadores Portuarios (Sindop), Diretor SEBRAE/ Regional Pelotas e Secretério

de Desenvolvimento de Rio Grande.
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acessar documentos e bases de dados (cita-
dos oportunamente no texto).

O artigo divide-se em quatro secdes,
além desta introducido. A primeira secio
expde a argumentacio tedrica e resulta-
dos de estudos realizados especialmente
no pais, com vistas a sustentar e integrar a
analise dos dados empiricos. A segunda ex-
poe e analisa o processo de constitui¢do e
a dindmica da “Agenda 2020” no estado do
Rio Grande do Sul. A seguir, examina-se
a dinamica sociopolitica que levou a cons-
tituicdo da “Agenda Polo Desenvolve” no
contexto das transformacdes produtivas do
polo petroquimico localizado na cidade de
Triunfo. Em seguida, discute-se o recente
surgimento da RICINO em face da implan-
taciio do novo polo de construcio naval na
cidade de Rio Grande. Por fim, seguem-se
as principais conclusdes do artigo e consi-
deracdes finais.

2 Consideragdes Teoricas

0 estudo sobre a construcdo de instan-
cias de debate e acdo sobre desenvolvimen-
to no contexto de regides e localidades en-
trelacadas a processos globais requer uma
abordagem multidimensional que consi-
dere as transicdes e a heterogeneidade de
tais fenémenos. O desafio intelectual seria,
conforme Sassen (2010), avancar na for-
mulacdo de quadros conceituais capazes de
superar a frequente dualidade entre local e
global que se encontra na literatura, passan-
do-se a abrigar experiéncias multiescalares
(global, nacional e local) que se constituem
pela expansido de redes transfronteirigas.
Para Pecqueur (2005), o “desenvolvimen-
to territorial” dependeria da capacidade de
mobilizacdo e dos arranjos tecidos entre
agentes sociais locais, mesmo em situagdes
em que estes sejam estimulados por politi-

cas publicas nacionais e pela concorréncia
em escala internacional. Essa posicdo ativa
dos agentes sociais possibilitaria transfor-
mar recursos disponiveis no meio em ativos
aplicados ao desenvolvimento econdmico,
transitando do que o autor chama de “ter-
ritorio dado” para o “territorio construido.”
Neste sentido, parece util a provocacéio
de Latour (2012) de que o “social” nio seria
um conjunto de propriedades estaveis que
se acham subjacentes as atividades dos ato-
res, mas o movimento de associacdes entre
acgoes, redesenhando redes e agregados ins-
taveis de agentes diversos. Isso pode auxi-
liar na compreensio, como ¢ o caso deste
artigo, de atividades dos agentes em con-
textos de rapidas mudangas sociais, recu-
sando-se, pois, uma ideia de atores sociais
pré-constituidos que recebem passivamen-
te os significados e normas institucionais.
Caberia considerar, nessas condi¢des de
instabilidade, como agentes sociais habeis
assumem, ativamente, o papel de “empre-
endedores institucionais”, criando signi-
ficados que induzem a cooperacdo entre
agentes diversos (FLIGSTEIN, 2009). Afir-
ma Fligstein (2009, p. 82-83):
Os atores sociais habeis produzem significa-
do para os outros porque, ao fazé-lo, produ-
zem significados para si mesmos. Seu sen-
so de eficacia ndo vem de alguma concep-
¢do estreita de interesse proprio (apesar de os
atores habeis tenderem a se beneficiar mate-
rialmente de sua habilidade), mas do ato de
induzirem a cooperacdo e ajudarem os ou-
tros a obter seus fins. Eles fardo o que for ne-
cessario para induzir a cooperacio, e, se um
caminho estiver fechado, escolherdo outro.
Isso significa que os atores sociais habeis nédo
se limitam a seus interesses proprios e ndo
tém metas fixas. Eles ndo tém interesses in-
dividuais fixos, mas, por outro lado, se con-
centram em desenvolver os fins coletivos.
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Mantém suas metas de certa forma abertas e
estio preparados para aceitar o que o sistema
lhes der. Isso faz com que os atores estratégi-
cos habeis se comportem mais ou menos com
motivacoes opostas as dos atores racionais,
que se limitam a buscar seus proprios inte-
resses e metas em uma espécie de competicdo
com os outros.

A formulacio sobre agentes sociais ha-
beis refere-se a capacidade dos agentes em
utilizar habilmente regras e recursos dispo-
niveis no contexto para a reprodugdo ou
contestacdo de sistemas de poder, chaman-
do a atencio para a dimensdo sociopolitica
envolvida na construcio de ordens sociais
locais. Esse tipo de agente seria capaz de
induzir a cooperacdo entre agentes com in-
teresses diversos, mediante a producdo de
ideias e fins comuns que informam e sus-
tentam interacdes entre as partes envolvi-
das, contribuindo para a definicio da con-
textura local diante de processos globais. O
argumento em questdo visa a caracterizar
uma visdo daquilo que as pessoas fazem
em organizacdes e grupos. A esse respeito,
Fligstein (2009) toma esta abordagem como
grupo de percepcdes conceituais que aju-
dam a esclarecer, do ponto de vista socio-
légico, o que os atores fazem: a habilidade
social ¢ definida como a capacidade de in-
duzir a cooperacdo nos “outros”, evitando
as determinagdes estruturais de classe que
impeliriam os atores.

Isso pode auxiliar na compreensio do
processo de construcio de instincias de de-
bate e de promocgdo de consensos no Ambito
local, como nas experiéncias que se propoe
analisar no presente artigo, tentando-se in-
tegrar distintas dimensdes e escalas ao pro-
cesso de desenvolvimento econdmico.

Ao final do século passado, o processo
de globalizacdo induziu um crescente des-

compasso entre as instituicdes desenvolvi-
mentistas nacionais, amplamente baseadas
no modelo de substituicio de importacoes
e fomentadoras de empresas nacionais de
producdo em massa, e as dindmicas pro-
dutivas e financeiras transnacionais, cada
vez mais competitivas. No caso brasileiro,
o processo culminou com a abertura aos
mercados internacionais e foi acompanha-
do por uma onda de descontentamentos
e expectativas geradas pela reducdo das
fronteiras e aumento da competitivida-
de internacional, criando um ambiente de
inseguranga e risco no ambito domeéstico,
mas, por sua vez, também possibilitou a
criacdo de novos espacos para novas ins-
tancias de poder politico e econdémico além
do Estado Nacional.

Os avancos democraticos promulgados
pela Carta Constitucional de 1988, viabi-
lizados pelas constantes lutas de setores
da sociedade pela abertura democratica e
maior participagdo popular, possibilitaram
uma maior autonomia e poder de decisdo
as dimensdes subnacionais da Federacio,
convertendo-as em potenciais indutores
de politicas de desenvolvimento regional.
Esta nova orientacdo institucional foi ao
encontro de uma nova postura, menos “re-
ativa”, dos atores politicos, sociais e pro-
dutivos, mais abertos ao didlogo e ao con-
senso (LIMA, 2009). Essa alteracio deve-se,
em parte, a outra importante modificagdo
no contexto histdrico: as transformagoes
estruturais e organizacionais da industria:
nao apenas o Estado era centralizador e regu-
lador das formas organizacionais de comando
e controle, grande parte da industria nacional
era baseada no modelo da grande empresa pa-
ternalista. Ou seja, o espago para a participa-
¢do da sociedade nestas instancias produtivas
era reduzido, o que permitia uma relagdo tam-
bém estreita, em grande medida marcada por
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um confronto pela manutengdo e extensao de
direitos associados a cidadania do trabalha-
dor (GUIMARAES; MARTIN, 2001).

Entretanto, essas transformacées nas
configuracdes politico-institucionais ndo
sdo suficientes para a analise, embora se-
jam condicionantes da atuacdo e organi-
zacgdo dos atores sociais. Faz-se necessario
considerar, também, mudancas na forma
como os atores interpretam as oportunida-
des e constrangimentos institucionais, que
se vinculam aos padrdes historicamente
constituidos de organizacdo social, em
direcdo a formas de atuacdo menos cen-
tralizadas e hierarquicas (CORTES; SILVA,
2009). Ou seja, os atores sociais sdo “re-
flexivos, fazem escolhas entre oportunida-
des de acdo e estratégias a serem adotadas
levando em conta possibilidades limita-
das pelas condicdes institucionais em que
agem e os contextos conjunturais em que
se encontram” (CORTES; SILVA, 2009, p.
414). Esta concepgdo tedrica das estru-
turas de oportunidades politicas auxilia
na compreensio deste movimento, pois,
envolve além das mencionadas transfor-
macgdes na configuracdo politico-institu-
cional o papel decisivo dos atores sociais
habeis nestes processos de descentraliza-
cdo, interpretando-os e os promovendo/
contestando por meio de suas motivacoes,
interesses e contextos socioculturais.

De fato, estudos sobre experiéncias de
concertacio local e regional tém demons-
trado a capacidade de agéncia existente nas
localidades, em diferentes formas, graus e
contextos, no processo de integracdo ao
sistema global. Guimaries e Martin (2001),
por exemplo, destacam a complexa proli-
feracdo de protagonistas inseridos em re-
des de conflito, competicdo e cooperacio
(pequenas e grandes empresas, capital na-
cional e estrangeiro, industria e servigos,

trabalhadores e sindicados, movimentos
sociais e organizacdes ndo governamentais
(ONG’s), agentes estatais, universidades e
centros de pesquisa, consumidores, agen-
tes financeiros e imprensa), assim como o
surgimento de novos espagos de interven-
cio (cadmaras, foruns, conselhos, redes), no
curso do desenvolvimento econdémico. Se-
gundo Ramalho (2006), o espaco da produ-
cdo deixaria de ser estritamente a fabrica,
passando a situar-se no ambito da cidade
e do territorio, suscitando a questio sobre
um processo de publicizacdo e de abertu-
ra para novas partes interessadas que re-
querem mudancas nas formas de coorde-
nacdo de interesses dos agentes no curso
do desenvolvimento econdémico. Outros
autores (BARQUERO, 2001; JULIEN, 2010)
tém sublinhado, nesse tipo de experiéncia,
as iniciativas que incentivam o surgimento
e a expansio de fatores imateriais no de-
senvolvimento econdémico, especialmente
a criacdo de empresas, a formacio de re-
cursos humanos e a difusdo de inovagoes e
conhecimentos. Afirma Barquero (2001, p.
204): “A difusdo das inovacgdes represen-
ta outro dos principais eixos da politica de
desenvolvimento local. Um bom exemplo
esta na proliferacdo dos parques tecnologi-
cos por toda a Europa, especialmente desde
a metade dos anos 80.”

Klink (2001) constata numero crescente
de cidades e estados brasileiros que imple-
mentam politicas de atracdo de empresas e
de atividades econdmicas para seus territo-
rios, assumindo compromissos em torno da
geracdo de emprego e renda com diferentes
graus de protagonismo e lideranca da so-
ciedade nessas iniciativas. Estudos recentes
(BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLE-
BRANDT, 2011; COSTA, 2012; FARIA; RI-
BEIRO, 2012; LIMA, 2010) tém examina-
do o surgimento de instincias de debate e
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acdo sobre desenvolvimento econémico em
contextos e situacdes diversas, ainda que
sem a pujanca e o grau de coordenacao que
se verifica no ABC Paulista*. Costa (2012)
sugere que as elites empresariais no esta-
do do Parana tenderiam a expressar maior
adesdo aos valores e instituicdes do jogo
democratico do que a populacido em geral,
revelando propensdo a interessar-se por
mecanismos de participacido sociopolitica
e relativa satisfacdo e confian¢a na demo-
cracia. Outro estudo (LIMA, 2010) sobre o
processo de privatizagdo e reestruturacdo
de um antigo polo industrial (Companhia
Siderurgica Nacional, na cidade de Volta
Redonda) identificou respostas sociopoli-
ticas dos agentes sociais na cidade que se
orientam pelo esfor¢o de concertacio de
interesses (Prefeitura, sindicatos, associa-
coes empresariais e movimentos sociais),
avancando em relacdo a formulagdes com
foco estrito nas contradigdes estruturais
entre capital e trabalho. Segundo o autor,
contextos com maior capilaridade e dispo-
sicdo a busca de acordos entre atores com
interesses diversos teriam maiores chances
de encontrar alternativas de revitalizacéo
para situagdes de crise econdmica regional.

A literatura tem identificado também
em novos polos de desenvolvimento eco-
noémico o surgimento de esforcos de deba-
te e acdo conjunta em rede, chamando a
atencio para as respostas de agentes diver-
sos, inclusive sindicatos de trabalhadores

e universidades. Segundo Garcia (2012), a
estratégia do sindicato metalurgico do mu-
nicipio de Gravatai, que representa a base
de trabalhadores de um novo polo automo-
bilistico na cidade, refere-se a diferentes
dimensdes de acdo, como a aproximacio a
base operaria, o foco na negociacio e am-
pliacdo de direitos nos contratos e acordos
coletivos de trabalho e a participacio e in-
cidéncia na formulacdo e implementacdo
de politicas publicas na cidade e regido.
Outra pesquisa, realizada por Faria e Ribei-
ro (2012), examina a formacdo e consoli-
dacdo de redes cooperativas de pesquisas,
inovacdo e transferéncia tecnologica nas
regides Norte e Nordeste do pais. As redes
selecionadas para estudo seriam coordena-
das por universidades, envolvendo ainda
empresas e governos. A investigacio mos-
tra que, apesar das dificuldades e incipién-
cia do processo de gestdo, as redes teriam
viabilizado a selecio e difusdo de tecnolo-
gias e, em alguns casos, a inovacio, com
resultados significativos para as regides en-
volvidas, sem cultura de inovacéo.
Portanto, ¢ possivel identificar na pro-
ducdo cientifica recente apontamentos so-
bre o movimento e a recriacdo das acoes
e interagdes entre agentes sociais diversos,
contribuindo para questionar teses focadas
estritamente em situacdes de conflito e de
contradi¢do permanente entre posicdes dos
atores. Ademais, parece ser um caminho fe-
cundo aquele que se propde a integrar dife-

4. No Brasil, especialistas apontam o que ocorre no ABC Paulista como a mais eloquente experiéncia de

ativismo regional no pais onde iniciativas de coordenacéo politica permitiriam a construcdo de consensos

entre agentes com interesses e posicdes econdmicas distintas, pois, como argumentam Ramalho e Rodri-

gues (2009, p. 2): “Nossa intencido ¢ a de identificar na experiéncia do ABC, sob o impacto das crises, um

modelo de desenvolvimento territorial que nio prescinde do apoio estatal (municipal, estadual e federal),

mas que apresenta caracteristicas especificas de participacdo e acdo publica dos seus principais atores so-

ciais, certamente relacionados com seu legado histdrico de principal aglomeracédo industrial do pais.”
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rentes escalas ou dimensdes nas atuais ex-
periéncias de desenvolvimento economico.
Um aspecto a ser mais bem explorado e dis-
cutido refere-se ao esclarecimento sobre as
habilidades sociais envolvidas em episédios
de construgdo de instancias de acdo e debate
publico entre agentes com interesses diver-
sos, especialmente em contextos em que o
grau de concertacdo e coordenacdo de inte-
resses ndo atingiu o patamar de experiéncias
como a do ABC Paulista. Esta experiéncia
deve ser utilizada com cautela, pois seu su-
cesso em criar novas institucionalidades que
possibilitaram a construcdo de espacos pu-
blicos para pacto de interesses sociais distin-
tos e por vezes conflitantes, ultrapassando
diretrizes setoriais, representa um exemplo
emblematico de concertacio (GUIMARAES;
COMIN; LEITE, 2001). Formas de acdo des-
centralizada e coordenada, como a Cama-
ra Regional do ABC, realizada no final dos
anos 1990, tiveram o mérito de conseguir
influenciar os rumos das politicas publicas
regionais por meio da superacdo de anta-
gonismos existentes entre setores historica-
mente divergentes, encerrar antigas praticas
corporativistas das categorias e formular
uma resposta articulada dos diversos atores
(municipios, sindicatos e empresas) frente a
uma tendéncia declinante do setor automo-
bilistico e uma ameaca de crise econémica
na regido (LIMA, 2009). Logo, deve-se aten-
tar para o contexto histdrico desta experién-
cia singular, considerando o elevado nivel de
enraizamento das empresas no territorio e o
imenso esforco politico realizado por diver-
sos segmentos da sociedade nesta direcao.

3 Agenda 2020

No comeco da década de 1990, a partici-
pacdo dos setores industrial e de servicos no
Valor Adicionado Bruto (VAB) do Estado do
Rio Grande do Sul correspondia, respectiva-
mente, a 44% e 43,9% do total. No ultimo
ano dessa década, a participagdo do setor
industrial havia caido para 27% frente aos
64% do setor de servicos (FEE), apontando
para certa tendéncia de expansio do setor
tercidrio e a perda relativa de peso da indus-
tria na economia do estado. Somado a isto,
neste mesmo periodo, o emprego formal na
industria de transformacido do Rio Grande
do Sul apresentou um crescimento menor
que 1% (RAIS/MTE®). Naquele contexto,
estratos civis e publicos da sociedade gau-
cha tentam buscar alternativas de incentivo
e investimento, a fim de manter o espago
e a relevancia da industria no desenvolvi-
mento econémico em meio aos impasses de
uma rapida abertura comercial e exposi¢do
a concorréncia internacional. Em paralelo,
afirmam-se experiéncias inovadoras de de-
mocratizacio da sociedade e de participagdo
sociopolitica na gestdo publica, notadamen-
te a criacdo, em ambito estadual, dos Con-
selhos Regionais de Desenvolvimento (CO-
REDES) (BUTTENBENDER; SIEDENBERG;
ALLEBRANDT, 2011) e do Orcamento Par-
ticipativo, na cidade de Porto Alegre, sendo
replicado em outros municipios e mesmo no
governo estadual ao final daquela década
(FEDOZZI, 20009).

Cadona (2009) identifica uma estraté-
gia comum ao empresariado industrial na

5. Relacdo Anual de Informacdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego.
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economia gaucha que, vinculado a Federa-
cdo das Industrias do Estado do Rio Grande
do Sul (FIERGS), assimilou o processo de
democratizacdo do pais (década de 1980),
abandonando a politica de bastidores e de
relacdes privilegiadas em favor da ocupa-
cdo de espacos publicos para suas reivindi-
cacoes classistas. Conclui, entre outras con-
sideracdes, que o empresariado expande
estratégias de pressdo publica a governos
para que estes orientem suas politicas de
desenvolvimento para a atracdo de investi-
mentos estrangeiros diretos.

Neste sentido, Diniz (2010) identifica
certa diversidade de segmentos empresa-
riais: a aclo politica do empresariado e do
novo sindicalismo representaria diferencas
substantivas na perspectiva do conflito ca-
pital - trabalho, mediante esferas cada vez
mais largas de discussdo da politica de de-
senvolvimento. No que diz respeito a acéo
do empresariado, a principal mudanca seria
a cumplicidade com o jogo democratico,
diluindo suas estratégias de pressio entre
os Governos executivos e o Parlamento,
demonstrando flexibilidade, independén-
cia, bem como evitando o isolamento so-
ciopolitico das elites empresariais ao seu
espectro classista.

O estudo em tela apresenta a Agenda
2020 como uma iniciativa das principais
federagoes empresariais do estado do Rio
Grande do Sul que d4 consequéncia ao pro-
cesso de transfiguracio da estratégia em-
presarial de acdo politica nos dominios do
debate sobre o desenvolvimento. Verifica-
se que tal iniciativa retine também dezenas
de entidades da sociedade civil e institui-

¢coes publicas. Segundo entrevistados, o
objetivo central da Agenda 2020 (e perma-
nente) ¢ a manutencio de um espaco plural
voltado a construcdo de propostas para o
desenvolvimento econémico do Rio Grande
do Sul, considerando-se os desafios com-
petitivos, tecnologicos, sociais e ambientais
impostos pela integracio ao sistema global.

A construcdo da Agenda 2020 teve
como ponto de partida a provocacio feita
por Jorge Gerdau durante uma reunido do
conselho de administracdo da Pélo RS, no
inicio dos anos 2000. Desde entio, as prin-
cipais federacdes empresariais do RS (Fede-
rasul, Fiergs, Fecomércio e Farsul) passa-
ram a considerar a importancia de envolver
a sociedade civil, de modo que a iniciativa
fosse associada tanto ao ideal da repre-
sentatividade (em razdo disso, buscou-se a
participacdo da sociedade através de seus
lideres), como da aproximacdo com o prin-
cipio da democracia participativa (AGEN-
DA 2020, 2011).

No entanto, foi quando cerca de 850 li-
derancas atenderam ao chamado das quatro
grandes federacdes empresariais do estado
do Rio Grande do Sul para que compare-
cessem a uma reunido em 8 de margo de
2006, no saldo da FIERGS, em Porto Alegre,
que a chamada “visdo de futuro” passou a
ser construida, integrando-se, a partir dai,
representantes da sociedade civil, além de
representantes de institui¢ées publicas®.

A introducdo de uma nova dinamica
de grupo serviu como primeira etapa de
um longo processo de compatibilizagdo
dos objetivos a serem inicialmente tra-
cados. Ocorreu por meio de um processo

6. Estiveram presentes na reunio da FIERGS, em marco de 2006, diversos parlamentares do poder legis-

lativo estadual, representantes de empresas estatais, além de Universidades publicas e privadas.
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de reflexdo de setores significativos dos
empresarios gauchos sobre a baixa capa-
cidade do Estado em promover investi-
mentos em infraestrutura e em atender as
demandas da sociedade, através da presta-
cao satisfatoria de servicos, especialmente
nas areas de educacio, saude e seguranca
publica. Dessa iniciativa, estabeleceu-se,
ativamente, um elo inicial entre os inte-
resses imediatos das diferentes federagdes
empresariais e atores da sociedade civil’.
Neste sentido, a consolidacdo da Agenda
2020 como espago publico ¢ identificada
através da sua capacidade de atrair setores
da sociedade civil e do Estado para seus
foruns, dotando-os de legitimidade e re-
levancia para incidir junto ao Governo do
Rio Grande do Sul.

Conforme entrevistados, em reunido do
Conselho de Administracdo da Agéncia Polo
RS, ainda no inicio dos anos 2000, Jorge
Gerdau Johampeter registrou a seguinte in-
dagacio a seus pares: “Que Rio Grande do Sul
nos queremos para 20207 Ha alguma idéia,
algum planejamento, alguma coisa, nesse
sentido?”. Trata-se do mesmo agente que em-
preendeu a mobilizacdo empresarial para fins
de sensibilizacdo do Congresso Nacional no
sentido de aprovar o plano de desestatizacio

da economia no ano de 1996 (DINIZ, 2010).
A acdo empreendedora poderia ser entendi-
da como a capacidade de transformacio de
conhecimentos e ideias em novos produtos
ou, também, como no caso acima, em no-
vas ideias, organizacdes e cendrios. Fligstein
(2009) identifica, nessa caracterizacio, a acdo
habil capaz de mobilizar outros agentes nos
mesmos campos de interesses e, eventual-
mente, agentes que atuam em outros campos
com interesses diversos.

Segundo depoimentos colhidos em pes-
quisa de campo, a provocagdo feita por
Jorge Gerdau teria levado o conselho de
administracdo do Polo - Rio Grande do Sul
a considerar a importancia de envolver a
sociedade civil de modo que a iniciativa
fosse associada tanto ao ideal da repre-
sentatividade (em razdo disso, buscou-se
pela participacdo da sociedade através de
seus lideres), além de aproximar o modelo
organizativo deste espago ao principio da
democracia participativa (AGENDA 2020,
2011). Isso se aproxima ao registro de estu-
dos recentes (COSTA, 2012) sobre a maior
confianca hoje depositada pelas liderancgas
empresariais nas regras do jogo democrati-
co do que a populacdo em geral e do que o
proprio empresariado no passado.

7. INSTITUO DE ESTUDOS EMPRESARIAIS/ FORUM DA LIBERDADE, OAB/RS, UGES, UFRGS, UFSM, UL-
BRA, UNISINOS, UNISC, PUCRS, UNIMED, FORCA SINDICAL, FEE (além de prefeituras municipais, secre-
tarias do Governo do Estado do RS).

8. A Agenda 2020 constitui-se numa iniciativa das principais federacdes empresariais do Rio Grande do
Sul (FIERGS, FEDERASUL, FECOMERCIO e FARSUL). Estas entidades buscaram pela participacdo de deze-
nas de entidades da sociedade civil e institui¢des publicas, ao que corresponderia a institucionalizacdo da
Agenda 2020. Este processo ocorreu mediante uma complexa articulagdo e busca por parte das liderangas
empresariais na construciio de consensos entre agentes sociais com posicoes diversas. Nessa dindmica, as
inteng¢des originais do movimento empresarial passaram de “abstracdes” a organizacio de foruns temati-
cos, com reunides sistematicas, produzindo-se diagnosticos da situagdo econémica do Rio Grande do Sul
(no caso, das principais cadeias produtivas). A partir disso, foram construidos os projetos de desenvolvi-
mento para o Estado. Os empresarios, aliados a setores da sociedade civil, tomados em suas particularida-
des, sio os proponentes e principais agentes da Agenda 2020.
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A ideia de envolver a sociedade civil tem
origem na intencdo de convocar os lideres
da sociedade gaucha, produzir diagnosticos
e discutir solugdes para superacio de entra-
ves ao desenvolvimento econémico do Rio
Grande do Sul. Dito de outro modo, trata-se
de aproveitar o potencial positivo que repre-
senta a interlocucido com a sociedade civil,
evitando-se, oportunamente, a disseminagéo
da ideia de que se tratava de um movimento
de interesse estritamente empresarial.

Se, num primeiro momento, as questoes
convergiram, dado o objetivo da atividade
inicial, de constru¢io de um balanco/diag-
nostico da situaciio atual do estado, os con-
sensos foram construidos mediante supera-
cdo de propostas de alto poder de diviséo,
néo entre os diferentes setores empresariais
ali representados, mas entre estes e outros
agentes destinatarios do assédio empresa-
rial em favor da formulacido de uma agenda
de desenvolvimento para o Rio Grande do
Sul. Isso revela, novamente, ndo apenas a
disposicdo das partes envolvidas em supe-
rar atitudes conflitivas em favor da cons-
trucio de acdes conjuntas, mas também a
exigéncia da acdo habil na concertacio de
um quadro de referéncias comuns, tendo
em vista a consecucio desse tipo de instan-
cia de acdo e debate.

O processo de coordenacdo dos inte-
resses e a construcdo dos consensos ex-
primem-se na organizacdo dos foruns te-
maticos®, em que muitas vezes os agentes
recuam de suas ideias iniciais em face da
persuasdo de outras partes envolvidas e da
busca pela concertacdo. Uma oportunida-

de representativa do modelo adotado para
mitigacdo das diferencas em nome de con-
sensos ou de denominadores comuns aos
agentes empresariais e aos demais segmen-
tos da sociedade civil e instituicdes pu-
blicas pode ser mais bem compreendida a
partir do esclarecimento prestado por um
dos agentes envolvidos com a organizacio
cotidiana da Agenda 2020:
Entéo tu tens esse episodio do Banrisul, que
aconteceu no férum tematico de Gestdo Pu-
blica [...]. O forum de gestio publica é um
dos temas que foram considerados priori-
tarios [...]. Realmente, foram levadas duas
questdes importantes, uma delas foi o tema
da privatizagdo do Banrisul, que ¢ pauta das
federacdes empresariais. Faz parte das pro-
posicdes deles, hoje se fala pouco nisso, mas
naquela época, 2007 e 2008, se falava mais,
pois houve uma reorganizacdo do Banrisul e
entdo teve também um empréstimo do Go-
verno Federal, na realidade o lucro do ban-
co era mais ilusorio porque tinha vindo esse
recurso [...] mas a discussdo era em cima dis-
S0, era um momento em que quase todos os
Estados estavam vendendo seus bancos ou ja
tinham vendido. Esse ¢ um ponto chave. O
outro ponto chave foi a questdo da UERGS,
da Universidade do Estado do Rio Grande
do Sul, que a proposta empresarial era tam-
bém de extincdo da UERGS, de acabar com a
UERGS, que custava, eu acho que na época
era R$ 32 milhoes ao ano, se eu ndo me en-
gano. Nio tenho idéia do quanto ¢ hoje. Ndo
sei se ¢ mais ou € menos, e dizia-se que esse
recurso devia ser investido, ser utilizado pa-
ra outros objetivos, que ndo a UERGS, que

9. Sd0 9 os foruns tematicos que constituem a Agenda 2020: agronegocio, cidadania, desenvolvimento re-
gional, educacéo, gestdo publica, infra-estrutura e logistica, inovacéo e tecnologia, meio ambiente, saude
e seguranca. (Fonte: www.agenda2020.com.br. Acesso em: 19 out. 2011).
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ela poderia ser suprida por outras universi-
dades que ja existem no RS. Isso foi levado
(a0 forum tematico) por uma representacio
empresarial, nio lembro o nome, alguém que
representou Fiergs, Federasul ou Fecomércio,
etc etc.. até por que era o momento de fa-
zer aquilo, quer dizer, o primeiro momento
da Agenda 2020, os objetivos de entido era
saber quais iriam ser os projetos e propos-
tas prioritarias para atingir aqueles objetivos.
E o grupo ndo conseguiu consenso em tor-
no dessas propostas trazidas por uma das fe-
deragdes empresariais. Entdo,acabou que isso
néo ficou dentro dos objetivos consensuais e
ndo consta no plano estratégico e nem como
proposta da Agenda 2020."

Ademais, caberia referir que o interesse
das federacdes empresariais no processo de
articulacio de sua nova agenda de reivindi-
cacdes parece consistir em traduzi-la como
desejo idéntico ao da sociedade civil, o que
corresponde igualmente a uma nova etapa
nas relacdes sociais estabelecidas entre Go-
verno, Sociedade Civil e Mercado. E nesse
novo contexto que atores habeis procuram
dedicar suas capacidades empreendedo-
ras para, no ambito da articulacdo politi-
ca, promover um ambiente de cooperagio
em dois tempos. A presenca de importan-
tes segmentos da sociedade civil confere a
Agenda 2020 a condicio de espaco publico
plural, embora ndo haja representagdo de
entidades de trabalhadores bastante repre-
sentativas, como ¢ o caso da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e do Centro dos
Professores do Estado do Rio Grande do Sul
Sindicato (CPERS).

Portanto, em didlogo com a contribui-
cdo de Fligstein (2009), o processo de ins-
titucionalizacdo do caso acima atravessa
algumas etapas: primeiramente, projeta-se
uma identidade comum; no segundo mo-
mento, afirmam-se interesses que perpas-
sem o conjunto dos agentes envolvidos
e, com a construcdo de um elo entre os
participantes, permite-se, entio, o estabe-
lecimento de metas e objetivos comuns.
O surgimento recente desse tipo de expe-
riéncia de aspiracdo por concertacio entre
uma pluralidade de partes interessadas pa-
rece ocorrer no contexto das mudangas e
demandas apresentadas pelos processos de
globalizacéo e de flexibilizacio do processo
de producdo, criando-se a possibilidade de
novas instancias de debate publico.

4 Agenda Polo Desenvolve

Criada no ano de 2012, a Agenda Polo
Desenvolve ¢ um colegiado formado por
agentes publicos e privados situados na re-
gido do entorno do complexo industrial do
Polo Petroquimico do Sul, voltando-se para
a captacdo de recursos e o desenvolvimento
de projetos de interesse comum nessa regio.
Como apontado pela literatura (BARQUERO,
2001; LIMA, 2010; RAMALHO, 2006), o pro-
cesso de insercdo dessa industria nos requi-
sitos competitivos dos mercados globais e
nas formas de organizacio flexivel implicou
na possibilidade de criagdo de novos espagos
de discussdo e de coordenacio de interesses
em face de novos problemas impostos e de
agentes envolvidos na dinamica de desen-
volvimento econémico.

10. Entrevista com Secretario Executivo da Agenda 2020 e Coordenador da Assessoria Técnica da Agén-

cia Polo RS, Porto Alegre, 19 de julho, 2011.
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O Polo Petroquimico do Sul é um com-
plexo industrial localizado nos municipios
de Triunfo e de Montenegro. Possui ori-
gens que remontam aos governos milita-
res, tendo iniciado suas operacdes ainda na
década de 1980 por meio de esforcos go-
vernamentais, no contexto nacional-desen-
volvimentista (ARBIX, 2010). O complexo
manteve-se predominantemente estatal até
meados da década de 1990, quando ocor-
reu a onda de privatizacdes acompanhada
por processos de “reengenharia” e reestru-
turacdes organizacionais que reduziram
suas caracteristicas verticais e de geren-
ciamento funcional hierarquico. O periodo
apos a virada do século foi marcado por
grandes movimentos aciondrios que mu-
daram, substancialmente, as caracteristicas
do complexo. Sucessivas trocas de ativos,
fusdes e incorporacdes ao longo da ultima
década redefiniram o perfil das empresas.
Como analisado pela literatura especializa-
da (BARQUERO, 2001; GUIMARAES; MAR-
TIN, 2001; LIMA, 2010), apos esses tipos de
mudancas acionarias e produtivas, grande
parte das empresas instaladas passou a de-
senvolver dinidmicas similares as global-
mente difundidas, marcadas por padroes de
qualidade internacionais, flexibilidade do
mercado, compromisso com valores sociais
e ambientais, articulacdo em redes e coor-
denacdo das relacoes interfirmas.

Atualmente, o complexo ¢ formado
principalmente por empresas petroquimicas
que fazem parte de grandes conglomerados
multinacionais atuantes em diversos seto-
res. A partir dos anos 2000, recentes poli-
ticas de desenvolvimento industrial permi-
tiram a instalacdo de novas empresas nio

diretamente vinculadas a cadeia petroqui-
mica na area industrial, ampliando e diver-
sificando o escopo produtivo do complexo
em questio, principalmente na area situada
no municipio de Montenegro. Este experi-
mentou um crescimento de 122% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) per capita (subin-
do de R$13.608,00 para R$ 30.267,00 entre
os anos de 2002 e 2010) (Fonte: FEE/RS™).

O curioso e sociologicamente interes-
sante ¢ o surgimento de diferentes esforcos
politicos e institucionais na regido, crian-
do-se novos vinculos entre industria, co-
munidade e Estado, tais como conselhos
comunitarios consultivos organizados pelas
empresas, comités de fomento & atividade
industrial na regido, agendas de desenvol-
vimento e atos unificados entre trabalha-
dores de diferentes categorias: O Conselho
Comunitario Consultivo ¢ um canal de co-
municagdo voluntdrio criado em 2003 pe-
las empresas do Polo, a fim de ampliar o
didlogo com a comunidade local; no ano
de 2012, foi criado um Comité de Fomento
Industrial do Polo (COFIP) formado pelas
empresas do complexo, visando a estimu-
lar o desenvolvimento industrial através da
captura de sinergias entre as partes inte-
ressadas; recentemente, através de atos iso-
lados, os sindicatos dos trabalhadores vém
concentrando esforcos em acdes conjuntas
intra e supra regido; a partir desses acu-
mulos sociopoliticos, constitui-se a Agenda
Polo Desenvolve, reunido de secretarias mu-
nicipais, associacdes de comércio e COFIP,
que busca promover projetos com objetivos
comuns em ambito regional. Além disso, o
complexo do Polo Petroquimico do Sul tor-
na-se interessante para o estudo uma vez

11. Fundacédo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul.
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que se encontra dividido entre dois muni-
cipios com trajetorias diferentes. Triunfo
¢ uma cidade histdrica, tradicionalmente
agropecudria, que, apos a implantacido do
Polo do Sul, na década de 1980, passou a
contar e depender de uma grande arreca-
dacdo oriunda dos tributos do complexo
(atualmente possui o maior PIB per capita
do Estado - R$ 223.848,00). Ja Montenegro
¢ uma cidade relativamente nova (emanci-
pou-se em 1973), detendo uma arrecadacio
tributaria mais diversificada; somente no
inicio dos anos 2000, passou a contar com
arrecadacio oriunda do complexo.

A Agenda Polo Desenvolve seria uma
iniciativa proxima a ideia de um “consor-
ciamento regional” (LIMA, 2009), pois se
verifica um espago institucional mais am-
plo do que os mecanismos de governanca
regional que lhe antecederam, sendo capaz
de integrar um numero maior de atores e
tematicas concernentes ao planejamento
local (GUIMARAES; MARTIN, 2001). Po-
rém, apresenta muito menor complexidade
em relacdo a experiéncias emblematicas,
como a Camara Regional do ABC. Essa
experiéncia foi articulada a partir da ini-
ciativa das empresas e por intermédio da
atuacdo habil do Diretor Administrativo
do COFIP. Acham-se integrados, através de
seus representantes, o COFIP, as Associa-
coes de Industria e Comércio dos munici-
pios de Triunfo, Montenegro e Nova Santa
Rita, e as Secretarias de Industria e Comér-
cio destes municipios. Portanto, trata-se de
uma iniciativa sem a presenca de um dos
elementos mais marcantes deste tipo de or-
ganizacdo: os sindicatos trabalhistas. Estes
orientaram sua atuagdo através de outros
circulos de relagdes.

A agenda esta voltada para temas de
interesse comum, como definido por seus
integrantes, tais como mobilidade urbana,

seguranca publico-privada e qualificagéo
profissional. Segundo depoimentos co-
lhidos nas entrevistas, esses interesses se
justificam por expressarem deficiéncias na
relacdo com o complexo industrial. Seus
objetivos seriam discutir e localizar estes
pontos de melhoria, debatidos através de
reunides bimestrais, e atuar conjuntamente
sobre estas questdes, ampliando a integra-
cdo e o envolvimento do complexo com a
regido. Esta atuacfo envolveria parcerias
com agentes externos, tais como institui-
coes de pesquisa no desenvolvimento de
projetos de mobilidade urbana; institui¢des
de ensino na qualificacdo da mio de obra
demandada; e agéncias estatais na expan-
sdo da rede de seguranca publica.

Entretanto, trata-se de uma iniciativa
incipiente, recém-formulada e ainda em
organizacao. Nao possui propriamente uma
estrutura fixa, aproximando-se mais de um
forum de discussdo periodico do que de
uma organizacido permanente. Porém, nem
por isto menos efetiva em seus objetivos.
Entre seus projetos concretos, encontram-
se a criacdo de um Centro de Treinamento
Integrado na area do complexo industrial,
um Polo Logistico de Transportes e o mo-
nitoramento eletronico das vias publicas no
entorno do complexo. Todos sdo iniciativas
vinculadas ao governo do Estado. Essas de-
mandas tenderiam a atender os anseios das
populacdes dos municipios por mais inte-
gracdo e participagdo nas carreiras e des-
dobramentos do complexo industrial e, ao
mesmo tempo, concorreriam para a reducio
no custo fixo das empresas, incrementando
a competitividade da regido. Isso envolve-
ria, pois, “transbordamentos” de aspectos
extra-econdmicos e aproximando-se do
ideal de desenvolvimento regional descrito
por Pires (2007). O relato de um integrante
da Agenda ilustra bem este aspecto.

R. Pos Ci. Soc. v.11, n.21, jan/jun. 2014



Tem uma demanda muito classica desde sem-
pre e agora estd reforcada. O que os munici-
pios querem? Eles querem que os habitantes
participem mais efetivamente nas carreiras
da industria. Ou seja, eles entendem que po-
dem estar aportando competéncia e por con-
sequéncia levando renda para essas cidades.
E ai que tem essa agenda em desenvolvimen-
to com o SENAL Por que como a nossa car-
reira aqui ¢ preponderantemente técnica, se-
ja de engenharia ou de nivel médio, ela pre-
cisa ter formacéo atras. Por que ¢ uma indus-
tria de processo e tu tens que atrair os me-
lhores talentos pra ca. Entéo essa ¢ a agenda
que acabou fortalecida junto com o SENAI,
mas nos ndo vamos ver no curto prazo tal-
vez a gente va ver isso ai em 5 anos, 6, 10
anos o resultado pratico. O indicador mesmo
¢ muito simples. Pega as linhas do adminis-
trativo, 36 linhas, quantas linhas para os 3
municipios? Tem 2 linhas para Montenegro,
que eu acho que teve uma vocacdo ja dife-
renciada, uma linha de van para Nova Santa
Rita e um o6nibus vazio para Triunfo. E o que
a industria ganha além de imagem e de de-
senvolver os municipios? Custo, tudo em lo-
gistica ¢ uma relacdo entre quilébmetro e mo-
dal, entdo tu tens uma Porto Alegre com ro-
teiro de 66 quildmetros e um roteiro ao lado
aqui com 30, ¢ a metade, entdo quanto mais
isso crescer nds vamos ajudar os municipios
e vai acabar também trazendo uma compe-
titividade para custo de transporte que ¢ um
custo fixo."

Poderia ser considerado um espaco par-
ticipativo, resultado de parcerias horizon-
tais, porém fomentado e mobilizado por
uma categoria de agentes em especial: os

agentes empresariais através do COFIP.
Consequentemente, a origem da agenda
vincula-se tanto a mudanca na forma de
se relacionar dos agentes empresariais - in-
tegrados a grandes grupos orientados in-
ternacionalmente e voltados para praticas
mais eficientes — e pela percepcio da ne-
cessidade de tornarem-se agentes ativos no
desenvolvimento e promocio de acdes de
interesse comum, sobretudo nas acdes que
se referem a valores amplamente aceitos na
sociedade, quanto a diversificacio e expan-
sdo de processos produtivos, tanto no setor
produtivo petroquimico como nos demais,
ampliando os recursos, os empregos e o in-
teresse dos municipios no complexo.

Outro fator relevante para a iniciativa sio
as alteracdes no contexto politico institucio-
nal, politicas governamentais que incentivam
este tipo de agenda através de programas se-
toriais e politicas publicas voltadas para o in-
centivo a propostas de formagdo de Arranjos
Produtivos Locais (APL’s). Estes programas
fornecem recursos que podem ser acessados
mediante o enquadramento das propostas as
suas diretrizes, como a geracio de emprego e
renda, a relevancia historica, social e cultural
do arranjo para a regifo, os vinculos com ou-
tros programas publicos, e a coordenagio e
existéncia de entidades associativas voltadas
para o desenvolvimento do APL.

Portanto, torna-se claro o recente es-
forco de planejamento mais amplo para
a regido, em que diferentes agentes locais
elaboram novas estratégias de desenvolvi-
mento econdmico: grandes empresas, prin-
cipais promotores da iniciativa, buscam
novos objetivos que vdo além das cadeias
produtivas e as impelem a estabelecer no-

12. Entrevista com Integrante da Agenda Polo Desenvolve, Triunfo, 29 de outubro.
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vas relacdes com os atores locais. Estes, por
sua vez, percebem, nestas iniciativas, opor-
tunidades de desenvolvimento e participa-
¢d0 nos processos decisorios.

Caberia sublinhar que ndo ha um espa-
co comum de discussdo que integre todos
os agentes locais, uma vez que os sindi-
catos trabalhistas atuam através de outras
instancias. Os motivos disso mereceriam
maior reflexdo e estudo. A novidade da
Agenda Polo Desenvolve, decorrente de
transformacgdes ocorridas no complexo e
nas relagdes produtivas, seria envolver uma
pluralidade de agentes, grupos sociais e in-
teresses em jogo.

5 Rede de inovacgdo para a competitividade
da Industria Naval e Offshore

A RICINO consiste em uma rede de cola-
boracdo entre instituicdes de ensino e pes-
quisa, industrias e governos cujo propdsito
¢ contribuir para o desenvolvimento tecno-
légico da industria de construcido naval e
sua sustentabilidade ambiental e insercdo
internacional. A rede foi criada no ano de
2009, constituindo-se de nucleos regionais
nas cidades de Rio Grande (Nucleo Regional
Sul) e de Recife (Nucleo Regional Nordes-
te-Norte) e de nucleos tematicos sediados

no Rio de Janeiro (Nucleo de Tecnologia da
Construcio e Reparacdo Naval e Offshore;
Nucleo de Projeto de Embarcagdes e Siste-
mas Offshore; e Nucleo de Cadeia Produtiva
da Industria Naval e Offshore). O caso apro-
xima-se de experiéncias de coordenacio
que se orientam pela criacdo e difusdo de
conhecimentos e inovacdes em resposta a
perspectiva de integracdo e competicdo no
sistema global (BARQUERO, 2001; FARIA;
RIBEIRO, 2012; JULIEN, 2010).

0 Nucleo Regional Sul (NRS) tem sede
na Universidade Federal de Rio Grande
(FURG), sendo coordenado por profes-
sor-pesquisador dessa universidade que
desempenhou papel significativo na cons-
tituicdo da complexa trama de agentes
pertencentes a rede, em especial, na arti-
culacdo dos agentes relacionados ao polo
de Rio Grande (FLIGSTEIN, 2009)". A rede
- Nucleo Regional Sul - origina-se no con-
texto do processo de implantacdo do polo
de construcio naval de Rio Grande, de cer-
ta mobilizacdo de agentes sociais na regido,
e do empenho e habilidade de liderancas
académicas que perceberam a janela de
oportunidade envolvida nas recentes dina-
micas da industria de construg¢do naval no
pais, como as recentes demandas por ino-
vacdo relacionadas a extragdo de petroleo
e gas natural na camada geologica do pré-

13. O NRS ¢ integrado por representantes da Federagcdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS), do EstaleiroWilson, Sons, da Petrobras, do Estaleiro-Consorcio QUIP, do Estaleiro Engevix-Eco-
vix, da Superintendéncia do Porto de Rio Grande, da Universidade Federal de Rio Grande (FURG), do Ins-
tituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFRS), do Instituto Federal Sul-Riograndense (IFSul), da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), da Uni-
versidade Catdlica de Pelotas (UCPel), da Prefeitura Municipal de Rio Grande, da Secretaria Estadual de Ci-
éncia e Tecnologia do RS, do Servico Brasileiro de Apoio & Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), do Sin-
dicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul (SIMECS), do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimen-

to Industrial (ABDI) (RICINO, 2011).
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sal na costa maritima brasileira, o espago
para crescimento de empresas nacionais no
mercado internacional de construcdo na-
val e de prospeccdo de petrdleo offshore, a
identificacdo de diferentes fontes de finan-
ciamento hoje disponiveis no pais para a
inovacdo nessa industria (como, o Progra-
ma de Mobilizacdo da Industria do Petréleo
- Prominp - e os Fundos Setoriais) e 0 ma-
peamento de iniciativas isoladas de empre-
sas desse setor e de instituicoes de ensino e
pesquisa. Isso ¢é ilustrado na justificativa do
Comité Gestor da Rede:
Atualmente, encontram-se em andamento di-
versas iniciativas individuais no dmbito da
industria voltadas para o desenvolvimento de
projetos e acdes de inovaciio, com a partici-
pacio ou néo de instituicdes de pesquisa. Por
outro lado, instituicdes de ensino e pesquisa
tém se mobilizado para atender as demandas
do setor produtivo, tanto de pesquisa e de-
senvolvimento, quanto de formagéo e requa-
lificacdo de recursos humanos. Uma parcela
importante dessas acdes € financiada através
das diversas fontes de financiamento em ati-
vidade no pais para inovacdo. Entretanto, ao
contrario do que se observa na industria na-
val em outros paises, € mesmo em outras are-
as no Brasil, ndo existe um programa estraté-
gico nacional, centrado na industria, que ar-
ticule os agentes - industria e centros de pes-
quisa - integre as acdes e otimize a alocacdo
de recursos (RICINO, 2011, p. 2-3).

A cidade de Rio Grande passou a rece-
ber, desde o ano de 2005, investimentos
significativos de consorcios empresariais e
estaleiros, tendo em vista a construcdo de
embarcacoes e de plataformas e sondas de
perfuracdo marinha para extragdo de petro-
leo e gas'. Porém, a expansio mais signifi-
cativa dessa industria ocorre a partir de 2008
com encomendas da Petrobrds em face das
demandas para exploracdo do Pré-Sal. Isso
se reflete na expansdo do emprego formal
no municipio de Rio Grande (37% no total
de empregos e 63% no emprego na indus-
tria de transformacio, no periodo de 2002
a 2010) e no municipio vizinho de Pelotas
(40% no total de empregos e 64% no empre-
go no setor de servicos) (RAIS/MTE, 2011)**.
O PIB per capita cresce significativamente
no periodo entre 2002 e 2010 no munici-
pio de Rio Grande (de R$ 13.389,00 para R$
39.228,00, variando em 193%) e de Pelotas
(de R$ 6.199,00 para R$ 13.925,00, crescen-
do 125%, no periodo) (Fonte: FEE/RS).

Isso aconteceu em outubro de 2004 quan-

do o governador do Estado disse, entdo, que

havia uma decisdo politica do Governo Fe-

deral, de que iriam construir os estaleiros e

de que um grupo de empresarios da area es-

tava interessado em pesquisar aqui. Eles co-
gitaram a possibilidade de colocar grandes

estaleiros, entdo em 25 de outubro de 2004

comecou essa historia efetivamente, e a par-

tir dai a agente criou condi¢des muito favo-

14. Conforme entrevistados, o polo de Rio Grande inicia com a construcio de uma plataforma maritima
para extracio de petroleo: P-53 (R$ 2,5 bilhdes). Apds, seguem-se as construcdes da P-55 (R$ 1,5 bilhdo),
da P-63 (R$ 1,3 bilhdo) e, mais recentemente, da P-58 (R$ 1 bilhédo), além de outras embarcacdes e son-
das. Essas construcoes sio realizadas no Estaleiro Rio Grande (utilizado pela Ecovix/Engevix) e no Esta-
leiro QUIP (consorcio formado pela Queiroz Galvio, Ultratec e Iesa), situados junto ao Superporto e ao
Porto Novo de Rio Grande, estando ja em implantacdo dois novos estaleiros no complexo (Wilson, Sons,
em Rio Grande; Estaleiro Brasil S/A, no municipio vizinho de Sio José do Norte).

15. Pelotas ¢ um polo de servicos na Regido Sul do estado que se localizaa cerca de 50Km de Rio Grande,
contando com cerca de 400 mil habitantes contra cerca de 200mil, em Rio Grande.
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raveis para receber esse tipo de empreendi-
mento. Em sequéncia, vai se formando natu-
ralmente um cluster. A primeira plataforma

foi construida em 2005.'¢

A presenca de novos investimentos e
agentes produtivos na constituicio de um
polo de construcdo naval na cidade tem
implicacdes sociais e politicas significa-
tivas, ndo apenas pelo ingresso de novos
recursos econémicos e sociais, mas tam-
bém pela resposta dos agentes sociais pré
-existentes ao novo contexto produtivo e
industrial (GUIMARAES; MARTIN 2001;
KLINK, 2001). Chama a atengio o prestigio
e a centralidade que a FURG adquire nes-
se contexto de mudancas, mediante rela-
coes reticulares com organizacdes diversas,
como constatado em estudos similares (FA-
RIA; RIBEIRO, 2012). O Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
em parceria com a FURG, firmou convénio
com a Petrobras, no ambito do Prominp,
resultando na formacio da Rede Petro (em
ambito estadual), na “Rodada de Negdcios
do Sebrae” (que aproxima grandes e peque-
nas empresas) e acoes de formacdo profis-
sional. O Sindicato dos Operadores Portua-
rios (Sindop/RS) tem mobilizado liderangas
da cidade e regido no sentido de ampliar
as condicdes das hidrovias da regido, re-
correndo a estudos e servicos da universi-
dade no ajuste das atividades no Porto as
normas ambientais. A Superintendéncia do
Porto firmou, em 2012, uma parceria com a
FURG para realizar o georreferenciamento
da area portudria, resultando em novo la-
boratdrio. O Sindicato dos Metalurgicos de

Rio Grande firmou parceria com o governo
municipal para a formacgdo e qualificacio
de méo-de-obra para a industria naval (re-
cursos Prominp), demandando estudos e
calculos a FURG sobre estrutura e desem-
penho econdmico na cidade.

No caso, o que se tem ¢ um novo arranjo
de relagdes entre universidade, sindicatos
e associacdes empresariais e poder publi-
co. As primeiras iniciativas em rede foram
concertadas por liderancas da FURG, ini-
cialmente, no Ambito cientifico-académico,
ampliando-se, adiante, pelo convencimento
exercido por essas liderancas sobre outros
agentes na regido em relacio as vantagens
de acdes conjuntas para o desenvolvimento
econdmico e socioambiental.

Entdo, alguns grupos comecaram a tentar

ver se valeria a pena entrar nessa questio

de aplicar seus estudos de engenharia e tec-
nologia na area naval, que possivelmente
se instalaria aqui. Data mais ou menos de

2004, 2005, o inicio da inser¢do de alguns

grupos dentro da Universidade nessa coi-

sa que a gente estava chamando de naval
na época. Entdo, o que se fez foi se contatar
alguns programas, porque na verdade a in-
dustria naval no Brasil ficou parada muito
tempo, foi o segundo maior produtor mun-
dial de navios na década de 70, e depois, por
uma série de questdes, ela comecou a entrar
em declinio e em 2000 e poucos, quando co-
mecou a retomada existiam pouquissimos
grupos de pesquisa em naval no Brasil. Pos-
so te citar dois grupos que foram os dois que
restaram: um na COPPE, na UFRJ e outro na

USP. Naquela época, a FINEP tinha acabado

de lancar um edital estruturante na drea de

16. Entrevista com Ex-Superintendente do Porto de Rio Grande, Rio Grande, 13 de fevereiro, 2012.
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naval em que essas trés instituicdes partici-
param e receberam importantes recursos pra
reestabelecer ou pra se instituir um folego
inicial, pra comecar a realmente tentar de-
senvolver inovacio e tecnologia que a gen-
te tinha perdido ai em todo esse tempo que a
industria naval brasileira estava parada. Nos
conseguimos, informalmente, nos inserir em
alguns desses projetos e foi ai que comeca-
ram a se estabelecer as primeiras relacdes
entre nds aqui, que nio tinhamos experién-
cia nenhuma em construcio naval e cons-
trucdo offshore, e esses dois ou trés grupos,
impulsionados pelo edital FINEP que tinha
acabado de sair, estruturante.!’

Entre as principais iniciativas e resulta-
dos da rede, pode-se referir a implantacdo
do Parque Cientifico e Tecnoldgico do Mar
(Oceantec), com o proposito de potenciali-
zar a inovacgdo tecnoldgica das empresas
da regido. O Parque orienta-se por trés ei-
xo0s cientifico-tecnologicos: a) a constru-
cdo naval, focalizando o desenvolvimento
de tecnologias voltadas a construcdo de
embarcacdes e plataformas
mente sustentaveis; b) atividades offshore,
voltando-se para o desenvolvimento de
equipamentos, tecnologias e arquitetura
e engenharia de megaestruturas com vis-
tas a exploracdo mineral na plataforma
continental e futura exploracdo de fontes
alternativas de energia no mar; e c) sus-
tentacdo logistica, desenvolvendo-se solu-
¢oes capazes de viabilizar econdmica e am-
bientalmente os projetos desenvolvidos no
mar. Estd em curso também a implantacéo
do Oceanario Brasil (parque turistico e de

ambiental-

estudos e pesquisas sobre oceanos). Outra
acdo da rede, em execucdo pela FURG, ¢
a implantacdo do Centro Avancado em TI
na Construcido Naval e Offshore. O centro
integra laboratorios e grupos de pesquisa
dedicados as areas de TI e automacdo que
sdo consideradas criticas para a competi-
tividade da industria de construgdo naval.

Portanto, a rede em discussdo constitui-
se no contexto de implantacio e expansdo
de um novo polo industrial, de reacdes
de diferentes agentes sociais ao processo
de crescimento econdémico da regido e da
tecedura de uma nova rede de interagdes
criada por liderancas académicas. Isso se
torna particularmente interessante porque
ocorre em uma regiio sem tradicdo nesse
tipo de industria e sem a existéncia prévia
de uma cultura de inovacio, porém, com
recursos disponiveis (experiéncia prévia
em atividades portuarias, universidades e
associacdes diversas) que sdo, processual-
mente, transformados em ativos no desen-
volvimento da regido.

6 Conclusao

A construcido de instancias de acio e
debate publico sobre desenvolvimento eco-
noémico, com as caracteristicas de envolvi-
mento e interacdo entre diferentes agentes
interessados, parece expressar uma novi-
dade nos contextos estudados que expe-
rimentam possibilidades e problemas sus-
citados pelo ingresso na dinamica e nas
interdependéncias do sistema global. Isso
¢ compativel com formulacdes (SASSEN,
2010) que chamam a atencéo para a dina-

17. Entrevista com Professor-Pesquisador da FURG, Rio Grande, 19 de agosto, 2011.
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mica sociopolitica e os arranjos de coorde-
nacio entre agentes no ambito de localida-
des e regides no esforco de tirar proveito de
fluxos e processos globais. Trata-se, como
lembra Pecqueur (2005), da possibilidade
(sem mecanicismos ou determinacdes) de
que uma posicdo ativa dos agentes sociais
transforme recursos disponiveis no meio
em ativos aplicados ao desenvolvimento
econdmico. A proposta seria, pois, conce-
ber e indagar sobre a agéncia de “empreen-
dedores institucionais”, redesenhando redes
de interacdo contextuais e expondo os li-
mites de interpretacdes focadas em proprie-
dades subjacentes que fixariam posicdes
estruturais na dindmica da vida econdmica
(FLIGSTEIN, 2009).

Portanto, os casos discutidos (Agenda
2020, Agenda Polo Desenvolve e RICINO)
permitem demonstrar que a construcdo de
instancias locais de acdo e debate publico
sobre desenvolvimento econdmico acon-
teceria em contextos que combinam nio
apenas novas regras do sistema produti-
vo, econdémico e tecnoldgico internacio-
nal, mas também processos sociopoliticos,
valores e crencas que sio contextuais.
Mesmo que haja indugdo e recursos go-
vernamentais e de mercados globais, o
desenvolvimento econémico dependeria
de papel ativo dos agentes no ambito ter-
ritorial, requerendo quadros conceituais
capazes de integrar diferentes dimensdes
do fendomeno, como competitividade in-
ternacional, dindmica de inovacdes, mobi-
lizacdo e coordenacdo dos agentes sociais,
acumulos sociopoliticos na regido, valores
e ideologias e acdo habil dos agentes.

A idéia de transigéncia nos espaco pu-
blicos por parte dos empresarios tem apre-
sentado efeitos diversos. Por exemplo, a
proposta de privatizacdo ou desnacionali-
zacdo da economia, a0 menos no que tange

a venda de ativos publicos (como bancos,
por exemplo), ndo esta ocupando centrali-
dade na sua pauta, visto que o alargamento
do ambiente publico sobre o debate do de-
senvolvimento também revelou rejeicdo a
este modelo. Ao nosso juizo, isto se deve a
estratégia de mediacdo por parte dos seg-
mentos empresariais (representada pela
habilidade social) para que seus espacos
publicos também sejam reconhecidos como
plurais e representativos dos interesses da
sociedade em geral.

A ideia de analisar o ambiente de transi-
géncia entre os atores ndo se confunde, por-
tanto, com o idilio da harmonia em oposicdo
ao conflito entre os agentes. A abordagem
sustentada numa perspectiva multidimen-
sional ndo deixa de analisar as conflituali-
dades, inerentes aos processos sociais. As-
sim, a complexidade das relacdes sociais
estabelecidas no mundo produtivo e na in-
terface deste com o Estado ¢ constituida de
dindmicas multicausais, expressas em uma
ampla variedade de interesses e diversas for-
mas/estratégias em que sio apresentados.

Finalmente, caberia chamar a atencéio
para algumas rupturas nas experiéncias in-
vestigadas. Agenda 2020 traduz um novo
tipo de acdo publica dos empresarios, pre-
ocupando-se com debate e legitimidade
social; ¢ um esforco de concertacio de in-
teresses e posicdes cuja origem se situa na
habilidade social de suas liderancas, impli-
cando, por suas caracteristicas: a) no predo-
minio de posicdes de setores empresariais,
b) em um tipo de acdo politica empresarial
mais atenta ao jogo democratico, e c¢) na
mudancga e mesmo recuo ou abrandamento
de certas posicdes empresariais no contexto
da diversidade de interesses existentes numa
iniciativa desse tipo. Nesse aspecto, consta-
ta-se que ha um entendimento geral relati-
vamente coeso sobre as imposicdes da vida
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democratica do pais e, mais importante do
que isso, da necessidade em promover inte-
racoes com diferentes setores da sociedade
para conferir legitimidade para a formula-
cdo de projetos de desenvolvimento. Esta
nova modalidade de articulagdo empresarial
promove um arranjo que permite condensar
entendimentos e diagndsticos sobre as poli-
ticas a serem adotadas, para entio leva-las
ao conhecimento do Estado. No entanto, al-
gumas das mais expressivas instituicoes re-
presentativas dos trabalhadores, a CUT, bem
como Centro dos Professores do Estado do
Rio Grande do Sul (CPERS) Sindicato, recu-
saram-se a participar tanto da iniciativa da
Agenda 2020 quanto da Agenda Polo De-
senvolve, o que, para efeitos deste estudo,
sinaliza algumas limitacdes para este perfil
de iniciativa. Ha registros importantes de
divergéncias e conflitos no interior destes
foruns. No caso da Agenda 2020, os temas
sob os quais nio haveria possibilidade de se
imporem pelo consenso, acabaram de fora
dos relatdrios de propostas.

Com relacdo a Agenda Polo Desenvol-
ve, tem-se a recente constituicio de foruns
e conselhos, a despeito de se tratar de um
antigo polo industrial que evoluiu a partir
de baixo grau de enraizamento e de recur-
sos territoriais relativamente escassos. Mais
recentemente, agentes buscam alternativas
na direcdo do debate publico e de agdes
conjuntas, diferindo do antigo isolamento
da fabrica fordista e do padrio desenvolvi-
mentista. Porém, sindicato de trabalhadores
néo participa desse forum, embora integre
outras instancias menos expressivas na ci-
dade. Trata-se de possibilidades de um novo
paradigma produtivo, globalmente orienta-
do, em contextos localmente situados. Pa-
rece que as novas formas de organizacido
institucional, surgidas recentemente, sio,
em grande medida, respostas formuladas

pelos agentes as transformagées no distrito
industrial, sem configurar mecanismos de
coordenacdo com a sofisticacdo de algumas
experiéncias registradas pela literatura.

O caso da RICINO chama a atengdo por
apontar para uma experiéncia diferente do
antigo modelo de desenvolvimento que se
amparou na importacio de pacotes tecno-
légicos, no uso de mio-de-obra ndo qua-
lificada e no incentivo a grande empresa
isolada. Essa nova conjuntura econémica e
industrial suscita duvidas sobre a capaci-
dade explicativa de conceitos e argumentos
informados pela ideia de desenvolvimento
dependente no contexto de imposicdes nas
relacdes centro-periferia, com a simples
importacdo de pacotes tecnoldgicos, como
ocorria no passado. Outro aspecto inte-
ressante refere-se a troca e complementa-
ridade entre agentes produtivos diversos,
com protagonismo da universidade. Mais
especificamente, pode-se constatar que o
processo de formacdo da nova aglomera-
¢do industrial reflete-se na demanda por
novos bens e servicos de alta tecnologia
e na mobilizacdo da capacidade empreen-
dedora dos agentes produtivos, criando-se
condicdes produtivas e organizacionais que
atribuem papel relevante as pequenas em-
presas e universidades.

Os registros acima realcam, pois, a fe-
cundidade sociologica em se conceber, no
mundo atual, a complexidade, a particula-
rizacfo e a novidade de instancias de acdo
e debate publico sobre processos de desen-
volvimento econémico, que oscilam entre
o conflito e a colaboracio, superando-se
principios unicos de acéo.
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