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RESUMO

A andlise de trés municipios do estado do Pa-
rd, nos quais foram criadas reservas extrati-
vistas, mostrou que as praticas de gestdo do
territorio se transformaram progressivamente
e interpelaram a composicdo e o funciona-
mento do poder local. Essas novas praticas,
desenvolvidas no ambito do conselho delibe-
rativo dessas reservas, e que afetam sua rela-
¢fio com as respectivas prefeituras, podem ser
apreendidas enquanto governanga territorial,
desde que néo se limitem a gestio da reserva
e que levem em conta a gestdo do conjunto
do territério do municipio no qual esta inse-
rida. O objetivo ¢ demonstrar em que medida
a experiéncia dessas Resex enriquece o con-
ceito de governanca. Como tais experiéncias
se desenvolvem em um contexto de ambien-
talizacio dos conflitos, aos quais buscam dar
respostas, o objetivo ¢ também demonstrar
que as Resex criam condicdes favoraveis aos
debates sobre a pertinéncia de uma gover-
nanca ambiental, cujos contornos busca-se
definir neste artigo.
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ABSTRACT

Analysis of three municipalities in the state
of Para where Extractive Reserves have
been created showed that, practices in
terms of management of the territory had
gradually changed, and questioned the
composition and functioning of local au-
thorities. The development of these new
procedures within the Deliberative Council,
and that has affected their relations with
the local city administration can be learned
while territorial governance is implement-
ed, as long as they do not restrict their
management to the Reserve only, but take
into account the management of the entire
territory of its local municipality. The aim
is to demonstrate to what extent experience
from these Reserves enrich the concept of
governance, while such experiences are de-
veloped within a context of environmen-
talization of conflicts, to which they seek
answers , the Reserves create favorable
conditions to debates on the pertinence of
an environmental governance that, in this
article, aim to define the outlines.
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1 Introdugéo

Com base na experiéncia das Reservas
Extrativistas (RESEX) na Amazodnia brasi-
leira em termos de ordenamento e de de-
senvolvimento do territorio, sera demons-
trado neste artigo, como o conceito de go-
vernanca, objeto de debates na sociologia
politica, impde-se para dar conta das trans-
formacdes pelas quais, na sequéncia de sua
criacdo, passam os territdrios das Reservas
e o sistema de poder local. Nesta perspecti-
va, o proposito ¢ avaliar o enriquecimento
que tais experiéncias trazem a este conceito
controverso, e apreciar em que medida o
fato de essas unidades de conservacio te-
rem que satisfazer as exigéncias do desen-
volvimento sustentavel contribui a ponto
de se poder falar de uma concepcio am-
biental da governanga.

Para isso, convém fazer um rapido in-
ventdrio das transformacdes locais que, na
sequéncia da criacdo das Resex, afetam o
conjunto do territério de um municipio, sua
economia, sua organizacio social e politica
e, em particular, seu sistema de poder. As-
sim procedendo, demonstraremos porque
a referéncia ao conceito de governanca ¢
pertinente para dar conta de tais mudangas.
Isso nos permitira discutir a pertinéncia do
uso desse conceito controverso e enrique-
cer seu conteudo, propondo uma descricio
que leva em consideracio as aquisi¢oes da
experiéncia das Resex e que as confronta
aos resultados de outras experiéncias rela-
tivas a maneira pela qual os territorios se
organizam para responder as exigéncias do
desenvolvimento sustentavel.

Para este fim, com o objetivo de melhor
apreciar a maneira segundo a qual a expe-
riéncia das Reservas se dirige ao sistema de
poder local e justifica, por isso, a referéncia
ao conceito de governanca, parece-nos es-
sencial apresentar, primeiramente, os prin-
cipais fatores contextuais que dao suporte a
tal experiéncia. Esta apresentacéo facilitara
o trabalho de sintese sobre a experiéncia
das Resex e ira prepara-la para a confron-
tacdo entre os resultados dessas experién-
cias a outras, nas quais as respostas dadas
aos desafios do desenvolvimento sustenta-
vel ocupam um lugar central.

1.1 Contexto geral de criacdo das Resex

Limitar-no-emos a apresentacio de trés
fatores que tém sido importantes na elabo-
racdo do projeto de criacdo das Resex e que
representam, para cada territdrio concer-
nido, desafios aos quais a implementacio
desse tipo de unidade de conservacio deve
dar respostas: a globalizagdo, a ambientali-
zagdo das situacoes locais e as transforma-
coes na producio da acio publica.

A globalizacdo

Nao ¢ necessario apresentar demoradas
justificativas para o fator que pde em cau-
sa principalmente os movimentos do capi-
tal, as maneiras como, historicamente, ele
investiu na Amazonia e os efeitos desses
investimentos em termos de mobilidade e
de exploragdo dos homens, em funcdo da
disponibilidade dos recursos do territdrio e
dos sistemas de exploracdo que dele resul-

1. A Maria Jos¢ da Silva Aquino Teisserenc o autor muito agradece pela tradugdo deste artigo, escrito ori-

ginalmente em francés.
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taram. E suficiente evocar aqui as diferentes
formas apresentadas pela colonizacido do
imenso territorio da Amazodnia (60% do ter-
ritorio nacional brasileiro), desde a que cor-
respondeu a sua conquista pelas poténcias
estrangeiras — que implementou uma admi-
nistracdo colonial a servico da exploragdo
de alguns dos inumeros e ricos recursos
naturais, como a borracha a partir do fim
do século XIX -, no ambito do que comu-
mente chamamos de “ciclo da borracha”, a
dos grandes programas de desenvolvimen-
to - na qual se apoiou a vontade politica
de reconquista desse territério - durante
os governos da ditadura civil-militar. Nes-
ses programas, destacou-se o ordenamento
territorial e o desenvolvimento de ativida-
des agropecudrias extensivas, mas também
de agricultura familiar. Esta politica de re-
conquista permitiu responder, ao mesmo
tempo, a exigéncia de uma politica social
direcionada a populacdes em dificuldades
sociais e econdmicas, origindrias das regi-
oes Nordeste e Sul do Brasil, e as imposicoes
da penetragdo capitalista na Amazonia. Tais
fatores levaram ao desenvolvimento de uma
agricultura industrial baseada em grandes
fazendas, privilegiando a pecuaria bovina e
a cultura de graos para exportacdo; a explo-
raciio de recursos naturais, entre os quais a
madeira; mas também dos recursos mine-
rais do subsolo e a exploracio dos recursos
energéticos, em particular a dgua, gracas a
construcio de barragens.

Levando-se em conta que esta recon-
quista se confrontou com certo numero
de limitacdes sociais resultantes da antiga
ocupacgido desse territdrio por diversas po-
pulacdes, em particular os indigenas, qui-
lombolas, extrativistas, ribeirinhos e ou-
tros, dos quais a Constituicdo brasileira de
1988 reconheceu direitos especificos - em
termos notadamente de permanéncia no

territério e uso dos seus recursos, dadas as
especificidades de seus saberes e praticas,
de suas culturas especificas reproduzidas,
muitas vezes, em povoamentos instalados
as margens dos cursos d’agua da Amazo-
nia. A atratividade que exerceu e exerce
esse territorio em populagcdes vindas de
outras regioes que, diferentemente das ca-
tegorias referidas, ndo se beneficiaram até
o presente de um reconhecimento consti-
tucional equivalente, criou disparidades
importantes entre categorias de grupos que
ocupam o mesmo territorio. Compreende-
se facilmente, nessas condicdes, a extensdo
e a diversidade de contradi¢des originadas
com a investida colonizadora mais recente.

A essas contradicées convém adicionar
que as diferentes formas de colonizacio
pelas quais passou o territorio amazdnico,
e o desenvolvimento do capitalismo sobre
as quais elas se apoiaram, levaram a emer-
géncia e a permanéncia do aviamento, um
sistema de dominacdo que remonta ao ci-
clo da borracha (AUBERTIN, 1996; TEIS-
SERENC, 2010). Sistema este caracterizado
por relacdes de poder entre um patréo, o se-
ringalista, e trabalhadores a seu servigo, os
seringueiros, que consistem em oferecer ao
seringueiro um territério e meios minimos
de trabalho e de reproducdo da forca de tra-
balho para a extracdo do latex, em troca de
uma dominacéo total e exclusiva sobre este
trabalhador e o produto de seu trabalho. A
Unica autonomia deixada a esse trabalha-
dor estava em poder se mover livremente
no coracao de seu territdrio de trabalho, sob
a condicdo de, regularmente, prestar contas
do conjunto de suas atividades, inclusive
aquelas concernentes a sua vida privada,
respeitando assim, para poder continuar
vivo, as exigéncias do patrio seringalista.
Tal sistema sobreviveu para além do ciclo

da borracha, definitivamente encerrado
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apos a Segunda Guerra Mundial. A denun-
cia dessa permanéncia esteve na origem das
reivindicagdes apresentadas pelo movimen-
to de trabalhadores rurais e extrativistas
liderado por Chico Mendes e seus compa-
nheiros. Reivindica¢des que permitiram aos
seringueiros obter o estatuto de trabalha-
dores independentes e um reconhecimento
de seus saberes e praticas, competéncias em
matéria de valorizacio e de uso dos recur-
sos naturais disponiveis no territorio, dados
seus conhecimentos sobre os mesmos. Essas
reivindicagdes estdo na origem do conceito
de Reserva Extrativista e de sua experimen-
tacdo, com vistas a atribuir as populacoes
tradicionalmente residentes e/ou usuarias
dessas dreas o estatuto e o reconhecimento
de seu direito a viver e trabalhar na floresta,
explorando seus recursos enquanto traba-
lhadores independentes, ndo submetidos a
tutela de patrdes e dispondo, para isso, de
um territdério no qual esses trabalhadores
teriam oportunidade para fazer valer seus
saberes e praticas adequados a valorizacdo
e a gestdo dos recursos naturais.

A esses desafios sociais, herdados da his-
toria da Amazonia e proprios a esse con-
texto de colonizagdo, se acrescenta uma
gama de outros aos quais devem responder
o conjunto dos territorios do planeta. Desa-
fios postos pela aceleracdo da globalizacao,
que atica a concorréncia ndo somente entre
os produtos e os servicos, como no desen-
volvimento da sociedade industrial e capi-
talista, mas igualmente entre os territorios,
obrigando esses ultimos a se dotarem de
instrumentos de gestdo e de capacidade de
intervencio para se organizarem de modo a
ampliar sua atratividade. Para isso, os terri-

térios péem em causa a riqueza e a quali-
dade de seus recursos e a maneira segundo
a qual sdo explorados, em estreita relacdo
com um desenvolvimento dos servicos e
uma melhor qualidade de vida de suas po-
pulacdes. Para os territérios das Resex, con-
sequentemente, enfrentar desafios de tama-
nha complexidade, em face das exigéncias
da sustentabilidade, ndo ¢ tarefa simples.

A ambientalizacdo das situagoes locais

Entendemos por ambientalizacdo o pro-
cesso que se manifesta pela maneira como a
consideracdo das exigéncias do desenvolvi-
mento sustentavel afeta os conflitos sociais
do territorio assim como o objeto e as justifi-
cativas das reivindicacdes a que tais conflitos
ddo lugar. Com base na analise de Leite Lopes
(2006), em estudo sobre os efeitos da poluicio
em cidades industriais brasileiras, considera-
mos que tal processo, cujos efeitos locais sdo
importantes, ndo pode ser unicamente apre-
endido no ambito do territério imediatamente
afetado. De fato, esse processo interpela uma
mudanca global da sociedade, que correspon-
deria a uma nova etapa da grande transfor-
magdo indicada por Polanyi (1983).

José Sérgio Leite Lopes chama-nos jus-
tamente a atencdo para o fato de que esse
processo leva a institucionalizacio da ques-
tdo ambiental, posto que, em coletividades
locais, sdo criados Conselhos Deliberativos,
assim como nas Unidades de Conservacio,
classificados no SNUC (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo)? como de uso
sustentavel, caso das Reservas Extrativistas.
Esta institucionalizacdo se revela também
na importancia adquirida pela educagdo

2. Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000. Nesta lei, as Unidades de Conservagédo estido organizadas em
dois grandes grupos: de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel.
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ambiental (LOPES, 2006). Progressivamen-
te, vé-se uma modificacdo nas maneiras de
apreender as situacdes locais, de adocao de
novos comportamentos pelas populacées e
da difusdo de regras e valores correspon-
dentes as exigéncias da ambientalizacio.
Assim se explica certa requalificacdo do
movimento social como também dos confli-
tos locais, traduzidos em mudanca na pra-
tica dos atores, em seus discursos, suas re-
toricas e valores, aos quais se referem para
justificar o engajamento em acdes coletivas.

Nesse sentido, também se pode explicar
porque tais mudancas interpelam o modo
de producio das agdes publicas, sobretu-
do seus conteudos e também a maneira de
concebé-las e de conduzi-las utilizando
de modo oportuno os instrumentos novos
propostos pelo poder central, no sentido de
facilitar a elaboragdo e a implementacio de
tais acdes. Tal ¢, em particular, o caso das
Resex, que podem ser apreendidas como
novos instrumentos de politica ambiental
(LASCOUMES; LE GALES, 2007; TEISSE-
RENG, 2010) que, para sua realizagio e éxi-
to, dispoe de uma diversidade de ferramen-
tas. Entre estas, o Conselho Deliberativo, os
diagnosticos locais, os planos de uso e os
de gestdo, o método participativo dos resi-
dentes na gestdo local, etc.

Resulta entdo, de maneira geral, para o
conjunto dos territérios, um desafio a sua
capacidade de criacdo e de inovacdo por
meio de agdes locais capazes de responder
as obrigacdes e aos desafios que representa
o desenvolvimento sustentavel do territdrio.

Mudanga no modo de producdo da agdo
publica

As respostas aos desafios da atrativi-
dade e da criatividade dos territérios nos
quais incidem os efeitos da globalizacdo e

da ambientalizacdo no mundo inteiro pa-
recem exigir uma modificacdo no modo de
producdo da acdo publica. A experiéncia
das Resex ndo escapa a esse novo desafio
- 0 que ja foi evocado - como, antes dela,
grande numero de experiéncias de desen-
volvimento de territorio.
aqui, aos resultados de pesquisas conduzi-
das nos territérios em desenvolvimento que
mostraram a perenizacdo das aquisi¢oes
das experiéncias de desenvolvimento como
resultado do modo como os atores locais

Referimo-nos,

conseguiram se apropriar dos instrumen-
tos e dos recursos fornecidos pelo poder
central, colocando em xeque o funciona-
mento do sistema de poder local (TEISSE-
RENC, 2002). As experiéncias das Resex
tém alimentado esta conclusio, posto que
se impode uma exigéncia nova para a gestdo
local, na medida em que se demonstra ser
o éxito dessas experiéncias dependente de
transformacdes do sistema de poder local,
em particular do modo como este conse-
guiu se apropriar dos recursos oferecidos
pela criagdo da Resex enquanto instrumen-
to de uma politica nacional ambiental. En-
tre esses recursos estdo: o Conselho Deli-
berativo; a experimentacdo dos modos de
deliberacdo para facilitar a organizacio e
o trabalho do Conselho; o uso de diferentes
ferramentas como os diagnosticos locais e
os planos de uso e de gestdo; a utilizacio
deste conjunto de instrumentos e de ferra-
mentas em proveito de uma nova maneira
de conceber a gestdo e o desenvolvimento
territorial do municipio.

Procedendo assim, os atores do territo-
rio do municipio sio levados a fazer a ex-
periéncia de uma coproducio da agdo pu-
blica, que associa o poder local tradicional
- em particular os politicos -, e 0s novos
atores organizados a partir e em torno da
Resex, especialmente os membros do Con-
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selho Deliberativo. Este, composto de re-
presentantes das comunidades tradicionais,
de agéncias publicas do poder municipal,
estadual e federal, de instituicdes da socie-
dade civil etc, utilizando habilmente seus
instrumentos e seus recursos. Tal territorio
se caracteriza por uma dindmica de desen-
volvimento que se manifesta notadamente
por uma mobilizagdo de seus atores e por
sua capacidade de coproduzir acoes.

A partir de agora, mostraremos de mos-
trar como sio levados a funcionar os terri-
torios correspondentes a criacdo das Resex
e como tal funcionamento envolve o desa-
fio de sua governanga.

2 A experiéncia das Resex e o desafio de
sua governanca territorial

Para tratar desta questio, levaremos em
conta mudancas pelas quais passaram trés
municipios do estado do Para relativamen-
te a criacdo de uma Reserva Extrativista a
qual, em cada um dos casos, as respectivas
equipes do governo municipal se opuseram.
Essas Reservas sdo: “Mie Grande de Curu-
¢ad”, no municipio de Curuca; “Sao Jodo da
Ponta”, no municipio homénimo, e “Ver-
de para sempre”, no municipio de Porto de
Moz. As Reservas “Mae Grande de Curuca”
e “Sido Jodo da Ponta” sdo marinhas, situ-
adas na chamada zona do “salgado” para-
ense e a “Verde para sempre” é uma Resex
florestal ou de terra firme, situada na re-
gido de Altamira.

Para sintetizar e evitar que nos percamos
nos detalhes de cada um desses contextos
territoriais, apresentaremos as mudangas

que sdo, em parte, compartilhadas pelas
trés Reservas, sob a forma de uma narrati-
va comum as trés experiéncias, fazendo as
distincdes que se impdem para apreciar as
particularidades significativas de cada uma
delas. Assim, a preocupacio principal ¢é res-
tituir o que essas experiéncias tém em co-
mum, de modo a melhor identificar os fatos
e os fatores que contribuem para justificar o
uso do conceito de governanca e para enri-
quecer seu conteudo. Essa escolha de apre-
sentacdo se deve, em parte, ao fato de que
essas trés Reservas foram criadas pratica-
mente no mesmo periodo (2002-04)° e que
as transformacdes propiciadas pela criagdo
delas, em muitos aspectos, sio comparaveis.

A narrativa em questdo sera apresen-
tada em duas etapas, que correspondem a
dois periodos: a primeira ¢ a da criacio das
Resex e de sua organizacdo interna, o que
cobre o periodo 2002 - 2008; a segunda
concerne as eleicdes de 2008 e aos man-
datos subsequentes, cobrindo o periodo de
2009 - 2012.

Etapa 1: criacdo e organizacao das
Reservas

A Reserva extrativista, em cada um dos
casos estudados, foi criada por decreto pre-
sidencial, o que ¢ previsto no SNUC, com
o apoio de lideres do movimento social e,
geralmente, na sequéncia de uma inter-
vencdo direta de sindicatos de trabalha-
dores rurais e/ou coldnia de pescadores e
do CNPT (Centro Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentado das Populacdes Tradicio-
nais)*. Mesmo assim, o conceito de Reserva

3. A Resex «Méae Grande de Curuca» foi criada em dezembro de 2002, assim como a de Sdo Jodo da Pon-
ta, e a Reserva «Verde para sempre» foi criada em novembro de 2004.

4. 0 CNPT foi criado através da Portaria IBAMA n. 22 de 10 de fevereiro de 1992. Trata-se de um Conselho
consultivo constituido por representantes das seguintes instituicdes: Conselho Nacional dos Seringueiros
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¢ tdo novo que, por isso, apesar dos debates
locais que acompanham esta iniciativa no
seio do movimento social, portanto no am-
bito notadamente de multiplas associacdes,
a maior parte das populagdes ignorava os
propositos de uma unidade de conservacao,
0 que ndo se constituiu em obstaculo. De
modo geral, as populacdes conflam em seus
lideres, o que ndo as impede de manter cer-
to ceticismo quanto aos beneficios de uma
Reserva. Esta indefinicdo e as incertezas de
tal projeto é um dos primeiros desafios a ser
enfrentado pela Reserva, sendo preciso dar
provas de sua utilidade e pertinéncia nédo
somente para o poder local mas também
para as populacdes e suas comunidades.
Contudo, o apoio encontrado pelo pro-
jeto no movimento social, particularmente
em seus lideres, deve-se ao fato de que a
iniciativa leva em conta as reivindicagoes
do movimento social e propde trazer res-
postas a certo numero delas, integrando
aquisicoes sociais, como a organizagdo das
familias em comunidades. Uma organiza-
cdo inspirada nos valores da teologia da li-
bertacdo que se apresenta como o resultado
de importante trabalho de animacio e de
qualificacdo realizado pela Igreja Catdlica,
sobretudo nas décadas de 1970 e 80. Um
trabalho que consistia na formacéao de lide-
res € que conseguiu alcancar a elaboracdo
de reivindicacdes vinculadas ao acesso e
uso da terra, a gestdo coletiva das ativida-
des de pesca e o reconhecimento das popu-
lagdes locais como residentes tradicionais,

aptos a desenvolverem um modo de pro-
ducdo adaptado a um contexto geografico
bem conhecido por elas. No conjunto dos
territérios das Reservas, tais reivindicac¢oes
se chocam com a vontade de hegemonia
dos fazendeiros no que concerne ao uso
da terra e as destruicdes massivas provo-
cadas pela pesca e coleta de crustaceos e
moluscos realizadas por pessoas vindas do
exterior com equipamentos ndo adequados
a uma gestdo sustentavel das espécies.

Essas reivindicacdes, em termos agra-
rios e de gestdo dos recursos naturais de
todo tipo, sdo acompanhadas, geralmente,
de outras que concernem diretamente as
condicdes de existéncia das comunidades,
em particular ao conjunto dos servicos de
que necessitam e que estio disponiveis
apenas em cidades distantes e dificilmente
acessiveis a um uso habitual, quer se tra-
te dos servigcos de saude, de educacio, de
transporte, etc.

No fim dos anos de 1980, o retorno
da democracia e a promulgacio da nova
Constituicdo, momento em que também a
questdo ambiental se insere no conjunto de
debates sobre o desenvolvimento dos ter-
ritérios, tanto em ambito nacional quanto
internacional®> o movimento social se bene-
ficia do apoio de ONGs e de pericias vindas
dos centros de producdo de conhecimento
das universidades e de institutos de pesqui-
sa, assim como dos servicos técnicos do Es-
tado (federais ou estaduais). E assim que, em
Porto de Moz, o LAET (Laboratério Agroe-

(CNS), Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE), Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA), Rede de ON-
Gs da Mata Atlantica, Instituto de Estudos Sécio Econdmicos (INESC), Coordenagdo das Organizages Indi-
genas da Amazonia Brasileira (COLAB), Centro de Articulagido dos Povos Indigenas do Brasil (CAPOIB), Co-
missdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara Federal, Programa Comunidade So-
lidaria e da Divisdo de Projetos Especiais (INCRA) (www.ibama.gov.br, acesso em 29 de abril de 2014).

5. Ndo esquecamos que, nesse contexto, Chico Mendes e os parceiros do movimento social do Acre con-

cebem a Reserva Extrativista.
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cologico da Transamazdnica), vinculado ao
campus da Universidade Federal do Para, em
Altamira, criado com o apoio de fundos in-
ternacionais, passa a conduzir pesquisas e a
animar seminarios, reunindo uma parte das
comunidades e de seus lideres. Em Curugg,
no mesmo periodo, uma equipe de pesquisa-
dores do Museu Goeldi investiu em trabalho
de pesquisas e de animacdo participativa.
Este conjunto de contribui¢des, cujos efeitos
na organizacdo do movimento social e na
mobilizacdo das comunidades foram con-
sideraveis, participa de uma ampliacio da
sensibilidade para com os desafios ambien-
tais e, assim, desempenha um papel ativo na
ambientaliza¢do das situagdes locais. Mo-
difica-se, portanto, a conflitualidade local,
afetando o conteudo dos conflitos, suas jus-
tificativas e os discursos dos principais ato-
res. A ambientalizacdo procede, igualmente,
a uma mudanca no comportamento dos ato-
res locais e em suas estratégias, sob efeito da
educacio ambiental e da institucionalizagio
da questdo ambiental, observando-se as exi-
géncias da Agenda 21% na implementacdo
de secretarias municipais de meio ambiente
e de conselhos deliberativos, nos quais se
debatem as questoes relativas ao ambiente.
Do lado do poder local e de seus parceiros,
a hostilidade a criacdo da Reserva foi maior
quando ndo precedida de uma consulta as
autoridades locais pelo poder central. Resul-
ta disso, entdo, que as autoridades se véem
diante de um fato consumado, que aceitam
menos ainda quando a criacdo da Reserva
pée em causa nio somente o equilibrio do
sistema politico local, pelo reconhecimento

feito as populacdes tradicionais e pelos re-
cursos que lhes sdo atribuidos, mas também
quando esta criacdo ameaca severamente a
economia local, como foi o caso de Porto de
Moz. Neste municipio, no curso dos ultimos
vinte anos, a exploracio e a transformacio
da madeira se impuseram como o setor eco-
noémico mais dinamico do territério, com a
implantacio de quatro empresas e com o sis-
tema de subcontratacdo que criaram mais de
4000 empregos em um territério com 12000
habitantes. A criacdo da Reserva traduziu-se
na interdi¢do de exploracdo da madeira em
um territorio que incide sobre 80% do peri-
metro municipal. De um dia para outro, fo-
ram suprimidos mais de 3000 empregos ofi-
ciais, ou seja, 25% dos empregos locais, com
o fechamento de 3 das 4 empresas que se
deslocaram para territérios mais propicios.

E claro que tais mudancas explicam a
oposicdo a criacdo das Reservas, ndo so-
mente pelas autoridades politicas locais, mas
também pelos principais parceiros, notada-
mente os fazendeiros, os madeireiros e os
comerciantes, cujos interesses foram direta-
mente afetados, ndo somente os econdomi-
cos, mas que dizem respeito ao modo de do-
minacio que a maior parte desses parceiros
mantém sobre as populacdes tradicionais. E
a permanéncia do sistema de aviamento de-
nunciado por Chico Mendes para justificar a
concepgdo de Reserva extrativista.

Uma andlise mais a fundo das estra-
tégias dos atores locais para a criacdo da
Reserva demonstra, no entanto, que esta
postura de oposicdo massiva nio ¢ unani-
me, em particular entre os comerciantes.

6. A Agenda 21 Global faz parte de um conjunto de acordos ratificados pelos governos que participaram
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio,
em junho de 1992. Esta convengdo, um instrumento de planejamento, baseia as Agendas 21 nacionais que,
por sua vez, baseiam as Agendas 21 locais. No caso da Agenda 21 brasileira, de acordo com o Ministério
do Meio Ambiente, esta foi apresentada em 2002 (www.mma.gov.br). Acesso em: 27 jan. 2014.
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Alguns deles, pouco a pouco, se convencem
de que a criacdo da Reserva néo freia o de-
senvolvimento da economia local, mesmo
se ela ¢ acompanhada de uma diminuicdo
de certas atividades e da necessidade de se
repensar os rumos do desenvolvimento do
territorio, o que se aplicou bem ao caso de
Porto de Moz, em razido da extensdo dos
efeitos desta criacio na economia local. E
assim que, em Porto de Moz, um grupo de
comerciantes rompeu com sua associacio e
criou outra, adotando distinta perspectiva
em relacdo a Reserva. Eles levaram em con-
ta que a economia global do territério esta-
va ameacada, em médio prazo, pela forma
de exploracdo da floresta, pois ndo havia
uma gestdo que facilitasse a reproducio
das espécies exploradas e, além disso, con-
sideraram o desenvolvimento de politicas
sociais concretizadas na implementacdo de
uma redistribuicdo dos recursos por meio
de politicas sociais como bolsa familia,
bolsa escola, bolsa verde etc, as quais con-
vinha também considerar os recursos que,
com a criacdo da Reserva’, impactaram o
poder de compra das familias, redinami-
zando a economia local.

Quanto as principais aquisicdes das co-
munidades e do movimento social, com a
criacdo da Reserva, verificou-se primeiro
um reconhecimento do territorio de cada
uma das comunidades, do uso da terra e
de uma exploragdo dos recursos naturais de
seus territorios. Este reconhecimento, sendo
consequéncia de um contrato individual e
coletivo entre o governo federal, cada fa-
milia e sua comunidade, autorizava o uso
da terra , a0 mesmo tempo que reconhe-
cia nesses grupos e seus membros, saberes,
praticas e competéncias em temos de gestio

coletiva dos recursos naturais, assim como
respeito as exigéncias do desenvolvimento
sustentavel. Este duplo reconhecimento, de
um territorio e dos saberes e praticas das
comunidades em termos de gestido de seus
recursos, base do contrato entre o Estado
e as comunidades, conferiu as populagdes
tradicionais um estatuto que elas nao dis-
punham até entdo, ao mesmo tempo em
que se criaram condicdes de reconhecimen-
to da sua identidade - uma identidade que
permanece localmente um objeto de deba-
tes a animar os acontecimentos posteriores.

Para facilitar a gestdo do territério e
oferecer uma estrutura capaz de assegurar
a defesa dos novos direitos, a criacdo da
Reserva se acompanha da implementacio
de um Conselho Deliberativo, oportunidade
para as comunidades e seus representantes
de experimentar uma forma participativa
da gestdo local, apoiando-se em certas fer-
ramentas como os diagnosticos socioecono6-
micos, territoriais e ambientais e ainda os
planos de utilizacdo e de gestdo da Reser-
va. Tais ferramentas, cuja novidade poe em
causa, geralmente, a capacidade de experi-
mentacdo dos atores locais, tiram proveito
da presenca, entre os membros do Conselho,
dos representantes das instituicdes governa-
mentais, de universidades e de ONGs, capa-
zes de dispor de expertise para melhorar o
funcionamento do Conselho e aperfeicoar
o uso de novos instrumentos e ferramentas.
0 essencial desse trabalho, no seio do Con-
selho, que aproxima diferentes categorias
de atores parceiros para lhes permitir buscar
os acordos necessarios ao engajamento em
acoes locais, que dizem respeito ao desen-
volvimento do territorio da Reserva, ¢ teste-
munhar através de tais acoes, sua capacida-

7. Recursos para renovaciio e construcio de casas para cada familia e para renovacio dos equipamentos

profissionais para cada trabalhador.
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de de conceber um modo novo de producio,
que leva em conta as exigéncias do desen-
volvimento sustentavel.

Agora, interessa considerar as consequ-
éncias da criacdo da Reserva nas relacdes
entre 0 movimento social, poder local e
seus parceiros. Antes de tudo, a organiza-
cdo da unidade de conservacio evidencia
a oposicdo entre o Conselho Deliberativo,
enquanto instituicio nova apoiada e legi-
timada pelo poder central, e a prefeitura,
enquanto instituicdo tradicional do poder
local, dando por isso uma visibilidade aos
conflitos locais que opdem geralmente, des-
de muitos anos, o poder local e 0 movimen-
to social. Ao mesmo tempo, esta situacio
nova apresenta a vantagem de oferecer um
quadro institucional a partir do qual tais
conflitos podem ser apreendidos e tratados,
0 que anteriormente ndo era o caso.

Esta oposicdo de carater frontal se or-
ganiza em um contexto de aceleracdo da
ambientalizacdo das situacdes locais, na
medida em que o desafio ambiental, que
justificou a criagdo da Reserva e do Conse-
lho Deliberativo, ¢ o mesmo que justifica os
acordos entre os atores e seu engajamento
nas agdes coproduzidas, assim como o uso
dos recursos dos quais se beneficia a Reser-
va. Por isso, o Conselho Deliberativo torna-
se uma instancia privilegiada, no centro da
qual se desenvolvem aprendizagens coleti-
vas das exigéncias ambientais. A proposito,
seu funcionamento contribui ativamente
para a institucionalizagdo da questdo am-
biental no dmbito do territorio, obrigando o
poder local a adaptar suas estratégias e suas
posturas as transformacoes locais.

Ao mesmo tempo em que existe esta
oposicdo frontal entre as duas instituicoes e
seus atores, o poder local ndo pode ficar in-
diferente aos desafios que representa o uso
de ferramentas novas para ele, mas cujos re-

sultados podem trazer efeitos importantes no
futuro do territério. E este, em particular, o
caso dos diagndsticos locais e o da prepara-
cdo dos planos de uso e de gestdo da Reserva.
Mesmo que a elaboracio de tais diagndsticos
ndo seja ocasido de um trabalho comum do
territdrio, que ndo so o da Reserva, mas o do
conjunto do territorio do municipio, como ¢
particularmente o caso de Porto de Moz, pou-
€O a pouco uma preocupacido comum, a do
desenvolvimento do territério, que ndo pode
ser concebido sem responder as exigéncias
do desenvolvimento sustentavel, necessita ser
repensado e revisto nesta perspectiva.

Frente a esse desafio coletivo, reforca-
do pelas exigéncias da ambientalizagédo, o
territério do municipio parece diante de um
impasse quase total, na medida em que nao
existe praticamente relacio entre os atores
do poder local e aqueles do movimento so-
cial. Desse ponto de vista, a implementacio
do Conselho Deliberativo ndo facilitou as
coisas, impasse que se impde como resulta-
do da conflitualidade presente nesses terri-
torios, acentuado pela visibilidade que lhe
da a criacdo do Conselho Deliberativo e sua
oposicdo frontal a Prefeitura.

Este impasse permite compreender a inca-
pacidade de certos atores locais, originarios
dos dois campos, o do movimento social e
o do poder local, que percebem individual-
mente a desvantagem desse confronto, mas
ndo conseguem supera-lo. No curso desta
primeira fase, essas estratégias nio somen-
te impedem uma aproximacdo entre atores
dos dois campos, mas também levam-nos a
se voltar uns contra os outros, acusando-se
mutuamente de traicdo dentro de seu proprio
campo, como se os que buscam se colocar em
posicoes intermedidrias nio dispusessem de
legitimidade suficiente para provocar trans-
gressdo das regras, o que permitiria uma me-
lhor compreensao de suas estratégias.
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De tudo isso resulta que, nos trés mu-
nicipios em questio, a véspera das eleicdes
de outubro de 2008, pdde-se constatar
uma situacdo geral de territorios divididos,
fragmentados, nos quais nenhuma inicia-
tiva comum das institui¢des presentes foi
possivel. Em tal contexto, o poder local
continua a trabalhar na administracdo do
territorio municipal a partir de sua propria
légica, fazendo uso de suas instituicdes, de
suas praticas habituais e de seus recursos,
enquanto a Reserva ¢ dotada de uma ins-
tituicdo que aprende a funcionar em pa-
ralelo, aproveitando-se dos recursos e da
legitimidade que lhe confere o poder cen-
tral. Tal situagdo geral ndo justifica fazer
referéncia a ideia de governanca para dar
conta do modo como se organiza e se ad-
ministra cada um desses territorios.

Etapa 2: a eleicdo municipal de 2008 e
suas consequéncias

Nas trés Reservas referidas nesse estudo,
as eleicoes de 2008 marcaram uma etapa
importante da historia politica de cada um
desses territorios, caracterizada por mu-
dancas de aliangas entre atores locais que
permitiram ao movimento social tornar-se
parte do poder local. Dentre essas trés Re-
servas, a situacdo mais simples ¢ a de Sao
Jodo da Ponta. No municipio homoénimo,
o presidente da associacdo dos usudrios da
Resex tornou-se o prefeito. Nos dois outros
municipios, a nova equipe do poder cons-
tituiu-se a partir de uma alianga entre um
representante de uma das familias tradicio-
nalmente detentoras do poder local e uma

parte do movimento social. Em porto de
Moz, o representante de uma das familias
no poder local desde a criagcdo do muni-
cipio, no fim do século XIX (MOREIRA,
2007), conseguiu aliar-se a lideres do mo-
vimento social para ganhar as eleicdes con-
tra um representante de outra familia tra-
dicional. Em Curucd, ¢ o herdeiro de uma
importante familia da regido - industrial,
dindmica e ambiciosa -, preocupada em
modernizar a gestdo local, que fez alianca
com um técnico, servidor da EMATERS®, mi-
litante cristdo que desempenhou um papel
determinante na criacido da Resex, conside-
rado como o representante do movimento
social, a0 mesmo tempo em que representa
a Igreja Catolica. O acordo eleitoral previa
compartilhar responsabilidades entre o pre-
feito e o vice-prefeito, assim como repartir
secretarias, conflando ao vice-prefeito as
secretarias da agricultura, da pesca e do
ambiente, as mais diretamente implicadas
no desenvolvimento da Reserva. Em Porto
de Moz, o acordo foi igualmente estabele-
cido sobre uma reparticio das secretarias
entre representantes do poder tradicional e
representantes do movimento social.

O balancgo provisorio da situacio de cada
uma dessas Reservas mostra que, a excecio
de Sdo Jodo da Ponta, onde o prefeito atual
dispde de boa maioria, na medida em que
60% dos eleitores do municipio sdo usudrios
da Resex, e onde a gestdo local ha trés anos
testemunha sua fidelidade as orientacdes e
aos valores do projeto da Reserva, nos dois
outros municipios, o compromisso, origem
da alianca sobre a qual se constituiu o novo
poder local, mostra-se fragil. Em Porto de

8. A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural é um drgédo publico vinculado a Secretaria da Agri-
cultura do estado do Para. Cada estado brasileiro conta com uma EMATER incumbida da assisténcia téc-
nica para o desenvolvimento rural. Juntas, elas formam um sistema coordenado atualmente pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento e Reforma Agraria (MDA).
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Moz, esta fragilidade se manifestou em im-
portantes fraturas dentro do movimento so-
cial, no qual muitos membros nio aceitaram
uma alianga considerada contra seus princi-
pios. Em Curucd, ela se manifestou por dis-
sensdes entre os dois lideres, o prefeito e o
vice-prefeito, traduzidas notadamente pelo
fato de que o vice-prefeito foi obrigado a
sair das instalagdes da prefeitura e instalar
o gabinete em sua propria casa. Esta fragili-
dade igualmente se manifestou na situacio
de que, durante os dois primeiros anos de
seu mandado, o prefeito jamais se ocupou
da Reserva, deixando ao vice-prefeito toda
liberdade na matéria. Esta situacio perdu-
rou até o inicio do terceiro ano de mandato,
momento em que, preocupado com sua re-
eleiciio e procurando evitar uma ruptura de
alianca e os riscos de uma candidatura sem
o vice-prefeito, o prefeito retoma o interesse
pela gestdo da Reserva, participando regu-
larmente das reunides do Conselho Delibe-
rativo. Nessa confluéncia de circunstancias,
acrescenta-se a iminéncia da realizacio de
projeto de construcio de um porto em aguas
profundas dentro da Resex, possivelmente
trazendo uma catastrofe ecoldgica para o
conjunto do ecossistema. Um projeto contra
o qual o prefeito se mobilizou e que cons-
tituiu um fator suplementar de aproxima-
cdo deste ultimo com o movimento social.
A fragilidade dessas aliancas, em Curuca
como em Porto de Moz, foi confirmada por
ocasido das ultimas eleicdes, em outubro de
2012, marcadas pela rejeicao das duas equi-
pes no poder. Notemos que, neste ultimo
municipio, foi o prefeito anterior que havia
se colocado violentamente em oposicdo a
criacdo da Resex que a tomou como base de
um programa, cuidando de valoriza-la.
Paradoxalmente, esta fragilidade das
aliancas, em Porto de Moz e em Curuci,
animou o novo poder local, uma vez que

cada um dos parceiros da alianca tendeu
muito mais a perceber as vantagens por
ela trazidas. A titulo de exemplo, na légica
clientelista, que é em parte a sua, o prefei-
to de Curuca ¢ apreciado pelo movimento
social na medida em que nio somente nao
impede o desenvolvimento dos servicos
dentro da Reserva como facilita o traba-
lho do Conselho Deliberativo, colocando
a disposicdo certos meios da prefeitura,
como transportes e alimentacdo. Além dis-
so, a exemplo de seu colega de Sdo Jodo
da Ponta, o prefeito de Curuca recusou ser
representado no Conselho Deliberativo da
Reserva pelo secretdrio do ambiente, como
¢ usual, para poder participar, ele mesmo,
das deliberacoes. Tal situagdo, incontesta-
velmente, trouxe como consequéncia um
reforco a legitimidade do Conselho.

No plano geral, resulta dessas evolucdes,
muito recentes, uma situagdo nova que afe-
ta o contexto institucional local, as estraté-
gias e as praticas dos principais atores. Essa
mudanga do contexto institucional traduz-
se principalmente pelo lugar que passou a
ocupar o Conselho Deliberativo e pela im-
portancia do trabalho nele realizado. Um
trabalho que se apresenta como o resulta-
do de uma experimentacdo das praticas de
participacao iniciadas no ambito da Reserva
e que chega a interferir no funcionamento
do sistema de poder local. Vejamos mais de
perto as situacdes em questdo.

Nesse novo contexto, as observacoes
feitas, principalmente dentro do Conselho
Deliberativo de Curuca, evidenciaram que,
tornando-se um lugar de debates onde se
encontram os representantes do movimen-
to social, seus parceiros institucionais e os
representantes do poder local, o trabalho
no Conselho ofereceu uma melhor visibi-
lidade dos conflitos locais. Esta visibilida-
de nova, que aguca as tensdes, ndo trouxe
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obstaculos a atratividade que exerce o Con-
selho sobre as populacdes locais. Manifes-
tou-se notadamente essa atratividade pelas
demandas de um representante dos comer-
ciantes da cidade e de um responsavel por
um instituto de formagédo para participarem
como membros do Conselho. Para os mem-
bros do Conselho, essas demandas provam
que cada vez menos o Conselho ¢ conside-
rado um orgio especifico da Reserva e que
ele se impde como um espaco de debate pu-
blico que diz respeito ao conjunto das po-
pulagdes e do territério. Como constatado
no estudo de Aloma Tereza Vasconcelos,
0 Conselho Deliberativo parece ser um local
que esta sendo cada vez mais disputado pe-
la sociedade civil curucaense e também por
lideres locais, podendo se perceber sua in-
fluéncia cada vez maior na dinamica social
do municipio, mesmo que ndo haja o conhe-
cimento do que ¢ uma reserva e a compre-
ensdo de seus propdsitos por muitas pessoas
que 14 vivem (VASCONCELOS, 2010, p. 121).

De fato, os membros do Conselho reco-
nhecem que os debates que nele se desenro-
lam sdo ocasido de experiéncias democrati-
cas fortes, permitindo a busca de um novo
equilibrio entre o desenvolvimento da parte
do territério no qual incidem os limites da
Reserva e o do conjunto do territorio muni-
cipal, considerando ainda mais os interesses
das comunidades representadas. A busca
desse novo equilibrio oportuniza negocia-
¢coes com vistas a dar respostas a expecta-
tivas das comunidades. Progressivamente,
assim, o Conselho se torna o lugar de ex-
pressdo dos “territorios politicos” para reto-
mar a formulacdo de um de seus membros,
fato particularmente demonstrado durante
as preparacoes das elei¢oes de 2008, ocasido
em que “o Conselho da Reserva gozava ja
de uma tal importancia que foi praticamen-

te dentro dele que foi eleito o vice-prefeito”.

Impondo-se como um lugar de debates
politicos, o Conselho ¢ confrontado com as
exigéncias da coexisténcia de dois territorios
- o municipal fora, da Reserva, e o territorio
da Reserva, entre os quais as desigualdades
sdo profundas. A constatacdo dessas desi-
gualdades exacerba os debates, alimentando
as polémicas contra a gestio municipal. A
existéncia de tais debates e seus efeitos nas
decisdes concretas tomadas pelo gestor mu-
nicipal mostra que os membros do Conselho
tendem a se impor como “novos atores po-
liticos” capazes de negociar compromissos.
Além do que, a busca de tais compromissos
supoOs a superacio dos conflitos que se tor-
naram mais visiveis no Conselho, que se es-
forca, no seu funcionamento, para “conciliar
as forcas antagonicas” e lhes permitir “ca-
minhar na mesma direcdo a servico de uma
politica ambiental e de superar as disputas
de poder para assim implementar acdes co-
letivas no ambito da Reserva”.

Desse modo, no Conselho, deu-se a expe-
riéncia da participacio, respeitando-se certo
numero de exigéncias, em particular, a de
trazer respostas concretas as desigualdades
de acesso as informacoes e as desigualda-
des de conhecimento dos dossiés entre os
membros do Conselho. Esta situacido tem
sido interpretada por muitos membros como
sinal de que aquele parece um “espaco em
construcdo” e que, atualmente, corresponde
a uma etapa do processo de institucionaliza-
¢do que devera lhe permitir, pouco a pouco,
assumir plenamente sua missdo enquanto
instancia deliberativa. A propdsito, parte
dos membros considera que o Conselho ndo
pode se contentar em debater a gestdo atual
do municipio, pois € preciso se dar os meios
para discutir assuntos polémicos tais como
os desafios ambientais do conjunto do terri-
torio do municipio.
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Evidentemente, nesse processo de ins-
titucionalizacdo, o Conselho encontra cer-
tos obstaculos. Estes vio desde as opcdes
escolhidas por certos representantes, as
suas dificuldades para justificar as reivin-
dicacdes em nome de um bem comum, a
lentiddo dos procedimentos, até a condu-
cdo das reunides, dificultada por uma fal-
ta de organizagdo e de animagdo etc que
poderia mesmo provocar um sentimento
de ineficacia do Conselho. Sentimento este
em parte mitigado pelo grande numero de
participantes nas reunides a refletir o es-
tado da sociedade mais ampla da qual o
Conselho representa um “microcosmo”.
No funcionamento atual do Conselho, ha
de se concordar que “[...] As lacunas estio
na auséncia da capacitagio em torno da
elaboracdo e gestdo de politicas publicas”
(GOHN, 2007, p. 96), mas, antes de tudo,
¢ preciso observar que o déficit em ter-
mos de acompanhamento dos debates e da
conducio da deliberagdo parece ser mais
importante. Apesar dessas imperfeicdes, o
Conselho se apresenta hoje como uma for-
ca de mobilizacdo permanente gracas a im-
plicacdo de atores locais engajados e moti-
vados, dispostos a investir em acdes cole-
tivas, a participar da busca de respostas as
exigéncias do desenvolvimento sustenta-
vel. Assim procedendo, impde-se um lugar
privilegiado de producdo de acdes locais
multissetoriais resultantes de acordos entre
atores diferentes, de interesses muitas ve-
zes divergentes e que tém conseguido su-
perar suas diferencas e divergéncias, gra-
cas ao exercicio do debate e da delibera-
cdo dentro do Conselho. Essa mobilizacio
tem permitido aos conselheiros aprender a
conhecer o que ¢ uma Reserva enquanto
instrumento de politica publica, de modo a
dar ao Conselho sentido e visibilidade, e a
poder, pouco a pouco, fazer dele um lugar

apropriado de encontros entre as comuni-
dades, o municipio e as autoridades publi-
cas parceiras, para abordar assuntos muito
diversos, nio limitados as questdes relati-
vas a gestido do territorio da Reserva. As-
sim, para os membros, participar do Con-
selho, como observado por Gohn (2007, p.
96) “...representa, também, uma forma de
inclusdo social. Eles [os Conselhos (grifos
nossos)] habilitam os cidadios ao exercicio
de seus direitos politicos”.

Implicando-se em acdes que tocam em
todos os aspectos do territorio e da vida das
comunidades - econdmico, social, cultural,
ambiental -, os membros do Conselho pas-
sam pela experiéncia de uma transformacio
que afeta suas praticas e suas estratégias, e
que questionam as modalidades e o senti-
do da participacdo em si que, de popular e
comunitdria passaria a social e cidadd. Esta
participacio social e cidada se caracteriza-
ria por uma legitimidade da qual dispéem
os representantes das comunidades para de-
fender interesses e projetos em um contexto
no qual “a participacdo passa a ser conce-
bida como intervencio social periddica e
planejada, ao longo de todo o circuito de
formulacio e implementacdo de uma politi-
ca publica [...]” (GOHN, 2007, p. 56).

As transformacdes recentes pelas quais
passa a Reserva Mae Grande de Curugd,
como acabamos de narrar, afetam particu-
larmente o sistema de poder local e inter-
pelam o funcionamento do Conselho De-
liberativo e o trabalho de seus membros.
Reforcam a tese segundo a qual as Resex
constituiriam um terreno de experimenta-
cdo de um modo de gestdo local, baseado
em articulacdo absolutamente original da
deliberagdo, resultante de praticas partici-
pativas juntamente com aquelas do modo
representacdo das instituicdes do poder lo-
cal. Esta evolucdo reafirma a perspectiva
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de Maria da Gloria Gohn de que “uma das
maiores particularidades da participagéo ci-
dada ¢ a institucionalizacdo, compreendida
como a inclusdo no aparelho estatal” (2007,
p. 57). No caso das Reservas, esta institu-
cionalizagdo se realiza progressivamente a
proporc¢do que a experiéncia avanca: ela se
impde como um objetivo cujo alcance exi-
ge admitir que “(...) todas as demandas sio,
em principio, tidas como legitimas.(...) Os
novos sujeitos politicos se constroem por
meio de interpelacdes reciprocas” (GOHN,
2007, p. 57), de modo a desembocar em
uma “gestio participativa” de acdes coleti-
vas que respondam a exigéncias do desen-
volvimento sustentavel. Grande parte desta
evolucdo corresponde bem as obrigagoes
inscritas nos textos fundadores das Resex e
que se encontram na lei do SNUC. A expe-
riéncia da Reserva Extrativista Mae Grande
de Curucd confirma que se trata de uma
evolucdo recente, cujos resultados precisam
ser confirmados. Nesse sentido, as elei¢oes
municipais de 2012, que levaram ao poder
uma nova maioria, no seio da qual o movi-
mento social ndo se fez representar, podera
ou nio resultar em uma desaceleracido da
integracdo da Reserva ao espago do muni-
cipio, tanto do ponto de vista econdmico,
quanto politico e social. De acordo com
Santos (2008, p. 177), “a participacido de
fato requer um processo continuo e gradual
que esta apenas no inicio”. Além do carater
inicial da participacdo ¢ preciso considerar
que ela também estd submetida as incerte-
zas da vida econdmica, social e politica de
cada um dos territorios.

3 A governancga territorial

Quaisquer que sejam essas incertezas, a
situacdo nova vivida nos territdrios das trés
Reservas - divididos, fragmentados, seg-
mentados, no seio dos quais os conflitos sdo
sempre presentes e visiveis - e a existéncia
da mobilizacdo de atores diferentes (do mo-
vimento social e do sistema de poder tra-
dicional) em torno de acdes multissetoriais
que concernem ao conjunto do territério
do municipio e que pdem em causa novas
capacidades de cooperagdo entre os atores
locais, criam condicdes de uma recomposi-
cdo territorial que se beneficia do apoio de
técnicos e de experts de ONG, de servicos do
Estado e de pesquisadores de universidades,
assim como da legitimidade que lhe confe-
re o apoio e o reconhecimento pelo poder
central. Neste novo contexto, a experién-
cia demonstra que as instituicoes do poder
local ndo estdo mais a altura de assegurar,
sozinhas, a gestdo do territorio. As novas
praticas desenvolvidas a partir do Conselho
Deliberativo, de modo experimental, estio
na ordem de um novo tipo de governo local,
em emergéncia, para o qual contribuiram as
aliancas que deram origem a novas maio-
rias quando das elei¢des de 2008. Assim
sendo, a referéncia ao conceito de “gover-
nanga territorial” se coloca para dar con-
ta do modo segundo o qual esse novo tipo
de governo emergente funciona e se ins-
titucionaliza, buscando evitar os riscos da
“fragmentacdo institucional do poder local®”
(TAPIE-GRIME, 2007, p. 22) a que poderiam
levar as transformacdes em questéo.

9. Esta fragmentacéo institucional ¢ especialmente a consequéncia dos arranjos que os parceiros locais

conseguiram negociar para lhes permitir cooperar apesar de suas diferencas e divergéncias.
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Esta ideia de governanca, deste modo, se
impoe e remete a uma problematica mais ge-
ral que destaca as condigoes capazes de pos-
sibilitar a produgdo de uma acéo local eficaz
limitando-se os riscos e os efeitos perversos,
antecipando os conflitos ndo previstos e fa-
cilitando o engajamento dos atores locais.
Trata-se de uma ideia que faz todo sentido
cada vez que existem numerosas interacdes
entre os poderes publicos, a sociedade civil
e o conjunto dos atores técnicos e experts na
conduciao de assuntos locais; quando a prio-
ridade ¢ dada a coordenacdo tanto vertical
(entre niveis hierarquicos) quanto horizontal
(entre diferentes setores) entre os atores e o0s
servi¢os no ambito de uma parceria (DURAN,
THOENIG, 1996). Governanca é uma ideia que
reflete um territério que conseguiu mobilizar
seus atores na busca de uma dinamica de de-
senvolvimento sustentavel, que se manifesta,
em particular, pela capacidade desses atores
coproduzirem agdes coletivas multissetoriais
e conceberem regras comuns capazes de faci-
litar a cooperacéo. A propdsito, tal governan-
ca exige regulacoes locais de competéncia e
responsabilidade dos politicos locais.

No caso das Resex, essas acOes se apre-
sentam como concretizacdo do trabalho de
deliberacdo, o qual constitui oportunidade
de intercAmbios dentro do Conselho Delibe-
rativo e de engajamento de seus membros.
Lembremos que os debates pdem em relacio
trés tipos de atores: os politicos, os repre-
sentantes da sociedade civil e os técnicos e
experts. Esses debates, entdo, marcados pela
ambientalizacdo das situagdes locais e pela
mudan¢a do modo de producdo da agdo
publica (TEISSERENC, 2010), evidenciam,
primeiramente, a diversidade e a heteroge-
neidade dos atores representados dentro das
trés categorias. Em meio aos politicos, esta
diversidade e esta heterogeneidade sio pre-
enchidas pela presenca de representantes do

poder local e de representantes da Unido; no
caso dos técnicos, sdo assumidas pelos seus
dominios de competéncias e pelo grau de le-
gitimidade para se investir no territério da
Reserva; quanto aos representantes do mo-
vimento social, a experiéncia mostra que um
dos efeitos dos debates ¢ evidenciar as dife-
rencgas de pontos de vista e de interesses em
funcdo das diferentes subcategorias de ato-
res representados — em especial as mulheres,
os jovens, mas também os pescadores, os
agricultores, os extrativistas, os artesios etc.

Esses debates sdo, igualmente, ocasido
de melhor identificar os desafios comuns
que aproximam essas trés grandes catego-
riais de atores, apesar de sua diversidade e
heterogeneidade. Assim, entre os politicos
e o movimento social, o principal desafio
¢ que seja levado em conta pelos politicos
locais clausulas do contrato relativo ao uso
da terra e a gestdo sustentavel dos recur-
sos naturais do territorio em beneficio do
movimento social, uma atitude cuja difi-
culdade para as comunidades locais ¢ nédo
somente o reconhecimento de seu direito a
terra e a gestdo de seus recursos mas tam-
bém o reconhecimento de sua identidade, o
que ¢ fundamento de sua cidadania. Entre
os politicos e os técnicos e experts, trata-se
de experimentar em conjunto o uso de no-
vas ferramentas e instrumentos, que sdo os
diagndsticos e os planos de uso e de gestdo
elaborados em processos participativos e de
se apropriar deles para a realizacio de agcoes
locais capazes de satisfazer as exigéncias do
desenvolvimento sustentavel. Enfim, entre
os representantes do movimento social e os
técnicos e experts, a questdo ¢ o apoio que
esses ultimos podem dar ao movimento so-
cial, sobretudo em termos de defesa de seus
novos direitos, com a valorizacdo de suas
competéncias e de suas qualificagdes. Tal
desafio poe em questdo a capacidade dos
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técnicos e experts em reconhecer as compe-
téncias “sociais”® dos atores do movimen-
to social e sua vontade em contribuir com
a valorizacdo dos saberes e praticas locais
desses mesmos atores (TEISSERENC, 2011).

Procedendo desta maneira, o Conse-
lho Deliberativo evolui aproximando-se
do funcionamento dos “foruns hibridos”,
objeto analisado por Callon, Lascoumes e
Labarthe (2001), a partir das experiéncias
de contextos locais bem diferentes daqueles
da Amazoénia brasileira, no sentido em que
esta evolucdo os leva a considerar que a
acdo publica nio se apresenta mais como o
resultado da clivagem classica entre o ex-
pert e o politico, ou entre o sabio e o poli-
tico, mas muito mais como o resultado de
uma superacgdo de tal clivagem, em benefi-
cio de um trabalho interativo tripartite que
demanda capacidade das trés categorias de
atores - politicos, experts e sociedade civil
- em cooperar, conforme descrito.

O que define a governanga territorial,
em tal contexto, ndo se limita ao traba-
lho do Conselho Deliberativo enquanto tal.
A governanca em questdo diz respeito ao
conjunto de praticas novas as quais o fun-
cionamento do Conselho e sua integracdo
no sistema institucional local dao lugar. De
fato, a governanca ndo ¢ de modo algum
o resultado do trabalho de uma institui-
¢do nova que substitui as precedentes para
contribuir com a gestdo do territorio. Ela

se apresenta na forma de um conjunto de
praticas entre atores preocupados em pro-
mover uma capacidade coletiva de governo
para enfrentar a fragmentacdo do sistema
local (LE GALES, 1995), renunciando para
isso a um tipo de conexdo entre gover-
nantes e governados fundadas em praticas
de dominacdo e em proveito de um novo
tipo de relagdes que combinem permanen-
temente questdes de inclusio e exclusio!!.
Tais praticas, que se baseiam em um traba-
lho de cooperacdo e de coordenacdo entre
os atores locais, contribuem ndo somente
para a renovacdo dos modos de producio
das acoes locais mas, igualmente, para o re-
conhecimento e a legitimacdo do conjunto
dos atores implicados (NEVERS, 1997).
Resta ainda a ideia de que tal concep-
¢cdo de governanga se presta a debates. Ha
controvérsias, no tocante a sua pertinéncia
cientifica como conceito das ciéncias so-
ciais e aos seus fundamentos ideologicos.
De fato, o conceito nasce das exigéncias de
gestdo dos grandes grupos multinacionais,
e suas referéncias estio em uma concepcio
liberal da gestdo, o que predispde a gover-
nanca a melhor responder as exigéncias da
sociedade liberal, em detrimento de uma
renovacio da democracia. Tais controvér-
sias tém levado certos autores a falar de
“boa governanca” para qualificar os con-
textos nos quais as praticas de governan-
¢a ndo se limitariam a uma nova forma de

10. O qualificativo “social” atribuido as competéncias advém do fato de que estas resultam de aquisi¢oes
obtidas na experiéncia de vida concreta, que sempre se inscreve em um contexto territorial particular. Eis
a razdo pela qual essas competéncias sociais estdo relacionadas aos saberes e praticas locais

11. Esta concepcéo de governanca é também compartilhada por Dallabrida (2003, p. 73), que concebe “go-
vernanca territorial como o conjunto de iniciativas ou agdes que expressam a capacidade de uma socie-
dade organizada territorialmente para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e co-
operativo dos atores sociais, econémicos e institucionais, as experiéncias de descentralizacio politico-ad-
ministrativa brasileiras podem ser concebidas como os principais exemplos de institucionalizag¢do de no-
vas escalas territoriais de governanca, com vistas ao desenvolvimento territorial.”
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racionalizacio do poder local, respondendo
as exigéncias da pos-modernidade (GID-
DENS, 1994), mas se esforcariam em con-
tribuir para a renovagdo da democracia lo-
cal, integrando praticas deliberativas. Esta
¢ precisamente a posicio de Jacques Theys,
que se interroga, em um artigo sugestivo,
sobre a capacidade dessa “boa governancga”
satisfazer a tais exigéncias. Inspirando-se
nas andlises de Michel Foucault, Theys se
questiona se “a boa governanca nio seria
apenas uma versdo modernizada - adap-
tada a complexidade e a globalizac¢do - do
modelo liberal de governo tal como descri-
to por Michel Foucault? Pode ser uma hi-
potese - mas naturalmente tudo isso ¢ dis-
cutivel — quer se trate muito mais o inicio
de uma nova ‘arte de governar’, original,
com ao menos trés ou quatro dos ‘ingre-
dientes’ suivants” (THEYS, 2002, p. 30). Em
meio a esses ingredientes, Jacques Theys
cita alguns dos fatores que caracterizam a
“pos-modernidade” de nossas sociedades,
dialogando com os trabalhos de Anthony
Giddens, Jiirgen Habermas e Ulrich Beck: a
confianca na auto-organizagdo da acdo co-
letiva; a integracio de formas mais reflexi-
vas de racionalidade; a referéncia a valores
mais cosmopolitas; uma adesdo crescente
aos valores mais cosmopolitas; uma adesio
crescente as idéias resultantes da “socieda-
de do risco” e do “principio de precaugdo”;
uma concep¢do mais aberta e participati-
va da democracia etc., as quais conviria
acrescentar uma certa dose de “despotismo
esclarecido”, objetivando contrabalancar o
poder crescente dos experts. Notemos que
um bom numero desses “ingredientes” cor-
responde aos fatores que contribuem para
a definicdo das exigéncias do desenvolvi-
mento sustentavel. Eis porque a questdo
da “boa governanc¢a” tem sido confundida
com o modo pelo qual esta nova maneira

de governar poderia responder, mais facil-
mente, as exigéncias do desenvolvimento
sustentavel e se parecer, por isso, com uma
“governanca ambiental”.

5 A governanca ambiental

As andlises desenvolvidas sucessiva-
mente por Callon, Lascoumes e Barthe
(2001) e, mais recentemente, Theys (2002)
e Tapie-Grime (2007) sobre a gestdo local
em contextos de incertezas crescentes, nos
estimula a dar uma atencdo especial as
mudancgas pelas quais passa a governanga
territorial desde que confrontada a neces-
sidade de considerar as exigéncias do de-
senvolvimento sustentavel, particularmen-
te o caso das Resex. Ja evocamos de que
maneira esta consideracdo das exigéncias
ambientais contribuia para a complexifica-
cdo da acdo local, afetando, muito particu-
larmente, as condi¢des de sua coprodugdo.

Dentre as exigéncias ambientais, a im-
plementacéo de praticas participativas ocu-
pa um lugar significativo, especialmente
quando se trata de dar respostas ao prin-
cipio de responsabilizacio dos atores en-
gajados no desenvolvimento de seu terri-
torio. Tivemos ocasido de mostrar como,
nos Conselhos Deliberativos das Reservas
Extrativistas, tais praticas levam a uma
maior diversidade de atores na agdo local,
pondo em causa a capacidade do sistema
de poder local tradicional de adaptar suas
praticas de governo de modo consequente.
Em razdo dessa dificuldade de adaptacio
do sistema de poder local para responder
as novas exigéncias de gestdo assiste-se a
busca de novas praticas de poder capazes
de responder as exigéncias de uma “boa
governanc¢a”, como pode ser constatado
a partir do exemplo das Reservas Extrati-
vistas recentemente criadas. As experién-
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cias as quais se refere Theys mostram que
os contornos de uma “boa governanga”
se desenham com base em “uma imbrica-
¢do muito complexa de principios, instru-
mentos, instituicdes e procedimentos, na
qual de inicio mal se discerne a coeréncia”
(THEYS, 2002, p. 46). Esta situacédo ¢ proxi-
ma daquela vivida pelas Resex, no seio das
quais coexistem, as instituicdes do poder
local, novas ferramentas (os diagnosticos,
os planos de uso e de gestdo, as praticas
participativas e seus métodos de trabalho
etc.), praticas habituais do poder local e os
novos instrumentos e praticas que experi-
mentam o conjunto dos atores da Reserva e
seus parceiros. O desafio do sistema de po-
der emergente ¢, entdo, dar forma e coerén-
cia a esta governanca, a partir de um bom
uso desses principios, dessas ferramentas,
dessas instituicdes, desses procedimentos
criando condi¢des para seu agenciamento.

A diversidade de respostas dadas aos de-
safios em questdo explica a existéncia de
multiplos tipos de governanca que se dife-
renciam pela maneira como cada proposigdo
de governanca considera as exigéncias da
democracia local e as do desenvolvimento
sustentavel, levando em conta as problema-
ticas especificas dai resultantes. E precisa-
mente isso que Theys deixa entender quan-
do, na lista dos ingredientes que contribuem
para a “boa governanca”, figura a ideia de
uma certa dose de “despotismo esclarecido”,
em razdo do lugar crescente ocupado por
certos experts na tomada de decisoes locais,
capazes de responder a complexidade das
situacdes. Isso significa que nédo ¢ porque
a governanga territorial implementa prati-
cas participativas, objetivando responder as
exigéncias do desenvolvimento sustentavel,
como ¢ o caso dos Conselhos Deliberativos
das Reservas Extrativistas (isto é, quanto ela
se apresenta como uma “governanca am-

biental”, para retomar a expressio de Jac-
ques Theys), que ela pode ser considerada
como naturalmente democratica. Resulta
disso uma “ambivaléncia da governanca
ambiental”, na medida em que ela se apre-
senta como um instrumento “capaz de criar
atores coletivos e de fortalecer a coesio dos
sistemas de ac¢do, capaz de abrir os processos
de decisdo a atores novos, mas igualmente
capaz de apoiar os sistema de poder existen-
tes” TAPIE-GRIME, 2007, p. 32), arriscando-
se a estimular esses ultimos a se perenizarem
sob a mesma forma.

Theys (2002), em artigo de titulo suges-
tivo -“A governancga entre inovagdo e impo-
téncia” -, propde quatro formas de “gover-
nanca ambiental” que permitem apreciar em
quais condicdes podem responder simulta-
neamente as exigéncias ambientais e as exi-
géncias da democracia deliberativa. As duas
primeiras pouco chamam nossa atencdo aqui,
pois nio sdo especificas aos desafios ambien-
tais. No caso da primeira, responde a uma
preocupacdo em racionalizar, credibilizar,
modernizar a ag¢do publica fazendo com que
as instituicoes prestem conta de suas missoes
e, no caso da segunda, a necessidade de de-
senvolver mecanismos de coordenagdo nido
hierarquicos cada vez mais sofisticados para
responder as exigéncias de uma parceria di-
versificada (procedimentos de negociacio,
sistemas de contratos, convencoes interna-
cionais, mecanismos de mercado como o
do direito a poluir, acordos de subsidiarie-
dade etc.). A terceira forma de governanga,
que prende muito mais nossa atencdo aqui,
¢ apresentada pelo autor como a que carac-
teriza melhor a “governanca ambiental”, pois
se manifesta por uma capacidade de “ultra-
passar os marcos muito estreitos da racionali-
dade instrumental” inventando e difundindo
novos principios de ac¢fio, como o “principio
poluir-pagar”, o “principio de precaugdo”
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ou ainda a ideia de “desenvolvimento sus-
tentavel”. Esta forma oferece também novos
instrumentos que permitem uma extensio
consideravel do campo da reflexividade para
acompanhar a tomada de decisio (estudos de
impacto, diagndsticos sociecondmico e am-
biental, avaliacdo de riscos etc.). E esta forma
de governanga que encontramos no contex-
to de territorios comunais a partir da criagio
de Reservas Extrativistas. A ultima forma de
governanca diz respeito a redistribuicdo dos
poderes e dos papéis entre os diferentes atores
implicados na negociacdo dos projetos e das
acoes. Baseia-se em “um modo de governo
no qual os atores concernidos coletivamente
sdo responsaveis pelos compromissos estabe-
lecidos”. Esta forma de governancga ¢ a que se
poderia esperar de um sistema de poder lo-
cal resultante das transformacées pelas quais
passam os territorios das Reservas apresen-
tadas aqui. Como se trata de um resultado
puramente hipotético, deixaremos de lado as
reflexdes, que poderdo representar certo in-
teresse no dia em que as situacdes que aqui
analisamos encontrarem, apos um periodo de
profundas transformagées, certa estabilidade.

Um dos riscos que ameacam a tercei-
ra forma de governanga - que se mostra,
lembremos, a mais proxima da experiéncia
das Resex - seria reduzir esta experiéncia a
impoténcia, limitando-a a uma boa imple-
mentacio de “um conjunto de dispositivos,
procedimentos, instrumentos” e esquecen-
do de considerar que esses “ndo podem
funcionar a nédo ser que sejam apropriados,
mobilizados por atores com acesso justo a
decisdo e que partilham um minimo de in-
teresse comum e dispéem de margens de
manobra suficientes. Essas condi¢cdes con-
firmariam que a eficacia de uma tal gover-

nanga, sua credibilidade, estdo ligadas a
condi¢des bem precisas, que nio sdo reu-
nidas a priori e que devem, portanto, ser
em parte construidas” (THEYS, 2002, p. 84).

Em meio a essas condicOes, exigén-
cias metodologicas deveriam ser satisfeitas
quanto a maneira de organizar as delibera-
¢des para tornar os processos de governanga
mais fidveis, para reequilibrar as relacoes de
forca nas instancias de deliberacio - o que
poe em xeque desafios politicos desde que se
trate de encontrar um melhor equilibrio en-
tre os resultados da deliberacédo e o trabalho
do sistema de poder local. Isto permitiria a
emergéncia de uma democracia de carater
cognitivo que retoma, sob outra denomina-
¢do, um certo numero de exigéncias relati-
vas as modalidade de partilha de saberes e
de pericias entre as diferentes categorias de
atores - em particular, entre atores do mo-
vimento social e os experts — aproveitando
das oportunidades de inovacdo para melhor
levar em conta as praticas participativas e,
assim, responder aos desafios do desenvol-
vimento sustentdvel.

Essas observacdes vdo ao encontro da
ideia segundo a qual levar em conta exi-
géncias do desenvolvimento sustentavel
e a experiéncia de praticas participativas,
em certas condicdes e em fungdo de certos
contextos locais — como € o caso das Resex
-, podem se reforcar e se fazer mutuamente
existir, desde que suas interferéncias este-
jam na origem de uma coproducio de acoes
locais mais complexas para poder respon-
der as exigéncias de tal desenvolvimento'?,
na medida em que esta coproducio se apoia
em um sistema de poder local que conse-
guiu se renovar para dar condicdes de éxito
as acoes e exigéncias de sua gestdo.

12. “0 desenvolvimento sustentavel aparece como um elemento de complexificagdo da acdo publica” (TA-

PIE-GRIME, 2007, 151).
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Consideracoes finais

Para concluir, gostariamos de ampliar
o debate sobre o conceito de governanga,
levando em conta uma das reflexdes mais
significativas a qual conduziu a experiéncia
das praticas participativas implementadas
no contexto europeu para enfrentar a ques-
tdo do desenvolvimento sustentavel. Esta re-
flexdo ¢ sobre a legitimidade da participacéo
dos atores e evidenciou que, nas instancias
de participagcdo, os atores locais justifica-
vam seu engajamento na participacdo ndo
por terem qualificagdo para tal, mas pelo
fato apenas de sua presenca (TAPIE-GRIME;
BLATRIX; MOCQUAY, 2007). No contexto
brasileiro, que nos interessa aqui, mesmo se
os membros locais dos Conselhos Delibera-
tivos justificam sua presenca por seus man-
datos de representantes das comunidades, as
observacdes feitas — especialmente a partir
da experiéncia do Conselho Deliberativo de
Curucd - mostram como os representantes
em questdo organizam seu modo de repre-
sentacdo e conseguem criar suas proprias
regras para responder as exigéncias da re-
presentacio, conferindo grande autonomia
as suas maneiras de participar dos debates
e de se engajar nas acoes que dai resultam.
A proposito, a legitimidade de participar
depende evidentemente do fato de que eles
foram escolhidos para representar suas res-
pectivas comunidades, e esta legitimidade se
fortalece pouco a pouco na proporcdo dos
debates e das aproximacdes com os outros
membros do Conselho e os parceiros locais,
de tal modo que ela se justificaria, em gran-
de parte, pela presenca e pelo fato de que os

participantes se ddo, como tivemos ocasido
de demonstrar, um papel deliberadamente
politico. Se a evolucdo da situagdo das Re-
sex se confirmar desta maneira, isso abrira
perspectivas promissoras em termos de ex-
perimentacdo de novas formas de governo
local. Um governo confrontado com a ne-
cessidade de enfrentar os desafios ambien-
tais e preocupado em satisfazer exigéncias
tanto econémica e social quanto politica e
ambiental, e que se encontraria de fato em
situacdo de experimentar verdadeiras alter-
nativas em matéria de governanca territorial
capazes de levar a novas formas de governo,
e isso em um contexto favoravel, em razdo
da legitimidade que confere a esta experi-
mentacao a Constituicdo brasileira."

Da mesma maneira, se no contexto
francés e europeu se demonstra, como ob-
servaram, a guisa de conclusido, Tapie-Gri-
me, Blatrix e Mocquay (2007, p.161) que
“existe, a partir dessas experimentacdes,
uma fonte social que poderia servir a uma
acdo publica que gostaria de se bonificar
amparando-se na interface entre desen-
volvimento sustentavel e democracia par-
ticipativa”, podemos nos perguntar: que
resultado sera alcancado quando os novos
sistemas de poder locais, que comecaram a
emergir no contexto das Resex, progressi-
vamente estenderem as praticas participati-
vas ao conjunto da gestdo local, como fize-
ram anos antes os prefeitos precursores de
algumas grandes cidades brasileiras como
Porto Alegre, Belém ou Curitiba, que con-
seguiram utilizar o or¢camento participativo
como instrumento de base da gestio objeti-
vando renovar praticas democraticas?

13. Lembremos que a Constituicio brasileira reconhece a legitimidade da deliberagdo do mesmo modo como
a da representacio e que ela reconhece igualmente as predisposi¢des culturais das populacdes tradicionais
para assumir a gestdo da biodiversidade de acordo com as exigéncias do desenvolvimento sustentavel.
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Tais perspectivas trazem, além disso,
resposta aos desafios enunciados algum
tempo atras por Lima (2003), que viu na
implementacdo de outra modalidade de
Unidade de Conservacdo - uma Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel - experi-
éncias de conservacido que integram tam-
bém a participacio das populac¢des nas suas
gestoes, a emergéncia de uma “democracia
ambiental” na qual ressoam as experiéncias
de “governanca ambiental” ja discutidas.
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