DOSSIE

DESENVOLVIMENTO, TERRITORIOS PRODUTIVOS,
TRABALHO E CONFLITO SOCIAL

DEVELOPMENT, PRODUCTIVE TERRITORIES,
LABOUR AND SOCIAL CONFLICT

José Ricardo Ramalho*

Roberto Véras de Oliveira*™

O retorno ao tema do desenvolvimento
ganhou destaque no Brasil e na América La-
tina na ultima década e meia. Esta agenda
renovada e o discurso politico que se consti-
tuiu nesse contexto, promoveram um debate
nas varias dreas das ciéncias sociais e huma-
nas com o uso, cada vez mais frequente, de
expressdes como “novo desenvolvimento”,

“social-desenvolvimentismo”, “desenvolvi-

”

mentismo de esquerda”, “neodesenvolvimen-

”1

tismo”, “desenvolvimentismo light”'.

Um aspecto recorrente nessa discussao
foi o reconhecimento do papel estratégi-
co do Estado na economia, tomado como
um ponto de corte frente as orientacdes
politicas de referéncia neoliberal. Nota-se
também uma valorizacdo das dimensdes
social e politica do desenvolvimento, com
esta ultima sendo associada nédo s6 ao pa-
pel do Estado na economia, mas também a
formas de ampliacdo da participacio social.
Os pontos de vista sdo construidos estru-
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1. Interpretagtes sob perspectivas diversas encontram-se expressas em trabalhos como Bresser-Pereira (2003;
2006; 2011), Ramalho (2005), Rodrigues e Ramalho (2007), Sicsu, Paula, Michel (2007), Boschi e Gaitan (200),
Ridenti (2009), Boschi (2011), Diniz (2011), Draibe e Riesco (2011), Kerstenetzky (2011), Ivo (2012), Pochmann
(2012), Cepéda (2012), Ramalho e Fortes (2012), Ramalho, Santos e Lima (2013), Ramalho e Rodrigues (2013),
Ramalho e Véras de Oliveira (2013), Ivo et al. (2013), Castro (2013), Gomide e Pires (2014), entre outros.
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turando-se sob antinomias como cresci-
mento/desenvolvimento, crescimento eco-
nomico/distribuicido de renda, desenvolvi-
mento econdmico/desenvolvimento social,
politica econdmica/politica social, Estado/
mercado, governanga/contestacdo social,
eficiéncia/equidade, velho/novo desenvol-
vimentismo, competitividade/sustentabili-
dade, desenvolvimento local/cadeias pro-
dutivas globais, governanca/contestacio
social, entre outras.

Um angulo especialmente
nessa discussdo diz respeito aos conflitos

relevante

sociais e do trabalho, suas formas de emer-
géncia, seus processos de reconhecimento
e de institucionalizacdo, e suas implicacdes
para a agenda publica na ressignificacio
das ideias de eficiéncia, equidade, susten-
tabilidade e participacdo social.

Nos estudos sobre o trabalho reconhe-
ce-se que ha uma tendéncia do capitalismo
mundial, ja de longa duragdo, de flexibili-
zacdo das relacdes de trabalho, associada
a processos de precarizagdo, terceirizacio
e informalizacdo. Mais recentemente, em
alguns paises da América Latina, com a re-
tomada das ideias de desenvolvimento e de
regulacdo publica do trabalho, buscou-se
uma alternativa a essa imposicio flexibi-
lizadora. Os resultados, contudo, nio pare-
cem ter sido capazes de esbocar um contra-
ponto claro a essa estratégia imposta pelo
sistema econdémico mundial.

O Brasil, a partir de 2004, passou a ex-
perimentar um novo ciclo de crescimento
econ6émico e de melhoria dos indicadores
do mercado de trabalho. Houve uma am-
pliacdo do emprego formal, a recuperagdo
do poder de compra da renda do trabalho,
uma politica de valorizacio do saldrio mi-
nimo, um aumento da oferta de empregos,
uma recomposicido da renda de servidores
publicos, politicas de transferéncia de ren-

da, ganhos salariais resultantes de negocia-
coes coletivas etc.

Este conjunto de iniciativas, no entanto,
néo produziu mudancas estruturais capazes
de superar a condicdo histdrica do trabalho
precdrio e a fragil estruturagdo e regulacdo
publica do mercado de trabalho brasilei-
ro (KREIN et al.,, 2011; BALTAR e KREIN,
2013). Considere-se ainda que a conjun-
tura de ganhos salariais, de beneficios e
de renda nao resultou em uma reafirma-
cdo das organizacdes sindicais e popula-
res como protagonistas no cenario politico
do pais (ARAUJO e VERAS de OLIVEIRA,
2011/2014). Os esforcos de associacdo en-
tre processos de desenvolvimento e ganhos
sociais desafiam os atores referenciados
nos principios de equidade, sustentabilida-
de e participacdo a irem além das politicas
pautadas pelo governo.

No que concerne a agenda de desen-
volvimento do pais e suas implicacoes
econOmicas, sociais, ambientais, culturais
e politicas, cabe um destaque aos grandes
projetos de infraestrutura e a outras formas
de concentracdo territorial de investimen-
tos publicos e privados e de aglomeragdo
produtiva. O cardter especial dessas con-
figuracoes implica, entre outros aspectos:
em modificacdes nos padrdes produtivos e
em novos padroes de relacdes de trabalho;
conexdes com cadeias produtivas globa-
lizadas; impactos ambientais; geracdo de
mobilidades espaciais e sociais; eclosdo
de conflitos sociais; constituicio de novos
atores e de novos arranjos institucionais.
No entanto, tais configuragdes nido podem,
do ponto de vista analitico, mesmo que sob
a forma de “enclaves”, serem dissociadas
de contextos mais amplos, especialmente
da conjuncio de politicas econdémicas e so-
ciais nacionais, assim como das influéncias
internacionais.
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Nos grandes projetos (uma caracteris-
tica distintiva do Programa de Aceleracdo
do Crescimento - PAC), ganha relevincia
a constituicdo de complexos arranjos insti-
tucionais (Cf., por exemplo, GOMIDE e PI-
RES, 2014), que articulam agentes publicos
e privados, internacionais, nacionais e, com
menor peso, locais, das areas financeira e
produtiva. Desses arranjos, contudo, fi-
cam excluidos os agentes sociais e estatais
centralmente referidos as demandas por
equidade, sustentabilidade e participagdo,
o que tem resultado em conflitos sociais,
trabalhistas e ambientais. Estes conflitos,
em muitas de suas manifestacdes, tém-se
revelado explosivos, espontaneos, dotados
de pouco suporte institucional, como nos
casos das greves de trabalhadores da cons-
trugdo civil, ocorridos em grandes obras do
PAC, em 2011 e 2012 (Cf. VERAS DE OLI-
VEIRA, 2013 e 2014).

Em um contexto de globalizacdo dos
mercados, as configuracoes territoriais, se por
um lado precisam ser observadas pelos seus
condicionantes locais, por outro, ndo podem
deixar de ser consideradas nas suas determi-
nacoes exogenas. Dai a importincia dos es-
tudos que, a partir da incidéncia de cadeias
produtivas globais em regides em processo de
desenvolvimento, procuram analisar as di-
namicas sociais do trabalho (Cf. HUMPHREY
e SCHMITZ, 2002; PEGLER e KNORRINGA,
2007), assim como sua implicaciio na rees-
truturacio das cidades e das metropoles (Cf.
RIBEIRO e SANTOS JUNIOR, 2007 e 2014).

A proposta deste dossi¢ é reunir reflexdes
de diferentes pontos de vista e perspectivas
que abordem a questdo do desenvolvimen-
to, em um contexto de globalizacdo, com
destaque para os seguintes aspectos: a) as
recentes politicas publicas e as formas de
gestdo do desenvolvimento, incluindo no-
vas institucionalidades, por vezes incorpo-

rando a participacio da sociedade e de suas
instancias de representacio; b) a dimensio
territorial do desenvolvimento, valorizando
nédo apenas sua base fisica, mas o conjunto
de relagdes que se estabelece entre os diver-
sos atores nele estrategicamente situados,
como empresas, Orgios governamentais,
organizacdes nio governamentais, sindica-
tos e movimentos sociais; ¢) a constituicio
de novas formas de resisténcia e de luta por
parte de trabalhadores, sindicatos e movi-
mentos sociais, como reacdo a implemen-
tacdo de estratégias gerenciais de tipo fle-
xivel e articuladas nacional e globalmente.

A primeira sequéncia de artigos tem a
Amazonia como referéncia, e trata de si-
tuacoes nas quais os atores sociais reagem
aos projetos de desenvolvimento e seus
efeitos sobre a regido. Em “A nova agenda
de desenvolvimento pela 6tica dos confli-
tos sociais: o caso de Belo Monte”, Sérgio
Roberto Moraes Corréa e Roberto Véras de
Oliveira sugerem uma abordagem diferente
para compreender o processo de construcio
de uma das maiores hidrelétricas do pais,
no Para. Partem do pressuposto de que o
angulo dos conflitos sociais, tomados em
perspectiva histdrica, pode trazer uma con-
tribuicdo a andlise desse novo estagio de
desenvolvimento da regido. Os autores dao
uma atencdo especial a constituicio socio
-historica e a acio dos atores, as condicoes
sociais e institucionais de seus posiciona-
mentos, os conflitos, composicdes e arran-
jos dai resultantes. Fundamentado em ex-
tenso trabalho de campo, argumentam que
as lutas e resisténcias ao projeto Aprovei-
tamento Hidrelétrico de Belo Monte - AHE
Belo Monte contribuiram para redimensio-
na-lo e alteraram sua dindmica.

Marcelo Sampaio Carneiro e William San-
tos de Assis, em “O controle do desmatamen-
to na Amazonia como um processo de mo-
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dernizacio ecoldgica: a experiéncia do Proje-
to Municipio Verde”, discutem a reducio dos
niveis de desmatamento e a regularizacio
ambiental das propriedades rurais, tomando
como base o municipio de Paragominas/PA,
que se mobilizou para implantacdo do Proje-
to do Municipio Verde. Para os autores, esse
caso pode ser visto como uma experiéncia
parcial de modernizagdo ecoldgica, ainda em
uma fase inicial, e consideram importante
destacar que esse processo de modernizacio
foi conduzido e voltado para a grande e mé-
dia propriedade fundidria, deixando de lado
o investimento em tecnologias que permitam
a insercdo dos agricultores familiares no Pro-
jeto, fazendo com que esse grupo social se
sinta excluido da experiéncia de governanca
do desmatamento.

A proposta de desenvolvimento através
de grandes investimentos e grandes proje-
tos também foi implementada no Nordeste
brasileiro. Em Desenvolvimento, territorio e
politicas sociais: Suape e uma nova agen-
da de pesquisa sobre os impactos sociais de
grandes projetos, Rogério de Souza Medei-
ros e José Henrique Artigas de Godoy tra-
tam do dinamismo econémico promovido
pelo crescimento do Complexo Industrial
Portuario de Suape em Pernambuco apds
2007. Discute-se a perda de centralidade
das politicas de desenvolvimento regional e
a ampliacdo das a¢des de governo voltadas
especialmente para esse tipo de territdrio
produtivo. Para os autores, o caso de Suape
ilustra este novo momento, e destacam as
contradicées entre a constituicdo de terri-
torios produtivos integrados e a dificulda-
de de articulacdo e execucdo de politicas
sociais mitigadoras dos impactos negati-
vos condicionados pelas novas dinadmicas
econdmicas, sociais e culturais nos niveis
municipal e territorial. A verificacdo de
distintas formas de apropriacdo da nogéo

de “territorio” na estruturacido das politicas
publicas indica obstaculos a construgdo de
uma plataforma desenvolvimentista que
equacione adequadamente o crescimento
econOémico e a equidade social, colocando
em cheque a efetividade dos processos de
desenvolvimento. Neste aspecto, o caso de
Suape favorece a reflexdo sobre os sen-
tidos, os termos, os alcances e limites da
nova questdo do desenvolvimento no Nor-
deste e, particularmente, em Pernambuco.
Em face dos condicionantes sociais pro-
movidos pelo crescimento econdmico ace-
lerado e pela transformacio das estruturas
produtivas, a verificagcdo do descompasso
entre as politicas publicas em ambito ter-
ritorial permite a definicio de uma agen-
da de pesquisas que contemple os desafios
impostos pelos grandes projetos industriais
em curso no pais.

A presenca de antigos e novos projetos
de desenvolvimento ¢ também uma caracte-
ristica da regido Sul do Estado do Rio de Ja-
neiro. Os trés artigos seguintes abordam te-
maticas diferentes, mas referidas a questoes
que afetam os processos mais recentes de
desenvolvimento industrial. Cristiano Fon-
seca Monteiro e Raphael Jonathas da Costa
Lima, em “Entidades empresariais e desen-
volvimento no Sul Fluminense: governanca,
estratégia e estrutura”, desenvolvem uma
critica ao modelo geral dos Arranjos Produ-
tivos Locais (APL) como paradigma tedrico
e de politicas publicas, por conta de sua én-
fase excessiva na dimensido estratégica do
que se convencionou chamar de “governan-
ca” dos atores e processos economicos. Com
base em uma literatura mais ampla sobre o
tema do desenvolvimento regional, os au-
tores sugerem que ha importantes limites
estruturais a serem considerados quando se
fala em uma estratégia de desenvolvimento.
Argumentam que tais limitacdes incluem a
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interacdo entre os aglomerados locais e as
cadeias globais nas quais porventura aque-
les possam estar inseridos. Isso define uma
determinada distribuicdo de poder entre os
diferentes elos destas cadeias, de modo que
as localidades nem sempre sdo o polo ativo
nas referidas cadeias.

Em Industria e desenvolvimento: efeitos
da reinvengdo de um territorio produtivo no
Rio de Janeiro, José Ricardo Ramalho avalia
as quase duas décadas de um processo de
reconfiguracio do parque industrial do Sul
Fluminense com a implantacio de fabricas
da industria automotiva. Demonstra que o
impacto dos novos investimentos alterou
substantivamente as atividades economicas,
politicas e administrativas regionais e fez
crescer o mercado de trabalho formal, o rit-
mo de obras da construgdo civil e os recur-
sos arrecadados pelos municipios. A inten-
cdo do texto ¢ problematizar a “reinvencio”
desse territorio produtivo ja industrializado,
tomando como base dados estatisticos que
apontam melhorias em indices econdémicos,
sociais e do mercado de trabalho, mas tam-
bém confirmam o uso sistematico do traba-
lho barato como caracteristica marcante das
estratégias empresariais; e sugere uma dis-
cussdo sobre a capacidade de interferéncia
de empresas que fazem parte de “redes glo-
bais de produc¢do”, em processos de desen-
volvimento regional, de modo a revelar um
complexo conjunto de motivacoes e interes-
ses associados a esses territorios produtivos
problematizando qualquer andlise unilateral
sobre esses processos.

Ainda sobre esta regido, Da estratégia
corporativa a acgdo economicamente rele-
vante: a CSN e a contestacdo social na mi-
neracdo de ferro, de Rodrigo Santos, discute
a centralidade da a¢do econdmica, derivada
da capacidade transformadora de grandes
projetos de investimento, e como exemplo

descreve o atual perfil da holding Compa-
nhia Siderdrgica Nacional S.A. (CSN), para
a qual a expansdo da atividade mineradora
de ferro representa um elemento essencial
da redefinicdo de sua estratégia corporati-
va. Aborda também a emergéncia de for-
mas sociais especificas de reacdo, no ter-
ritorio onde a empresa a implementa, po-
tencialmente capazes de conduzir ao con-
fronto politico. O autor argumenta que tais
formas de (re) acdo sdo economicamente
relevantes, na medida em que influenciam,
em graus variados, estratégias privadas e
publicas de desenvolvimento econdémico.
O artigo recupera, assim, a concep¢do we-
beriana acerca da acdo e dos agentes eco-
ndmicos e economicamente relevantes, que
vém inspirando parte importante da confi-
guracio teorica da Nova Sociologia Econo-
mica, e a operacionaliza a partir da analise
de um conflito socioambiental, erigido em
torno da mineracio de ferro.

O texto de Lee Pegler, Cadeias de valor
sustentdveis e trabalho - dos conceitos a
prdtica, faz um levantamento compreensi-
vo da literatura sobre “cadeias de produ-
¢do global” e discute sua contribuicdo para
se entender a forma como suas estruturas
de governanca desempenham um papel na
defini¢do da posicdo de ganhadores e per-
dedores, com fornecedores e trabalhadores
nos elos iniciais das cadeias em paises em
desenvolvimento. Ressalta o aumento da
consciéncia por parte de grupos da socie-
dade civil, engajados em temas ligados ao
comércio ético sobre questdes ligadas a
sustentabilidade e as enormes diferencas no
valor e na renda em cada ponta da cadeia,
e destaca que os sindicatos tém sido parti-
cularmente ativos em chamar atengédo para
as consequéncias potenciais da governanca
de cadeias para os direitos trabalhistas e
padroes internacionais de trabalho. Contu-
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do, afirma o autor, a despeito destes des-
dobramentos, o nivel de entendimento dos
processos em curso dentro e atraveés destas
cadeias globais ¢ ainda bastante fragmen-
tario, e em termos de pesquisa ha uma falta
de integracdo nas consideragdes sobre tra-
balho, sustentabilidade e logistica na maior
parte dos estudos sobre cadeias. Pegler se
propde a explorar o potencial de melhoria
dos direitos trabalhistas dentro de cadeias
de valor sustentaveis e aprimorar as len-
tes conceituais que usamos para analisar a
posicao e o papel do trabalho nas cadeias.
Finalizando o dossié, Marcos Costa
Lima, Joyce Helena Ferreira da Silva, Jodo
Ricardo Cumaru Silva Alves, em Territorio,
desenvolvimento e a economia das grandes
cidades: perspectivas do Brasil e da Chi-
na, abordam os processos de formacdo das
cidades e as possibilidades de modificacio
da realidade, principalmente onde o cresci-
mento se deu de forma desordenada, com
fragilidades ou mesmo auséncia de plane-
jamento. A proposta do texto ¢ delinear um
panorama geral, inicialmente com uma re-
trospectiva histdrica dos processos de cres-
cimento e desenvolvimento das cidades, em
seguida apresentando o arcabouco teorico
que auxilia na compreensio de aspectos
atuais sobre o urbano, com o uso do pen-
samento de Henri Lefebvre, David Harvey
e Manuel Castells, que incluem a nocao de
espaco no debate marxista. A terceira parte
do artigo apresenta estudos especificos das
realidades chinesa e brasileira, os processos
de urbanizacdo das metropoles desses dois
paises, indicando a intensa atividade do Es-
tado, com a centralidade do planejamento
na articulacdo de infraestrutura para o pais
asiatico e, em contraposicéo, o crescimento
desordenado e o abandono do planejamen-
to urbano que se observa no caso brasileiro.
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