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Resumo

Este artigo aborda a trajetoria de lutas, feministas e de mulheres, que culmina-
ram na criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) e no
Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM), que procuraram assegurar
a perspectiva de género na transversalidade de todas as instancias e compe-
téncias institucionais, técnicas-administrativas da governabilidade do Estado
Brasileiro. Essas politicas foram duramente atingidas pelos cortes feitos pelo
governo de Michel Temer.
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FROM THE NATIONAL POLICIES PLAN FOR WOMEN
TO THE “MACHISTERIO” OF TEMER

Abstract

This article discusses the trajectory of feminist and women’s struggles, whi-
ch culminated in the creation of the Special Secretariat for Women’s Policies
(SWP) and the National Plan for Women’s Policies (NPWP), which sought to
ensure a gender perspective in the transversality of all instances and institutio-
nal competences, technical-administrative of governability of the Brazilian Sta-
te. These policies were hit hard by the cuts made by Michel Temer government.
Keywords: Public policies, women, Dilma Rousseff, Michel Temer.

1 INTRODUCAO

Em 12 de maio de 2016 Michel Temer tomava posse como
presidente interino em meio a uma das maiores crises politicas do
Brasil, e que levou ao impeachment de Dilma Rousseff, a primei-
ra mulher eleita a presidéncia do Brasil. Antes mesmo de qualquer
pronunciamento, um fato chamou a atengo: todos os 24 novos mi-
nistros eram homens e brancos?. Michel Temer extinguia de uma sé
vez 0 Ministério da Cultura e as Secretarias de Direitos Humanos,
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial e de Politicas para
as Mulheres. Tratava-se do primeiro ministério sem mulheres des-
de 1979, quando findava a gestdo ditatorial de Ernesto Geisel. O
governo Temer acenava a ruptura com um processo em curso que,
embora lento e por vezes invisiveis, buscava implementar politicas
de combate a desigualdade de género em estreita relagdo com os
movimentos sociais, em especial o feminista ¢ o de mulheres®, que
possibilitou a criagdo, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres (SPM).

Diretamente ligada a Presidéncia da Republica, a SPM pro-
moveu em 2004 a I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mu-
lheres, que envolveu diretamente mais de 120 mil mulheres que
discutiram em plenarias municipais e regionais e em conferéncias
estaduais, a situagdo das mulheres brasileiras, com o objetivo de pro-
por as diretrizes para fundamentagao do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPM). O governo de Luiz Indcio Lula da Silva
assumia o compromisso de incorporar a perspectiva de género nas
politicas publicas reconhecendo e enfrentando as desigualdades en-
tre homens e mulheres nas varias instancias politicas de gestdo go-
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vernamental, configurando-se enquanto politicas de Estado. O Plano
se estruturava em torno de quatro areas estratégicas de atuagdo: uma
primeira voltada para a autonomia, igualdade no mundo do trabalho
e cidadania; a segunda consistia em fomentar uma educagao inclusi-
va e ndo sexista; a terceira focava na satde das mulheres, direitos se-
xuais e direitos reprodutivos; e a quarta, incidindo no enfrentamento
a violéncia contra as mulheres. Essas quatro areas vislumbravam
contemplar as politicas e agdes a serem desenvolvidas ou aprofun-
dadas por meio da transversalidade de género para que as mudangas
qualitativas e quantitativas se efetivassem na vida das mulheres bra-
sileiras. (BRASIL, 2004).

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres estava an-
corado nos principais debates feministas das ultimas décadas, com
caminhada internacional de lutas, reivindicacdes e discussoes fei-
tas pelos movimentos de mulheres, que exigia o reconhecimento de
suas demandas, ja desenhadas na primeira Conferéncia Mundial de
Mulheres, ocorrida no México no ano de 1975, onde foram formu-
ladas propostas e recomendacdes para todos os paises no enfrenta-
mento a desigualdade entre os sexos. Ainda que a maioria dos gover-
nos presentes tenha se comprometido a seguir tais recomendagoes,
pouco empenho foi demonstrado e a situagdo das mulheres apenas
registrou algumas melhoras. (BANDEIRA, 2005).

Apos essa conferéncia, sucessivos debates ocorreram no ce-
nario mundial acerca de politicas que contemplassem as reivindica-
¢oes de promocao de igualdade e oportunidade, como, por exem-
plo, conferéncias relativas aos Direitos Humanos das Mulheres, a
Convengdo para Eliminagdo de todas as formas de discriminagdo
contra a Mulher (CEDAW, 1979), a Conferéncia Internacional sobre
a Mulher em Nairobi (1985), e a Conferéncia de Beijing (1995). Esta
ultima foi considerada um avango, pois foi reconhecida enquanto
estratégia a transversalidade de género a ser incorporada em todos os
segmentos das politicas publicas e ndo apenas em um ministério ou
secretaria especifica voltada as mulheres. Ao avancar a discussao e
o apoio na Conferéncia de Beijing, desenvolveu-se uma plataforma
de acdo tendo em vista inserir a perspectiva de género nas esferas do
planejamento social.

A Plataforma afirmou e consolidou o conceito de transversalida-
de [de] género como uma estratégia basica de promogao da equi-

dade, considerando ainda que todas as estratégias anteriormente
adotadas ndo haviam sido bem sucedidas. Neste sentido, todos os
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Estados membros (entre eles, o Brasil) se comprometeram em se
empenhar para a implementagdo da transversalidade de género nas
politicas publicas (BANDEIRA, 2005, p. 12).

A plataforma chamou a atengdo para um problema até en-
tdo pouco visivel: a relagdo entre género e pobreza e a consequente
necessidade de medidas proprias para atender a especificidade da
condic¢do social das mulheres na pobreza. Ficou evidenciado, entdo,
o fato de que o niimero de mulheres vivendo na pobreza aumentou
desproporcionalmente ao niimero de homens, principalmente nos
paises do Terceiro Mundo, e que a erradicagdo da pobreza ndo pode
ser alcancada apenas com programas especificos, mas exige parti-
cipacdo democratica e mudangas na estrutura social, econdmica ¢
no ambito dos Governos, de forma a assegurar a todas as mulheres
acesso aos recursos, oportunidades e servigos publicos. As questdes
apontadas na Plataforma refletiram num compromisso dos governos
em adotar a transversalidade de género no combate a pobreza.

2 DAS LUTAS FEMINISTAS A SECRETARIA DE
POLITICAS PARA MULHERES

No contexto brasileiro, o ano de 1975 (oficialmente declarado
pela ONU como ano Internacional da Mulher), propiciou o cenario
que permitiu a visibilidade do movimento feminista. O reconhe-
cimento oficial pelas Nagdes Unidas da questdo da mulher como
problema social favoreceu a criagdo de uma bandeira para um mo-
vimento social que ainda atuava nos bastidores da clandestinidade,
abrindo espago para a formagao de grupos politicos de mulheres que
passaram a atuar abertamente.

Iniciado nas camadas médias, o feminismo brasileiro, que se cha-
mava “movimento de mulheres”, expandiu-se através de uma arti-
culagdo peculiar com as camadas populares e suas organiza¢des de
bairro, constituindo-se em um movimento interclasses. Essa atua-
¢do conjunta marcou o movimento de mulheres no Brasil e deu-lhe
coloragdo propria. Envolveu, em primeiro lugar, uma delicada re-
lagdo com a Igreja Catolica, importante foco de oposicao ao regime
militar (SARTI, 2004, p. 40).

Segundo Cynthia Sarti (2004), as particularidades do femi-
nismo no Brasil dizem respeito ao proprio carater dos movimentos
sociais no pais e sua relacdo com o Estado. A forma de organizagdo
desses movimentos urbanos se dava em bases locais, enraizando-
-se na experiéncia cotidiana dos moradores das periferias pobres,
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dirigindo suas demandas ao Estado como promotor de bem-estar
social. Organizados em torno de reivindica¢des de infraestrutura ba-
sica, esses movimentos t€ém como pardmetro o mundo cotidiano da
reproducdo — a familia, a localidade e suas condig¢des de vida — que
caracteriza a forma tradicional de identificacdo social da mulher.

Nos finais da década de 1970, com abertura politica, parte
dos grupos declarou-se abertamente feminista e abriu-se espago tan-
to para a reivindicagdo no plano das politicas publicas, quanto a re-
flexdo sobre o lugar social da mulher e a perspectiva de género. No
decorrer do processo de luta pos-ditadura, o movimento feminista
passou a trabalhar com uma nova concepcao de politica, que levou
a esfera publica e politizou questdes até entdo tratadas como essen-
cialmente femininas e relativas a esfera privada, como as referentes
ao corpo, ao desejo, a saude e a sexualidade, temas presentes na
passagem aos anos oitenta: uma nova explorag¢do do tema o pessoal
¢ politico que estd na raiz das criticas do feminismo a convencional
dicotomia liberal ptblico versus privado. (PINTO, 2003).

A Secretaria Especial de Politica para Mulheres resultou, por-
tanto, desta trajetoria de lutas dos movimentos feministas e de mu-
lheres, ocupando um lugar importante no que diz respeito ao incen-
tivo para a implementacao de politicas de combate a desigualdade
de género.

A atuagdo da Secretaria estimula e provoca as diferentes areas do
governo a pensarem o impacto de suas politicas sobre a vida de
mulheres ¢ homens. Entendendo que este impacto se da diferen-
temente na vida das mulheres, das mulheres negras, de homens
negros, brancos, de mulheres indias e que as politicas, para serem
universalistas, para atingirem todas as pessoas, tem necessaria-
mente que considerar as diferentes origens, orientagdes sexuais,
geracoes e condicdes fisica e mental. Ha que se afirmar as diferen-
¢as em dire¢do a promog¢do da igualdade (BRASIL, 2004, p. 14).

Os grandes desafios assumidos pelo poder publico, na visao
da SPM, a comegar pelo combate a todas as formas de discrimi-
nagdo, exigem necessariamente que se compreenda a determinagao
de género, raca e etnia no conjunto dos problemas sociais a serem
enfrentados e superados. No combate a pobreza, consolida-se o re-
conhecimento de que as iniciativas serdo mais eficazes se planejadas
com base nesses enfoques.
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Cabe ressaltar que as demandas com enfoque para mulheres
nao nasceram com este governo. Desde 1985, essas demandas se
institucionalizaram com a criagdo do Conselho Nacional dos Direi-
tos das Mulheres, como fruto de reivindica¢des feministas. Antes
disso, as politicas eram voltadas a amamentagao e para os cuidados
do lar e dos filhos, forma histoérica de tratar a mulher apenas como fi-
gura materna. (RIBEIRO, 2008). Segundo Gisele Pinto, o Conselho
Nacional de Direitos das Mulheres articulou diversas politicas, in-
centivando inclusive estudos e pesquisas. Foram encomendados ao
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e ao IBGE (Insti-
tuto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica) o mapeamento da pobreza
feminina e o monitoramento do impacto das politicas publicas na
reversao do quadro de discriminag@o. Houve, ademais, o incentivo e
a promocao de cursos de capacitacdo e projetos de educagdo profis-
sional para mulheres trabalhadoras, como também campanhas de di-
vulgacdo, junto a mulher trabalhadora, dos seus direitos trabalhistas,
dos mecanismos de acesso a justica e da assisténcia juridica gratuita
no que se refere aos direitos das maes e dos seus filhos em relagdo a
responsabilidade paterna. (CARLOTO; MARIANO, 2008).

Considerando que a pobreza atinge um significativo segmen-
to da populagdo brasileira, sobretudo a populagao feminina,

[...] o CNDM propos a criagdo de mecanismos capazes de assegu-
rar a participacdo equitativa das mulheres no processo de geracdo
de empregos e renda, o acesso destas as politicas sociais de carater
universal ¢ a implementa¢do de programas especiais dirigidos a
grupos frageis ou vulneraveis. (PINTO, 2006).

No ambito da gestdo do PNPM, destacam-se trés linhas prio-
ritarias de acdo, destinadas a subsidiar o planejamento, a implemen-
tacdo e a avaliagdo de politicas publicas para as mulheres e garantir a
implementagéo eficaz e efetiva do Plano: (a) capacitar e qualificar os
agentes publicos em género, raca e direitos humanos; (b) produzir,
organizar ¢ disseminar dados e pesquisas que tratem das tematicas
de género e raga; (c) criar e fortalecer os mecanismos institucionais
de direitos e de politicas para as mulheres. (PINTO, 2006).

Para Lourdes Bandeira (2005), a questdo da transversalidade
de género ganhou visibilidade nas politicas governamentais desde
2003 e foi incorporada no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007¢. Este
PPA, que apresenta as principais diretrizes do governo, foi, segun-
do Behring et. al., muito aguardado e impregnado de um sentido
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politico importante, pois, “[...] pela primeira vez, o governo federal
abriu-se para um debate democratico com a sociedade e seus diver-
sos segmentos.” (BEHRING, 2008, p. 140). Acreditava-se, portan-
to, que ele realmente abriria um processo de mudangas estruturais.
O nome Um Brasil para todos, que este PPA recebeu, no entanto,
ndo deu um salto de qualidade. No campo da seguridade social, por
exemplo, permaneceu a frustracdo das expectativas de mudangas.
O que se observou, para os autores, foi a manutencdo de politicas
pobres para pobres e permaneceram “[...] as tendéncias focalizantes
e seletivas do periodo anterior.” (BEHRING, 2008, p. 154).

Porém, com relagdo ao combate a opressao, Bandeira consi-
dera o PPA como produtor de politicas publicas que devem incorpo-
rar a perspectiva de género na sua formulagdo conceitual, e que, a
partir dessa incorporac@o, possam assegurar sua transversalidade no
conjunto de todas as instancias e competéncias institucionais, téc-
nicas-administrativas da governabilidade do Estado Brasileiro. De
acordo com a pesquisadora, transversalidade de género nas politicas
publicas, consiste na

[...] ideia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova
visdo de competéncias (politicas, institucionais ¢ administrativas)
¢ uma responsabilizagdo dos agentes publicos em relagdo a supe-
racdo das assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do
governo. Esta transversalidade garantiria uma agdo integrada e sus-
tentavel entre as diversas instdncias governamentais e, consequen-
temente, o aumento da eficacia das politicas publicas, assegurando
uma governabilidade mais democratica e inclusiva em relagdo as
mulheres (BANDEIRA, 2005, p. 5).

Falar da igualdade de género significa romper com um uni-
verso restrito do ndo reconhecimento da alteridade, do outro, da di-
ferenga, para caminhar em direg¢do ao espago de equidade, da eman-
cipagdo e do pertencimento. As mulheres emergem como alteridade
feminina, sociocultural e politica, passam a estar presente nas arenas
da vida cotidiana, onde se redefinem com base na cultura, na histo-
ria, nas relacdes de trabalho e nas formas de inser¢ao no mundo poli-
tico, portanto, em um novo campo de possibilidades para estabelecer
convengdes capazes de vencer sua condigao de desigualdade.

O Plano Nacional de Politica para Mulheres apontava para
essa perspectiva de construcao de relagdes democraticas com os mo-
vimentos feministas e de mulheres, considerando necessaria.
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[...] a criagdo e o fortalecimento de mecanismos institucionais
que ampliem a participagdo popular ¢ o controle social. Alguns
exemplos desses mecanismos sdo: as conferéncias, os conselhos
de direitos das mulheres, os processos de orgamento participativo
que garantam a participa¢do das mulheres, contemplando a repre-
sentacdo de mulheres indias, negras, Iésbicas, idosas, jovens, com
deficiéncia, ciganas, profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre
outras (BRASIL, 2004, p. 32).

Lourdes Bandeira identifica duas premissas para uma gover-
nabilidade de enfrentamento as desigualdades. Antes de tudo, sus-
tentar o que propde e ser capaz de incorporar e atender as demandas
da sociedade civil, com vistas a aplicagdo dos recursos nas a¢des do
Estado. A garantia de governabilidade para uma politica de igual-
dade de género, na perspectiva de Bandeira, se assegura em trés di-
mensdes articuladas:

* Na vontade e na decisdo politica que garanta, junto aos planeja-
dores em todas as instancias federativas, a incorporagdo, nas suas
agendas, da importancia e do significado da transversalidade de
género, contemplando e compreendendo seus desdobramentos e
suas perspectivas, tanto em relagdo a agdo do estado quanto as suas
institui¢des de planejamento.

* Na sua incorporagdo na pratica dos gestores, que executam, mo-
nitoram e avaliam a politicas publicas, em todos os niveis: federal,
estadual e municipal.

* Na disseminagdo de novos valores culturais e politicos junto a
populagdo, com vistas a que esta sensibiliza¢do torne a populagao
participante ¢ co-responsavel na construgdo de uma cidadania in-
clusiva (BANDEIRA, 2005, p. 6).

No aniversario de dez anos do I PNPM, a Secretaria de Politi-
ca para Mulheres langou os principios orientadores do PNPM 2013-
2015 e considerou que o Plano permanecia como “[...] um marco no
processo de consolidacdo e amadurecimento das politicas para as
mulheres.”, pois se tratava de um instrumento que reforcava “[...] o
principio de que em um Estado plenamente democratico a condi¢do
da participagdo social, sobretudo das mulheres, ¢ constitutiva de to-
das as fases do ciclo das politicas publicas.” (BRASIL, 2013b, p. 9).

3 DE MULHER PARA MULHER: o governo Dilma Rousseff
e o PNPM

Com o mandato de Dilma Rousseff, primeira mulher a frente
da Presidéncia da Republica, a expectativa da SPM era de fortale-
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cimento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Rousseff,
no discurso de posse, em 01 de janeiro de 2011, se apoiou em sua
condi¢do feminina para destacar a tarefa advmda do fato de ser a
primeira mulher presidenta. Segundo a chefe de Estado, era preciso
abrir portas para que muitas outras mulheres também pudessem no
futuro ser presidentas. E lancou mao desta mesma condigdo para
conclamar que “[...] todas as brasileiras” sentissem “[...] o orgulho e
a alegria de ser mulher”. E concluiu dizendo: “Eu gostaria que todos
os pais pudessem dizer agora para suas filhas: ‘sim, a mulher pode’.”
(LEIA..., 2011). Naquele momento, sinalizou que em seu governo
haveria uma forte presenca de mulheres e que priorizaria o II Plano
Nacional de Politicas para Mulheres.

Logo no inicio do governo, porém, essa pasta foi a primeira
a sofrer cortes orgamentarios que, por sua vez, bloquearam 16% da
verba destinada a programas e efetivacao de direitos das mulheres.
(KLEBER, 2011). Apesar da redugdo no orgcamento da Secretaria,
a presidenta continuou a enfatizar que em seu mandato priorizaria
as politicas de combate a desigualdade de género. Seus discursos
mais emblematicos a este respeito ocorreram nas datas que marcam
o Dia Internacional da Mulher, quando sistematicamente reiterou
sua defesa da aplicacdo de politicas publicas para a erradicacdo
da pobreza, com foco, principalmente, na mulher e na crianga.
Assim, em 8 de margo de 2011, a presidenta anunciava que “[...]
no Brasil, a pobreza tem cara: ela ¢ muito feminina, esta ligada
as mulheres. Quanto mais pobre a familia, maior a chance de que
ela seja chefiada por uma mulher. Estou convencida de que uma
politica bem-sucedida de eliminacdo da miséria deve ser foca-
da na mulher e na crianga.” (MICHEL, 2011). E considerou que
Programas como o Minha Casa Minha Vida, o Pronaf Mulher ou
o Bolsa Familia “[...] s@o eficientes porque privilegiam as mu-
lheres”.

Na atualizacdo do PNPM 2013-2015, observou-se a defesa
do fortalecimento e da institucionaliza¢do da Politica Nacional para
as Mulheres aprovada a partir de 2004, e referendada em 2007 e em
2011, pelas Conferéncias de Mulheres. O novo plano nacional reafir-
mou os principios orientadores da Politica Nacional para as Mulhe-
res. Sendo eles: autonomia das mulheres em todas as dimensdes da
vida; busca da igualdade efetiva entre mulheres ¢ homens, em todos
os ambitos; respeito a diversidade e combate a todas as formas de
discriminagdo; carater laico do Estado; universalidade dos servigos
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e beneficios ofertados pelo Estado; participacdo ativa das mulheres
em todas as fases das politicas publicas; e transversalidade como
principio orientador de todas as politicas publicas (BRASIL, 2013b).

Para Lourdes Bandeira, as politicas ptblicas para as mulheres
“[...] tém centralidade no feminino enquanto parte da reprodugdo
social. Isso implica que ndo priorizam a importancia e o significado
que se estabelece no relacionamento entre os sexos.” (BANDEIRA,
2005, p. 8). Estamos diante de uma politica publica que torna as
mulheres as responsaveis pela reprodugdo social, tal como acontece
com os principais programas de transferéncia de renda voltados para
mulheres pobres (CASTRO, 1999), que sdo em sua maioria progra-
mas para as familias, reafirmando a fun¢ao materna feminina.

Um grande problema desses tipos de programas ¢ que eles criam
dependéncia ao invés de ajudar as mulheres a se tornarem mais
independentes. Acima de tudo, elas ndo reconhecem as necessi-
dades especificas de género relacionadas ao planejamento de po-
liticas para as mulheres. Sua principal preocupacdo ¢ atender as
necessidades praticas das mulheres relacionadas as suas fungdes
reprodutivas (NOVELINO, 2004, p. 11).

E necessario fazer a distingdo entre politicas com enfoque de
género e politicas com centralidade na mulher, pois sdo perspecti-
vas totalmente diferentes. A primeira significa que as desigualdades
entre homens e mulheres devem ser enfrentadas no contexto do con-
junto das desigualdades sociais. Por sua vez, a segunda compreende
amulher como objeto de sua agdo, ¢ ndo as relagdes entre os géneros
e seus antagonismos (SOARES, 2011). As politicas publicas para
as Mulheres, para Bandeira (2005), tém centralidade no feminino
enquanto parte da reprodugdo social. Isso implica que ndo priorizam
a importancia e o significado que se estabelece no relacionamento
entre os sexos. Ao contrario, a centralidade posta na mulher-familia
reafirma a visdo essencialista de que a reproducdo e a sexualidade
causam a diferenca de género de modo simples e inevitavel. En-
quanto que as Politicas de Género compreendem a diversidade dos
processos de socializagdo para homens e para mulheres, cujas con-
sequéncias se fazem presentes, ao longo da vida, nas relagdes indi-
vidual e coletiva. Também envolvem a dimensdo da subjetividade
feminina que passa pela constru¢@o da condiggo de sujeito.

A partir do momento em que os/as agentes publicos ndo tém cla-
reza em relagdo a tais pressupostos, voltam-se para tratar, por
exemplo, a violéncia e as condi¢des de satide centradas na mulher,

762



DO PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARAAS MULHERES
AO "MACHISTERIO" DE TEMER

exclusivamente, e ndo na natureza das relagdes e nos padrdes de
comportamento entre 0s sexos, o que acaba reduzindo as possibili-
dades de sua resolucao (BANDEIRA, 2005, p. 9).

Estariamos, portanto, diante de uma essencializa¢do do femi-
nino? Quais elementos para a superagdo da desigualdade de género?
Durante o coloquio sobre a Participagdo Politica de Mulheres, pro-
movido pela ONU-Mulher, em 2011, Dilma Rousseff, afirmou que,

[...] apesar de alguns avangos notaveis, a desigualdade permane-
ce em pleno século 21. Sdo as mulheres que mais sofrem com a
pobreza extrema, com o analfabetismo, com as falhas do sistema
de saude, com os conflitos ¢ com a violéncia sexual. Em geral, as
mulheres recebem salarios menores pela mesma atividade profis-
sional e tém presenca reduzida nas principais instancias decisOrias.
(Informagéo verbal)®.

No mesmo discurso, a Presidenta destacou que as respostas
equivocadas a crise econdmica, além de agravar o cendrio descrito
acima podem “[...] intensificar a feminizagdo da pobreza”, indicando
que “[...] por isso, combater as consequéncias ¢ também as causas da
crise ¢ essencial para o empoderamento das mulheres.” (MULHE-
RES..., 2011). Apesar da relagdo deste governo com o Banco Mun-
dial, com empresas e o investimento na economia, alicer¢ado no
controle da estabilidade financeira, ndo possibilitando que as politi-
cas sociais fossem desenvolvidas para além do minimo para atender
as necessidades basicas da populagdo e, portanto, se caracterizando
muito mais pelo viés compensatorio da ofensiva de politicas e medi-
das neoliberais, é possivel perceber alguns avancos na implantagao
dessas politicas.

A aposta de Rousseff nessa agenda se expressa fartamente no
Bolsa Familia, como parte do Plano Brasil Sem Miséria, que focava
em 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior
a R$ 70,00 mensais e estava baseado na garantia de renda, inclusdo
produtiva e no acesso aos servigos publicos. Continham trés eixos
principais, segundo o Ministério do Desenvolvimento e Combate a
Fome (MDS): 1) a transferéncia de renda, com o objetivo de aliviar
a pobreza; 2) as condicionalidades, para reforgar o acesso a direitos
sociais basicos nas areas de educacao, saude e assisténcia social; 3)
as acdes e programas complementares, com vistas ao desenvolvi-
mento das familias, de modo que os beneficidrios pudessem superar
a situacdo de vulnerabilidade. Em nota, emitida pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres na ocasido dos 10 anos do Programa, a
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entdo Ministra Eleonora Menicucci observou que, “[...] na pratica, o
Bolsa Familia assegurou a autonomia economica de milhdes de bra-
sileiras para gerir os recursos e mostra que a igualdade de género foi
colocada no centro das politicas publicas do governo da presidenta
Dilma.” (BRASIL, 2013a).

Ha, assim, uma diferenga essencial nos programas cujo alvo
preferencial sdo as mulheres e nos que incorporam a perspectiva de
género (CARLOTO, 2006), pois, como observamos, mesmo sendo a
mulher a beneficidria referéncia do programa, permanece a respon-
sabilizacdo dela nos diferentes espagos tradicionalmente perpetua-
dos pela logica patriarcal. Yazbek (2012) observa que tais programas
apenas aliviam a pobreza, desenvolvendo-se ao largo de politicas
econdmicas que nao se alteram. Para a autora, “[...] as determina-
¢Oes estruturais, geradoras da pobreza e da desigualdade social, ndo
sdo consideradas, limitando-se essa intervencao a melhorias imedia-
tas nas condigdes de vida dos pobres, servindo tdo somente para
manter e controlar a pobreza e potencializar a legitimagdo do Esta-
do.” (YAZBEK, 2012, p. 310).

E o que dizer do governo de Michel Temer no que tange as
politicas para mulheres?

4 O "MACHISTERIO" DE TEMER E O TRISTE FIM DAS
POLITICAS PARA MULHERES

Ao assumir interinamente a Presidéncia da Republica, em 12
de maio de 2016, Michel Temer deu posse a um verdadeiro machis-
tério monocromatico: todos os 24 ministros eram homens e brancos.
Desde 1979, nao se conhecia no Brasil um governo exclusivamente
masculino. Tais indicagdes anunciavam uma grande reforma minis-
terial, em que as politicas para as mulheres, de promogao de igualda-
de racial e de direitos humanos, passaram a compor o Ministério da
Justica. As mulheres, como escrevem Araujo e Adrido (2017, p. 10),
“[...] foram censuradas em um verdadeiro massacre politico”. Foram
retiradas do alto escaldo e também das politicas setoriais, ressurgi-
ram quase exclusivamente nas paginas policiais.

Ao longo de seu governo, as politicas para as mulheres sofre-
ram duros cortes orgamentarios. Em relacdo ao governo anterior, a
reducdo foi de 61% a verba para o atendimento a mulher em situagao
de violéncia; a assisténcia teve uma queda de recursos de R$ 42,9
milhdes para R$ 16,7 milhdes; as verbas das politicas de incentivo
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a autonomia das mulheres diminuiram 54% no or¢amento. Ao re-
duzir drasticamente os recursos a estas politicas, o Estado acabou
por sobrecarregar ainda mais as mulheres. O machistério de Temer
também ficou visivel no discurso em homenagem as mulheres no
dia 08 de margo de 2017, quando reduziu o papel das mulheres na
sociedade a cuidar da casa, criar os filhos e fazer supermercado:

Se a sociedade vai bem, quando os filhos crescem, ¢ porque tive-
ram uma adequada educagdo e formacdo em suas casas. E segura-
mente isso quem faz ndo ¢ o homem, isso quem faz é a mulher [...].

Ninguém mais é capaz de indicar os desajustes, por exemplo, de
pregos em supermercados do que a mulher. Ninguém ¢ capaz de
melhor detectar as eventuais flutuagdes econdmicas do que a mu-
lher, pelo or¢amento doméstico maior ou menor. (OLIVEIRA,
2017).

E no mesmo més em que Temer anunciava o fim das poli-
ticas para mulheres, nos chocamos quando 33 homens estupraram
uma garota de 16 anos no Rio de Janeiro. O assunto incorporou-se
as tensdes no cenario politico e ocupou as manchetes, da imprensa
oficial as redes sociais. Aquele estupro coletivo provocou comogao
nacional pelos requintes de crueldade e humilhacéo, porém, é pratica
corriqueira no pais. O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica re-
velou que no ano de 2016 foram registrados nas policias brasileiras
49.497 casos de estupro. Esse namero cai pela metade quando exa-
minamos os registros do Sistema Unico de Satide onde, para o mes-
mo ano, constam 22.918 casos de estupro (LIMA; BUENO, 2018).
As informagdes contidas nas duas bases de dados, de acordo com o
Atlas da Violéncia de 2018, “[...] possuem uma grande subnotifica-
¢do e ndo dao conta da dimensao do problema, tendo em vista o tabu
engendrado pela ideologia patriarcal, que faz com que as vitimas,
em sua grande maioria, ndo reportem a qualquer autoridade o crime
sofrido.” (CERQUEIRA et al., 2018, p. 56), levando a hipdtese de
que os numeros reais dos casos de estupro no Brasil estejam entre
300 mil e 500 mil a cada ano.

Os numeros revelam que se consolidou no Brasil uma cultura
do estupro ou uma naturaliza¢do do comportamento sexual violento
dos homens, resultado das relagdes patriarcais que definiram o fe-
minino e o masculino, que estdo na origem do que Carole Pateman
denominou contrato sexual ou um pacto masculino que impds um
acordo, que ¢ tanto sexual como social: no plano social, o contrato ¢
patriarcal e “[...] cria o direito politico dos homens sobre as mulhe-
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res”, mas ele é “[...] também sexual no sentido do estabelecimento
de um acesso sistematico dos homens ao corpo das mulheres.” (PA-
TEMAN, 1993, p. 17).

Trata-se de um conceito moderno para uma pratica arcaica
e violenta, que se acentua quando introduzimos a analise o quesito
raga/cor. Os dados do Atlas demonstram uma variagdo significati-
va dos casos de estupro para mulheres brancas e mulheres negras®:
entre 2014 e 2016 houve uma queda dos casos de estupro para as
primeiras, de 37,7% para 34,3% e, para as mulheres negras, regis-
trou-se um aumento de 4% de estupros, passando de 50% a 54%
dos casos (CERQUEIRA et al., 2018, p. 64). Esta distin¢do racial
encontra suas origens nas caracteristicas autoritarias proprias a fami-
lia patriarcal do regime escravista da formagdo social brasileira. O
pai-senhor, patriarca, branco e proprietario, detinha o controle quase
absoluto sobre a vida e a morte do(a)s escravizado(a)s, com o ob-
jetivo de garantir a maxima producdo, o que implicava aumentar a
exploracdo da forga de trabalho escrava. Como trabalhadoras escra-
vizadas, as mulheres negras eram consideradas iguais aos homens e
recebiam os mesmos castigos que eles. Todavia, por serem do sexo
feminino, também eram vitimas de abuso sexual e de outros maus-
-tratos barbaros que s6 poderiam ser infligidos a elas.

A esse respeito, Angela Davis (2016, p. 19) explica que a
“[...] postura dos senhores em relacdo as escravas era regida pela
conveniéncia: quando era lucrativo explora-las como se fossem ho-
mens, eram vistas como desprovidas de género; mas, quando po-
diam ser exploradas, punidas e reprimidas de modos cabiveis apenas
as mulheres, elas eram reduzidas exclusivamente a sua condicao de
fémeas”, isto €, como reprodutoras para expandir a forga de trabalho
escrava ou simplesmente para satisfazer as suas taras sexuais.

O estupro coletivo do Rio escancarou a violéncia patriarcal
brasileira e exp0s uma fratura propria a misoginia de nossa socieda-
de. Havia bem pouco tempo, muitos carros de patriotas contrarios
ao governo de Dilma Rousseff, sem constrangimento, nao hesitaram
em colar, na tampa do tanque de gasolina, adesivos com montagem
do rosto da presidenta em um corpo feminino de pernas abertas, sim-
bolizando o estupro a cada vez que a bomba de gasolina entrava no
tanque. A cena politica também foi marcada por outra violéncia sim-
bolica, quando o deputado Jair Bolsonaro atacou a deputada Maria
do Rosario, dizendo que ndo a estuprava porque ela ndo merecia. A
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banalizagdo da violéncia patriarcal permite que o estuprador escolha
quem merece ser violentada e legitima a indiferenca na implementa-
¢ao de politicas que promovam a igualdade de género.

5 CONCLUSAO

Embora a questdo de género tenha sido incorporada nas poli-
ticas sociais do governo Rousseff, esta inser¢do manifesta também
uma (1n)v1s1ve1 sobrecarga de responsablhzagao das mulheres, pois
ainda sdo em sua maioria as responsaveis pelas tarefas domésticas,
como também pela economia familiar, uma vez que a presenca do
homem ndo diminui a responsabilidade do trabalho na esfera domés-
tica, o cuidado com os filhos, nem facilita o acesso a escolaridade
ou a melhoria da situacdo ocupacional das mulheres. Ao se deduzir
que as mulheres pobres administram melhor do que os homens o
dinheiro em beneficio de toda a familia e, por este motivo, ser ela
a referéncia do programa de transferéncia de renda, ndo estariamos
mais uma vez recaindo em refor¢os de dedicacao e amor, caracteris-
ticas atribuidas ao sexo feminino?

Apontamos limites nas politicas publicas que expressam, de
modo explicito ou implicito, a vigéncia de um modelo de familia,
com papéis complementares e hierarquizados que representam a
heranca tanto de uma filosofia da distingdo entre publico e privado
como de relagdes patriarcais que definem um contrato social e sexu-
al. Mas o que dizer da auséncia de politicas para mulheres na atu-
al conjuntura? Apesar da instrumentalidade do papel das mulheres,
tanto na eficacia como na eficiéncia de programas de transferéncia
de renda, com muito pouco era possivel provocar pequenas mudan-
¢as na qualidade de vida das mulheres e de suas familias. Hoje este
pouco se tornou pouquissimo ou quase nada, dificultando ainda mais
a propria sobrevivéncia das familias das classes subalternas.

Sem o aporte dos programas de distribuicao de renda, a hie-
rarquia de género agora ¢ utilizada para reproduzir um lugar de su-
balternidade para as mulheres e, num mesmo movimento, reforga
seu empobrecimento. Embora limitados, os programas de transfe-
réncia de renda sdo fundamentais para a sobrevivéncia e o combate
as desigualdades, o que implica romper com a cegueira de género
¢ pautar politicas publicas que sejam capazes de superar todas as
formas de opressao e, mais que isto, que vislumbrem a longo prazo
o fim da explorac@o capitalista de classe.
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Notas:

' Termo utilizado pela primeira vez por Gongalves (2016) para enfatizar a auséncia de

mulheres na composigao ministerial do governo de Michel Temer.

As imagens da posse podem ser encontradas nos arquivos digitais de varios veiculos de
comunicagao, a titulo de exemplo, sugerimos ver noticia da Folha de Sdo Paulo (Disponivel
em:<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1770780-leia-integra-do-discurso-de-
posse-do-presidente-interino-michel-temer.shtml>).

Vera Soares (1998) no artigo Muitas faces do feminismo no Brasil, identifica que o
movimento de mulheres tem duas faces: a feminista ¢ a das mulheres das camadas
populares, com agendas especificas, mas com vitorias comuns que abrangem a todas as
mulheres.

Em nota de rodapé, a autora, explica que o “Plano Plurianual (PPA) ¢ uma lei ordinaria,
editada a cada quatro anos e, segundo dispde o § 1° do art. 165 do texto constitucional,
‘...estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracdo continuada’. Tem vigéncia de quatro anos e sua funcdo ¢
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica, materializadas em
Programas e Projetos, os quais trazem explicitados suas agdes e indicadores de avaliagdo.
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A elaboragio do projeto de lei do PPA tem inicio no Poder Executivo, que deve envia-lo
para o Congresso Nacional até 31 de agosto do primeiro ano de cada mandato presidencial.
O Congresso Nacional tem até o final do primeiro ano de mandato para analisa-lo, realizar
as mudangas necessarias e aprova-lo.” (BANDEIRA, 2005, p. 5).

> Discurso de Dilma Rousseff no Coloquio de Alto Nivel sobre a Participagdo Politica de
Mulheres, didlogo promovido pela ONU, Nova lorque-EUA, 19 de setembro de 2011.

Utilizamos a classificagdo adotada pelo IBGE, que considera a categoria negro como a
soma da populagdo que se declara preta e parda.
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