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1 INTRODUGAO

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) atua em fungéo de cinco grandes eixos de
valores ligados a saude, higiene, autenticidade, meio ambiente e solidariedade da populagdo. A
solugdo consensual entre os paises participantes da Conferéncia de Roma de 1996 da Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO/ONU) abriu um novo leque de problemas e
desafios na agenda das politicas publicas de SAN no mundo.

Os eixos autenticidade, meio ambiente e solidariedade da SAN chamaram a ateng&o para
os limites dos programas generalizados de politicas publicas. Assim, indicadores de efetividade de
politicas publicas de SAN ndo devem ignorar as delimitagdes regionais dos programas, que focam um
primeiro conjunto de especificidades econdmicas, sociais e culturais. Isso importa no Brasil, uma vez
que governos recentes experimentaram delimitagcbes territoriais para programas de SAN como
territdrios da cidadania, territorios rurais, bacias hidrograficas, municipios, entre outros (PAULILLO;
PESSANHA, 2002).

A evolugdo de conceitos e padrdes de SAN no mundo traz a necessidade de novos
descritores em indices capazes de registrar o estagio atual das sociedades na busca do combate a
fome, 0 que pode ser possibilitado através da construcdo de uma série de varidveis Uteis para
aprimorar politicas e programas de SAN (ALMEIDA et al., 2018).

As politicas publicas consistem em decises e agdes do governo que produzem efeitos
especificos, de acordo com interesses de um determinado campo de forgas, e enfatizam seu papel na
solu¢do — nem sempre adequada — de problemas da sociedade (SOUZA, 2006). Um dos aspectos mais
importantes da avaliagdo da acdo publica é exatamente a identificagcdo dos seus efeitos em fungéo do
referencial escolhido, sendo, no caso deste artigo, a avaliagdo comparativa da SAN de agricultores
familiares do territério sudoeste paulista, regido caracterizada por sujeitos que vivenciaram programas
de SAN, que participaram de mercados institucionais de alimentos e do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), usaram crédito para custeio ou capital nas Ultimas safras e que também puderam
receber assisténcias técnicas rurais(Ater).

Quando o foco do programa de politica publica estiver na categoria econdmica (agricultor
familiar, trabalhador rural, etc.), as definicdes de cada eixo de atuagdo em SAN serdo mais especificas
que as solucdes dos programas generalizantes como, por exemplo, 0 Programa Bolsa Familia do
governo brasileiro. A descoberta da especificidade pode ser facilitada quando a perspectiva territorial
for adotada, isto é, a delimitagéo territorial passa a importar para a gestao da politica publica de SAN,
seja na perspectiva de territorio-zona seja na de territorio-rede. Com isso, tem-se buscado consolidar

uma constru¢gdo metodoldgica de avaliagdo dos entraves e das efetividades sociais de politicas
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publicas de SAN e de programas de transferéncia de renda no campo do governo federal sob a gestéo
dos municipios e seus contornos especificos em diferentes territorios.

Nesse sentido, o objetivo principal deste artigo foi avancar na constru¢do de um novo
indice de efetividades de politicas publicas (EPP) de SAN para agricultores familiares da regido
sudoeste paulista. O indice de EPP de SAN para a agricultura familiar da regi@o do Campus Lagoa do
Sino da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)! pode significar um avango metodolégico para ir
além da compreenséo dos estagios de inseguranga alimentar do agricultor familiar. Almeida (2009) ja
colocou sobre a necessidade de considerar as especificidades de uma realidade territorial rural
baseada no método perceptivo familiar, a partir da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)2.

O indice apresentado neste estudo adota uma delimitacdo territorial® que abrange 40
municipios das regides de ltapeva, Itapetininga e Avaré, Estado de Sao Paulo, sendo parte relevante
0s municipios de um arranjo institucional da regido de Itapeva, denominado Consoércio de Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento (Consad)* do sudoeste paulista.

No caso dessa delimitagéo territorial, 0s municipios foram agrupados porque estdo na
classificacdo mais baixa do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da macrorregido de Sorocaba e,
coincidentemente, do Estado de S&o Paulo. Desse modo, o trabalho considera que as dificuldades e
perenidades iniciais dos agricultores familiares deste territdrio sdo as mesmas, porque os indicadores
classicos de riqueza, educagao e saude desses municipios estdo no mesmo nivel de bem-estar social.

Neste estudo, foi construido e mensurado um indice de efetividades do PAA para os
agricultores familiares assentados do territério analitico delineado, que adquire caracteristicas
especificas para os atores, conforme a metodologia da UFSCar, por meio da técnica de rotagao fatorial
ortogonal (VARIMAX), para a composi¢édo do indice a partir de um conjunto de varidveis e cruzamentos
entre tais variaveis, que tém aderéncia teorica e metodologica com os objetivos do programa e com a
SAN dos agricultores. Os resultados dos indices UFSCar de SAN e de EPP foram comparados para
uma analise de suas variaveis, buscando identificar se as politicas publicas tém efetiva contribuicao
para a SAN dos agricultores familiares analisados.

A hipdtese principal deste trabalho é que o indice UFSCar de SAN corrobora a
metodologia EBIA e avanga no entendimento de que outras varidveis devem ser agrupadas para
aumentar as efetividades das politicas publicas de SA territorial no Brasil. Partiu-se do pressuposto que
a EBIA tem limitagdes analiticas em niveis meso e micro para responder pelas condi¢des de SA desses
agricultores e suas familias. Isso acontece por causa das especificidades econdmicas e sociais do ator e
das dinamicas territoriais envolvidas no cotidiano do produtor, propiciando uma visao limitante para a

avaliagdo mais aprofundada de suas condicdes de SA.
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2 NEOINSTITUCIONALISMO E SEGURANGCA ALIMENTAR: reciprocidade e confianga nas

construcdes de redes por meio de politicas publicas

Este trabalho estd amparado em tais caracteristicas, destacados em autores da
abordagem do Neoinstitucionalismo Sociolégico (NIS). O NIS, em linhas gerais, se contrapde ao
pensamento racionalista (do neoinstitucionalismo econémico e também da economia neoclassica),
estabelecendo seu foco em aspectos culturais e cognitivos, bem como nas relagdes sociais individuais
ou grupais. Segundo Hall e Taylor (1996), o NIS surge com um enfoque de natureza cognitiva, numa
forte relacdo com a teoria das organizagdes, postulando que as normas e procedimentos néo surgem
como uma resposta eficiente da sociedade para a execucdo de tarefas, mas sim como praticas
culturais (cerimbnia e mitos) que se assemelham, constituindo-se em um processo denominado
isomorfismo, ou seja, a tendéncia das organizagdes tornarem-se semelhantes ao longo do tempo.

Como um produto da evolugéo capitalista contemporénea, a incidéncia de formas mais
sofisticadas de cooperagéo e relacionamento em redes (locais ou supralocais) chama a atencao de
pesquisadores para a importancia do estudo destas formas e suas implicacbes em termos de
desempenho e competitividade. Estrutura-se assim, especialmente a partir dos anos 90, uma
abordagem baseada no conceito de rede voltada para fenémenos caracterizados por relacionamentos
cooperativos indutores de interdependéncias entre os agentes, que geram a necessidade de formas de
coordenagao coletiva das suas atividades.

Apresentam-se novas possibilidades de atua¢ao empresarial, dentre as quais, a operagéo
através de redes de cooperagdo, com seus integrantes atuando de forma independente, mas
coordenada (por vezes temporaria), explorando complementaridades mutuas e compartilhando
informagdes, riscos, recursos e producéo. Estas possibilidades encontram grande relevancia quando se
trata de redes de politicas publicas como as de SAN.

Considera-se que, fundamentalmente, o processo de estruturacdo e evolugéo das redes
de politicas de SAN envolve ndo apenas fatores econdmicos, tais como aumento de escala de compras
para reducdo de custo médio de aquisicdo de alimentos, melhoria de efetividade do programa ou
mesmo reducdo de custos de relacionamento. Ainda que os fatores econdmicos ndo possam ser
descartados, existem também componentes sociais e institucionais tais como a busca da legitimidade,
a importancia da homogeneidade do grupo, os mecanismos de coordenagdo em redes, as intensidades
das relagdes e a questdo da confianga, reciprocidade e pertencimento para a manutengao da rede.

Em alguns momentos, o arranjo em rede torna-se um fator de sobrevivéncia e sucesso.
Devido a crescente complexidade das politicas publicas, os atores coordenadores encontram

dificuldades em absorver todas as capacidades (em todas as areas) e implementagao de um programa
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(como um PAA local). A cooperacao possibilita um mecanismo para superar esta dificuldade. As redes
se apresentam, neste sentido, como um arranjo composto de vérias capacidades, proporcionando
maior flexibilidade e permitindo que seus integrantes se concentrem em suas competéncias essenciais
e que, a0 mesmo tempo, atinjam economias de escala e escopo. Por outro lado, quaisquer arranjos
cooperativos colocam uma série de desafios e obstaculos na sua construgdo e gestdo. O
compartilhamento de conhecimentos, informagdes e experiéncias, necessita, portanto, da construgéo
cuidadosa da integragdo bem como da superagéo da desconfianga.

Um aspecto da agédo cooperativa na forma redes de politicas publicas é a existéncia de
mecanismos de coordenagdo formais e informais. Os mecanismos de coordenagdo se apresentam
como um aspecto importante do funcionamento do programa em rede, sendo que, especialmente nos
casos analisados, ha uma nitida combinagdo entre formalidade e informalidade. Neste trabalho,
encontram-se tanto aqueles mecanismos de coordenagdo mais sintonizados com o controle e
formalismo, tais como o estatuto da rede, atas de reunibes e regras de controle, como também
mecanismos informais, baseados em confianga e reciprocidade, que tanto ajudam na efetividade do
programa para o publico-alvo (agricultor familiar).

As abordagens no campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim como
instituicdes, regras e modelos que envolvem sua criagéo, implementacdo e avaliagdo, tornaram-se
mais salientes nas ultimas décadas. Souza (2006), em sua reviséo da literatura, buscou mapear os
diferentes conceitos € modelos de formulagdo e analise de politicas publicas, fazendo uma introdugao
aos principais fatores que registraram nas Ultimas décadas a importancia deste campo de
conhecimento: a adogao de politicas restritivas de gastos; as novas visdes sobre o papel dos governos
e a substituicdo das politicas keynesianas pela énfase no ajuste fiscal; além da falta de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento econdmico e a inclusdo social em grande parte da
populagao em paises em desenvolvimento, em especial os da América Latina.

Para Bucci (2002), as politicas publicas sdo um conjunto de programas de agdo
governamental visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Segundo Souza (2006),
esse campo do conhecimento € tao amplo e complexo que pode ser dividido em subareas das politicas
publicas: analise de politicas, que tem como questdo fundamental “o que se deve fazer”, ou seja,
determinar a melhor politica dado um determinado problema, relagdo entre eficiéncia e efetividade;
analise de processos, na qual implica responder “como e por que as politicas se desenvolvem” ou “por
que algumas politicas se mantém e outras ndo ao longo do tempo”; 0 processo decisorio, relacionado
ao incrementalismo® e tem como a questao “quem toma as decisdes” e “como elas sao escolhidas”; a

implementagéo de politicas, que procura responder o “por que uma politica falha ou ndo” e “como uma
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decisao pode ser transformada numa acao”; e avaliagdo de politicas, que apresenta questdes como “o
que foi feito” ou “quais impactos ou efeitos a politica obteve, qual foi a eficiéncia, eficacia, entraves,
dentre outros”. Esta ultima é a de qual se trata no presente trabalho.

O conceito de avaliagdo adotado aqui se refere a analise de processos, produtos ou
resultados de atividades ou agdes desenvolvidas - programas ou politicas publicas (policy). A avaliagéo
é uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e dirigida. Destina-se a identificar,
obter e proporcionar de maneira vélida e confivel, dados e informagdes suficientes e relevantes para
apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa (tanto na fase de
diagndstico, programagéo e execugdo) ou de um conjunto de atividades especificas que se realizam,
foram realizadas ou se realizardo, com o proposito de produzir efeitos e resultados concretos;
comprovando a extensdo e o grau em que se deram estas conquistas, de tal forma que sirva de base
ou para uma tomada de decisdes racional e inteligente entre cursos de ag&o, ou para solucionar
problemas e promover o conhecimento e a compreensao dos fatores associados ao éxito ou fracasso
de seus resultados (AGUILLAR; ANDER-EGG, 1994 apud BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2001).

O acompanhamento dos processos pelos quais elas séo implementadas e a avaliagéo de
seu impacto e efeito sobre a situagdo existente deve ser permanente. Assim, governo e sociedade
devem fomentar o didlogo e a negociagdo entre os diferentes atores setoriais, avaliando e
transformando qualitativamente os processos de gestdo ndo apenas para a efetividade dessas
politicas, mas também para o alcance de objetivos mais amplos orientados ao desenvolvimento
econdmico e social.

A SAN vai além do acesso a renda porque deve ser reconhecida como um recurso
fundamental de inclusdo social. Desde 1996, com a Conferéncia Mundial sobre SAN realizada pela
FAO/ONU em Roma, as politicas de SAN devem responder pela produgéo, distribuicdo, acesso e
consumo de alimentos e devem estar ligados a valores fundamentais da populagdo: salde, higiene,
meio ambiente, autenticidade e solidariedade. Todos esses valores sdo socialmente construidos e
compartidos na sociedade, nos mercados e nas politicas publicas.

A evolugdo de conceitos e padroes de SA no mundo exige novos descritores em indices
que possam registrar o estagio atual da humanidade para combater a fome. Isso pode ocorrer por meio
da construgcdo de uma série de variaveis Uteis para aprimorar politicas publicas de SAN. Com foco no
tipo de ator que se pretenda atingir, e descritores especificos para mostrar a SA do sujeito, um
programa de SAN territorial estara mais apto a alcangar os seus objetivos. Abrem-se, portanto, maiores
possibilidades para esses programas atingirem maior efetividade, pois podem estar pautados por

indicadores mais especificos ou préximos da realidade daquele ator.
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A agricultura familiar € um bom exemplo. Quando uma regido sofre com um recuo médio
nas cotagdes de pregos de commodities agricolas, como aconteceu em 2014 na América Latina e
Caribe (queda de 5,5%), olhar unicamente a renda auferida pelo agricultor pode afetar a efetividade de
um programa de SAN neste campo econémico. Movido somente pelo nivel de renda auferido pelo
agricultor, o programa encontra limites para inovar. Novos estimulos devem ser dados pelas politicas
de SAN para agricultores familiares quando o indicador de pregos agricolas num continente cai
sucessivamente por anos, como foi o indicador de pregos da FAO para América Latina e Caribe (SILVA
FILHO, 2005).

Ja que esta muito voltado para seu territdrio produtivo, o agricultor familiar pode alcangar
ou melhorar a sua SA caso tenha diversidade de renda, pluriatividade econdmica, autoconsumo familiar
e participagdo relevante em alguma organizagdo social - que lhe permita alcangar informagao e
melhorar a interagdo produtiva e social e entre numa rede de decisdo politica. Sdo exemplos que
podem servir de descritores de um indice de efetividade de politica publica de SAN para agricultura
familiar no Brasil.

Politicas publicas e SA sdo temas que se retiram do campo de politicas compensatérias e
mesmo dos exclusivamente setoriais. Ha um campo de criagéo de politicas com énfase no médio e no
longo prazo que se justifica pelo interesse de articulagdo com estratégias de desenvolvimento,
notadamente as politicas criadoras de oportunidades de trabalho e renda para os pequenos e médios
empreendimentos agricolas e agroindustriais, orientadas por um planejamento agroalimentar.

Importa n&o restringir a abordagem de politicas publicas ao tratamento da agado estatal em
si, mas que requer uma formulagdo menos convencional sobre a natureza e os papéis dos mercados,
isto é, dos agentes privados e dos mecanismos de governanga econdmica das diversas atividades e
segmentos produtivos envolvidos.

O trabalho avanga nas incorporagdes de descritores e indices que representem um
avango da agenda de efetivar e atualizar politicas e programas de SAN no Brasil. A inclusao de fatores
complementares a renda familiar do agricultor, como a inser¢do da familia em algum programa de SAN,
0 destino da produgéo agricola para 0 mercado institucional, 0 uso de crédito para custeio ou capital
nas Ultimas safras, o recebimento de assisténcia técnica rural e o acesso regular do agricultor ao PAA

podem ajudar neste avango.

3 METODOLOGIA: populagéo e instrumentos de pesquisa

O fterritdrio analisado apresenta grande participacdo de estabelecimentos rurais de

agricultura familiar, sendo 9.989 de um total de 14.163 estabelecimentos (71%), ou seja, um percentual
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superior aos 65% do Estado de SP, embora seja inferior ao nacional, que apresenta 88% do total de
estabelecimentos rurais familiares. Na regido analisada, ha grande diversidade produtiva, com
destaque para as culturas do algodao, feijdo, tomate, trigo, batata e também frutas como péssego,
maca, etc. Este ja € mais um ponto que clama atengéo para as especificidades do agricultor familiar e
as politicas publicas ou programas criados para desenvolver SA local.

Para o célculo do tamanho amostral dos agricultores familiares consideraram-se as trés
microrregides pertencentes a macrorregido de Sorocaba/SP: Itapetininga (regido A), ltapeva (regido B)
e Avaré (regido C), além do fato de que todos os subgrupos s&o mutuamente exclusivos e compdem a
mesma populagdo, o que implica a utilizagdo da técnica de amostragem estratificada proporcional,
conforme Cohran (1953). Ao todo foram coletadas informagdes relativas a 70 individuos para a amostra
de agricultores familiares, o que satisfaz o tamanho total da amostra para o valor do calculo amostral
com erro igual a 10%.

O célculo do tamanho amostral baseia-se em uma questdo chave do tipo dicotdmica em
cada questionario aplicado, possuindo o contexto de maior variabilidade possivel, ou seja, 50% de

resposta para cada categoria (p = 0,50). Para exposigao dos resultados, utilizou-se o erro amostral
de 5% (B =0,05) e 10% (B =0,10), e um nivel de significancia correspondente a 5%
(Z =1,96). A expressdo do calculo do tamanho amostral para o caso de amostragem aleatoria
estratificada é dada abaixo (SILVA, 2001):

5L (N[-‘p[::'-—mJ
=4

wi

ﬂ:

2 B \: L . -
N (z.x-'-/l +E;=, Nipi(1-p)

Todo o procedimento assume que as unidades amostrais sejam coletadas aleatoriamente,
de modo que os resultados sdo exibidos na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do calculo do tamanho amostral para erro igual a 5 e 10%

Regido Populagio N n(B=0,05) n(B=0,10)
A Agricultura Familiar 7603 42 11
B Agricultura Familiar 9091 50 13
C Agricultura Familiar 811 5 2

Fonte: Adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

A pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, as quais
foram norteadas por um questionario formado por questbes abertas e fechadas com o objetivo de
caracterizar os agricultores familiares através de um olhar da AS, tratada de maneira ampla®. Foi
incluida ao questionario a metodologia da EBIA, um instrumento de pesquisa que possibilita a

estratificacdo dos sujeitos por niveis de inseguranca alimentar, a qual foi cruzada com uma série de
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categorias de analise nas dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais, como caracteristicas
sociodemograficas (estrutura familiar, escolaridade), renda e consumo (renda individual e familiar,
renda agricola e ndo agricola, renda agroindustrial, gasto com alimentagéo), condigbes de moradia,
alimentagao (perfil alimentar, forma de acesso aos alimentos e doengas associadas a alimentagéo),
perfil da producéo agricola e agroindustrial, trabalho e lazer, redes de prote¢ao social, autoconsumo,
dentre outras. Foram realizadas 40 analises de variaveis simples e 25 cruzamentos.

Para a composicédo dos indices utilizou-se a técnica de anélise fatorial. Segundo Johnson
e Wichern (2008), a analise fatorial tem como principal objetivo descrever a variabilidade de um
conjunto de dados utilizando um nimero menor de variaveis ndo observaveis, denominados fatores
comuns. Esses fatores estéo relacionados ao conjunto de dados por meio de um modelo linear, sendo
que parte da variabilidade dos dados é atribuida aos préprios fatores e o restante atribuido as variaveis
que nao foram incluidas no modelo, ou seja, o erro aleatério. Em particular, 0 modelo da analise fatorial

é dado por:

(X = W ipx) = Lipxm) * Fimx) T Epxn) (2)
em que y; = média da variavel i, ; = i-ésimo fator especifico, F; = j-ésimo fator comum e I, ; = carga
fatorial da i-ésima varidvel no j-ésimo fator.

Uma caracteristica importante dessa anélise é a rotagéo fatorial, que permite rotacionar os
fatores em torno da origem até que alguma outra posi¢do mais interessante seja alcangada. Para este
fim, utilizou-se um tipo de rotag&o ortogonal, que mantém os eixos entre os fatores a 90°, denominado
VARIMAX. Esse tipo de rotagao se concentra na simplificagdo das colunas da matriz fatorial, ou seja,
maximiza a soma de variancias de cargas exigidas da matriz fatorial. Ainda de acordo com Johnson e
Wichern (2008), essa abordagem busca a melhor rotagdo dos eixos de modo que a nova matriz de
cargas fatoriais tenha o maior nimero de coeficientes nulos.

Para mensurar o nivel de SA dos agricultores familiares foi utilizado o indice UFSCar de
SA para agricultores familiares que valida a metodologia da EBIA e avanga no entendimento de que
outras variaveis interferem nas condigdes de SAN, ndo sendo somente a renda (ALMEIDA et al., 2015;
CARDOZO, 2016).

O indice “UFSCar” de SA pode significar um avango metodologico na compreenséo do
gradiente de inseguranca alimentar, pois considera as especificidades de uma realidade territorial rural
a partir da EBIA do sujeito agricultor familiar (ALMEIDA et al., 2015). Para construgao do indice utilizou-
se a técnica de analise fatorial a partir de um conjunto de variaveis que tem aderéncia tedrica e
metodolégica com a SA dos agricultores familiares: a renda familiar total (X1); diversificacdo da
producdo (X2): 0-ndo, 1-sim; nivel de seguranga alimentar segundo a escala EBIA (X3): 0-grave, 1-
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moderada, 2-leve, 3-seguranga alimentar; participagdo em cooperativa (X4): 0-ndo, 1-sim;
autoconsumo (X5): 0-ndo, 1-sim e porcentagem da renda agricola para a renda total (X6): 0-0 a 25%,
1-25 a 50%, 2-50 a 75%, 3-75 a 100% (Almeida et al., 2015).

Visando a criagdo do indice de indice de efetividade de Politicas Publicas de Seguranca
Alimentar (EPP), as seguintes variaveis foram consideradas: VAF5 — A familia é beneficiaria de algum
programa: 0 - ndo, 1 -sim; VAF9 - Nivel de seguranca alimentar: 0 - grave, 1 - moderada, 2 - leve, 3 -
seguranca alimentar; VAF19 — Renda total em R$; VAF24 — Principal destino da produgéo (mercado
institucional): 0 - n&o, 1 - sim; VAF26 - Uso de crédito para custeio ou financiamento nas ultimas
safras: 0 - ndo, 1 - sim; VAF27 — Recebimento de assisténcia técnica rural: 0 - ndo, 1 — sim; VAF28 -
Acessou 0 PAA: 0 - ndo, 1 - sim.

Foram consideradas as sete variaveis em estudo e todos os individuos que apresentaram
valores validos para as respectivas variaveis, formando um unico conjunto de dados composto por 53
observagdes (17 individuos foram descartados por néo satisfazerem a condi¢&o de valores validos em
todas as varidveis consideradas). O software utilizado para tratamento dos dados foi o soffware
estatistico R. Feito isso, determinou-se o numero de fatores a serem utilizados na analise por meio da
propor¢do da variabilidade total explicada. Conforme a Tabela 2, pode-se observar que os trés
primeiros fatores explicam conjuntamente 60,26% da variabilidade total.

Tabela 2 - Valores dos autovalores, propor¢édo de variancia explicada e acumulada
para cada um dos fatores obtidos

Proporgao de Variancia Proporcao de Variancia
Fator - Autovalor Explicada Explicada Acumulada
1 1,77 0,2526 0,2526
2 1,29 0,1840 0,4366
3 1,16 0,1660 0,6026
4 1,04 0,1484 0,7510
5 0,70 0,1002 0,8512
6 0,60 0,0857 0,9369
7 0,44 0,0630 1,0000

Fonte: Autores (2018).

Determinado o numero de fatores, foi possivel aplicar a rotagdo VARIMAX e obter as

seguintes estimativas para obtengao dos escores fatoriais dos trés fatores utilizados:

Fator, = —0,2116 X VAF5* + 0,5437 X VAF9* + 0,3900 x VAF19* + 0,0380 x VAF24*

+ 0,4194 X VAF26™ — 0,0023 x VAF27* —0,1423 X VAF28*

Fator, = 0,0257 X VAF5® — 0,0846 X VAF9* + 0,1713 X VAF19* + 0,4817 X VAF24*

— 0,1595 X VAF26" — 0,2283 x VAF27* 40,6005 X VAF28*

Fator; = 0,6690 X VAF5® — 0,0416 X VAF9* — 0,2023 Xx VAF19* + 0,1184 x VAF24*

+ 0,5361 X VAF26™ +0,1149 x VAF27* — 0,0050 X VAF28*
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Calculou-se o valor do indicador através da ponderacdo dos escores fatoriais de cada um
dos fatores pela proporcao de variabilidade explicada pelo respectivo fator, apos a rotagao (0,2134 para
o Fator 1, 0,21 para o Fator 2 € 0,1793 para o Fator 3):

Indicador = 0,2134 X Fatory + 0,21 X Fator, + 0,1793 X Fator
7 0,08 X VAF5* 4+ 0,09 X VAF9* + 0,08 Xx VAF19* 4+ 0,13 X VAF24*
+ 0,15 X VAF26" — 0,03 X VAF27* 4+ 0,09 x VAF28*

Os escores fatoriais foram obtidos através de cada um dos fatores utilizados, aplicando-se
os valores padronizados (média 0 e varidncia 1) das variaveis que compdem o componente na prdpria
formula do componente. Dessa forma, as variaveis VAF5*, VAF9*, VAF19* VAF24* VAF26%,

VAF27* e VAF28" sdo respectivamente iguais a:

VAF5 — Média(VAF5) . VAF9 — Média(VAF9)
e =
Desvio Padriao(VAFS) Desvio Padrio(VAF9)

VAF5* =

E assim sucessivamente, sendo que:
Tabela 3 — Média de desvio padréo para as variaveis utilizadas

VAF5 VAF9 VAF19 VAF24 VAF26 VAF27 VAF28
Média 0,86 265 161763 0,32 0,40 0,19 0,74

Desvio Padrao 0,35 0,61 147423 047 0,49 0,40 0,44
Fonte: Autores (2018).

Aplicando a média e o desvio a formula, obteve-se:

Indicador = 0,08 X [%] 40,09 X {%} 40,08 X [%) 40,13 X (Vj‘::] 40,15 X
(”j‘::] — 0,03 % ("”i?] +0,09 X {”*f”s} — 1,04

(3)

Podemos observar, através dos coeficientes da féormula do indicador, que as variaveis
VAF24 - Principal destino da produgdo (mercado institucional) e VAF26 — Uso de crédito para custeio
ou financiamento nas ultimas safras apresentam os maiores pesos. Ja as variaveis VAF5 — A familia é
beneficiaria de algum programa, VAF9 - Nivel de seguranca alimentar, VAF19 — Renda total em R$ e
VAF28 - Acessou 0 PAA, apresentam pesos proximos. Com relagéo a variavel VAF27 — Recebimento
de assisténcia técnica rural, notamos que contribui negativamente para o indicador, devido ao sinal
negativo, e também contribui muito pouco ao indice, uma vez que apresenta coeficiente préximo de
zero.

Para efeito de comparagéo, calculou-se o valor maximo e minimo do indicador simulando
os valores para as respectivas variaveis que compdem o indicador através dos proprios dados

utilizados. Dado = = valor do indicador e com o0s valores maximo e minimo, podemos padronizar o

indicador em uma escala de 0 a 100 através da seguinte transformagao:
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Indicador = __Fominime * 100 (4)

maximeo —minime

Em que o maximo é dado por:
VAF5 - A familia é beneficiéria de algum programa: 1 - sim;
VAF9 - Nivel de seguranga alimentar: 3 - seguranga alimentar;
VAF19 — Renda total: R$10.200,00;
VAF24 — Principal destino da produgdo (mercado institucional): 1 -sim;
VAF26 - Uso de crédito para custeio ou financiamento nas ultimas safras: 1 - sim;
VAF27 — Recebimento de assisténcia técnica rural: 0 - nao;
VAF28 — Acessou 0 PAA: 1 —sim.
Maximo = 1,01
E 0 minimo dado por:
VAF5 — A familia é beneficiaria de algum programa: 0 - néo;
VAF9 - Nivel de seguranga alimentar: 0 - grave;
VAF19 - Renda total: R$402,00;
VAF24 - Principal destino da produgdo (mercado institucional): 0 - ndo;
VAF26 - Uso de crédito para custeio ou financiamento nas ultimas safras: 0 - ndo;
VAF27 - Recebimento de assisténcia técnica rural: 1 — sim;
VAF28 — Acessou o PAA: 0 - n&o.

Minimo = —1,08

Indicador =

Portanto, aplicando-se os valores do maximo e do minimo a transformagao, temos:

222 x (0,08 x (2£2) + 0,09 x (2£2) + 0,08 x (1222 ) + 0,13 x (2222) +

2, 0.35 061 1474,23 047

0,15 x (Z228) — 0,03 x (Z22) + 0,09 x (Z222) x +0,05).

045 0.40 044

(5)

Dessa forma, as seguintes classificagdes para o indicador podem ser atribuidas:
0 - 20: Muito baixo o
20,1 - 40: Baixo )
40,1 - 60: Moderado
60,1 - 80: Alto

80,1 - 100: Muito Alto )
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Para determinar o numero de fatores a serem utilizados na composi¢édo do indice, levou-
se em consideragdo a propor¢ao da variabilidade total explicada, com valor minimo necessario igual a
50%.

4 RESULTADOS

4.1 indice de efetividades das politicas publicas para os agricultores Familiares a partir das

variaveis analiticas

Aqui, o objetivo foi identificar quais politicas publicas tém efetividades para as questdes
produtivas, econdmicas e relativas ao modo de vida e a organizag&o social dos agricultores familiares.
Trata também das relagdes entre as mesmas que explicam a SA a partir do indice UFSCar, abrindo
veredas analiticas para a construgao do novo indice de efetividades e as correlagdes com o indice de
seguranga alimentar (ALMEIDA et al., 2015). Como foi visto anteriormente, a renda familiar, a incluséo
da pluriatividade econdémica do produtor, assim como a sua participagdo enquanto ator produtivo em
organizagdes sociais, 0 grau do autoconsumo familiar praticado e as diversificagdes de produgéo foram
as variaveis escolhidas pelas suas aderéncias teoricas e metodoldgicas escolhidas analiticamente,
sendo realizadas analises dos cruzamentos destas variaveis com a EBIA. Isso permite melhor
compreensao e aderéncia do desenvolvimento da SA dos agricultores familiares territoriais (ALMEIDA
etal., 2015).

Os resultados obtidos por meio da variavel de participagdo em programas de SAN no
territério (PNAE, PAA, dentre outros) demonstram efeitos significativos na SA dos agricultores
beneficiarios em detrimento aos nao beneficiarios. A Tabela 4 mostra que os agricultores beneficiarios
tém grau moderado de inseguranga alimentar e um indice 37% maior dos agricultores néo
beneficiarios, que se classificaram em baixa SA.

Tabela 4 - indice de efetividade de politicas publicas e se a familia & beneficiaria de algum programa
de seguranca alimentar

N Indicador Classificagao
Ndo 8 39,37 ) Baixo
Sim 49 53,78 Moderado

Fonte: Autores (2018).

Os resultados também corroboram com a metodologia em relagéo as diferentes categorias

de inseguranca alimentar dos agricultores e as efetividades das politicas publicas em que séo suijeitos,
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como demonstra a Tabela 5. Agricultores com algum grau de inseguranca alimentar (leve - IAL,
moderada - |IAM ou grave- IAG) apresentam baixo indice de efetividades de politicas publicas; em
contrapartida, os agricultores em estagio de SA se apresentam como moderada efetividade e num
indice quantitativo 43% superior a IAL, que se expressa em mais agricultores entrevistados.

Constata-se que o indice de efetividade de politicas publicas tem aderéncia ao indice de
seguranga EBIA, largamente validado e utilizado em agéncias oficiais e trabalhos cientificos. Esses
resultados tém extrema importéncia para a validagao dos indices apresentados neste trabalho, em
relacdo ndao ambigua de efetividades de politicas publicas com SA dos agricultores beneficiarios em
diferentes metodologias (EBIA e indice UFSCar).

Tabela 5 - indice de efetividade de politicas publicas e nivel de SA pela EBIA

N Indicador Classificagao
Grave 1 35,48 m Baixo
Moderada 1 32,38 m Baixo
Leve 15 39,78 ) Baixo
Seguranga 57.14 Moderado
Alimentar

Fonte: Autores (2018).

A partir da constatacdo anterior, os resultados da Tabela 6 sdo relevantes para
compreender como e quantas variaveis analiticas de canais de comercializagéo, utilizagdo de créditos
agricolas, assisténcia técnica rural e acesso ao PAA interferem nos resultados do indice de
efetividades.

Contata-se que os agricultores com inser¢do de seus produtos nos mercados
institucionais a partir das politicas publicas de SAN, principalmente o PAA, tém ganhos significativos de
efetividades. Aponta que os mercados institucionais sdo estruturantes para reprodugéo econdémica da
agricultura familiar e que o PAA é um instrumento muito efetivo e dinamizador das politicas de SAN no
Brasil. Outro elemento importante para o indice € o uso de crédito e financiamento via principalmente o
Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) que se apresenta com condi¢des de acesso e
pagamentos bastante favoraveis aos praticados no mercado e incentiva a utilizacdo de insumos mais
agroecoldgicos e de novas tecnologias.

Finalmente, os dados mostram a baixa efetividade da politica de Ater. Isso alerta para a

necessidade de reconstrucao da agenda, desse importante instrumento para os agricultores familiares.
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Tabela 6 - indice de Efetividade e variaveis analiticas de producao, crédito e de
politicas publicas

Variaveis indice(%) Classificagdo
Principal destino da produgao — Mercado
Institucional
Nao 4429 Moderado
Sim 67,93 Alto

Uso de crédito para custeio e
financiamento nas ultimas safras

Nao 42 45 Moderado

Sim 65,52 Alto

Recebimento de assisténcia técnica rural

Néo 53,12 Moderado
Sim 46,04 Moderado
Utilizagao de insumos ou novas
tecnologias
Nao 43,20 Moderado
Sim 53,52 Moderado

Se acessou o PAA
Nao 37,74 €9 Baixo

Sim 56,76 Moderado

Fonte: Autores (2018).

4.2 Relagao entre os indices de SA e de EPP

A fim de possibilitar a interpretagdo da relagdo entre SA e EPP em termos de
elasticidades, foi realizada uma regresséo linear por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) com as
variaveis em logaritmos naturais, e residuos robustos a heteroscedasticidade, visto que o teste de
Breusch-Pagan resultou em um p-valor <0.001, tal qual apresentado na Tabela 7, a qual demonstra

que a variavel In_EPP ¢ estatisticamente significante.
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Tabela 7 - Regresséo linear

Robust
Variavel  Coef. P>|t| [95% Conf. Interval]
Std. Err.

In_EPP  0.5093 0.147428 0.001 2130331 .8055663
_cons  1.809568 0.598664 0.004 6065087 3.012628
Fonte: Autores (2018).

Tal relacdo pode ser mais bem visualizada por meio da Figura 1, a qual apresenta o
Scatterplot das variaveis SA e EPP (ambas em logaritmos naturais), bem como a reta de regressao e
seu intervalo de confianga com significancia de 5%. Tais resultados demonstram que uma elevagao de
1% no EPP acarreta em um incremento de aproximadamente 0,51% no indice de SA para a agricultura
familiar.

Figura 1 — Relag&o entre SA e EPP

g2 .
=

35

25

3 3.5 ¥ 4.5
In_EPP

9596 ClI Fitted values

L In_SA

Notas: Cl - Intervalo de confianga; In_SA — indice SA; Fitted values- valores ajustados
Fonte: Autores (2018).

Uma nova regressao linear por MQO robusta a heteroscedasticidade (teste de Breusch-
Pagan com p<0,001) foi realizada a fim de explorar a influéncia das variaveis de EPP sobre a SA . A
Tabela 8 demonstra que as variaveis VAF9 (Caracterizagdo da Seguranga Alimentar-EBIA), VAF19
(Renda Total Familiar), e VAF24 (Principal Destino da Producédo ser Mercado Institucional) apresentam
elasticidades positivas e significantes, indicando para a variavel VAF19, por exemplo, que um

incremento de 1% na Renda total acarreta uma elevagédo de 0,26% no indicador de SA. De forma
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similar, os individuos com acesso ao mercado institucional possuem um nivel de SA 15% acima da

média.

Tabela 8 — Regresséo linear: Influéncia das variaveis de EPP sobre a SA

Robust

Variavel Coef. Std. Err. P>|t| [95% Conf. Interval]
VAF5 0.077 0.144 0.596 -.2137365 .3676861
VAF9 0.337 0.107 0.003 1212673 553585
VAF19 0.260 0.044 0.000 171255 3491864

VAF24 0.154 0.075 0.045 0032327 .3053101
VAF26 -0.041 0.066 0.536 -1730033 .0912401
VAF27 0.087 0.093 0.356 -1009618 2746074
VAF28 -0.129 0.083 0.127 -.2966533 .0382829
_cons 1.019 0.514 0.054 -.016749 2.055508

Fonte: Autores (2018).

5 CONCLUSAO

A incorporagao do problema da SAN no mundo abriu uma agenda de desafios que apenas
comegou no final dos anos 80, mais intensamente a partir de 1986, com a conferéncia mundial da FAO-
ONU em Roma. O conceito de SAN desenvolvido a partir dali ofereceu um conjunto significativo de
elementos e questdes que podem ser desenvolvidos no campo das politicas publicas. Agricultura
familiar tem sido um objeto importante para politicas publicas de SAN. Descritores do nivel de SA da
agricultura familiar representam um dos desafios na atualidade e que o presente trabalho pretendeu
avangar.

Na perspectiva de construgdo de um novo indice de EPP de SAN para agricultores
familiares no Brasil, o presente trabalho considerou pesquisar alguns descritores de SA para agricultura
familiar na regido sudoeste do Estado de Sao Paulo. Utilizando a técnica de analise fatorial, a partir de
um conjunto de variaveis que tém aderéncia tedrica e metodoldgica com a SA dos agricultores
familiares, pressupondo que a EBIA possui limitagbes analiticas, o trabalho sobre o indice UFSCar de
EPP de SA para a agricultura familiar apresentou algumas constatagdes.

Uma elevagédo de 1% no indice de EPP acarreta um incremento de aproximadamente
0,51% no indice de SA para a agricultura familiar. Ja o acréscimo de 1% na renda total acarreta uma
elevagdo de 0,26% no indicador de SA. De forma similar, os individuos com acesso ao mercado
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institucional possuem um nivel de SA de 15% acima da média. Isso mostra que, na regido sudoeste do
Estado de Sao Paulo, os mercados institucionais séo estruturantes para a reprodugéo econdmica da
agricultura familiar e que o PAA tem relativa eficacia na SAN no Brasil.

A utilizagao de crédito e financiamento por meio do Pronaf mostrou-se importante para o
indice EPP, ja que apresentou condi¢des de acesso e pagamentos bastante favoraveis aos praticados
no mercado (com percentual de 6552%), além de incentivar a utilizagdo de insumos mais
agroecoldgicos e de novas tecnologias.

O mesmo nao aconteceu com a politica de Ater, cuja efetividade néo foi significativa neste
estudo, apresentando uma baixa utilizagdo pelos agricultores (apenas 53,12%), e, portanto, ndo
acarretando melhorias dos niveis de SA dos mesmos.

Com isso, comprova-se a hipétese de que a efetividade é positiva para o agricultor que €
beneficiario de um programa de SA, como o PAA, que tem acesso a créditos via Pronaf, que possui
como principal canal de comercializagdo o mercado institucional, e que tem renda agricola
especializada, em contrapartida, que recebe Ater. Dessa forma, a aplicagdo e a analise do indice
UFSCar de politicas publicas territoriais de SAN desenvolvidas na regido sudoeste do Estado de Séao
Paulo, mostra ser possivel também comparar impactos para agricultores familiares em regides distintas
no Brasil.

Sabe-se da relevante heterogeneidade estrutural e regional da economia e da sociedade
brasileira. Entretanto, os indicadores utilizados em uma regido do Estado de S&o Paulo representam
contribuicdo importante para apreciagdo de efetividades de politicas publicas de SAN no Brasil,
independentemente do nivel de desenvolvimento econdmico, social e de maturidade desse tipo de

politica publica.
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Notas

" Espago que ganhou recentemente um novo campus da UFSCar, na Fazenda Lagoa do Sino no municipio de Buri - SP.
Constatou-se que o conjunto de municipios deste territorio de desenvolvimento rural foi escolhido pelo parametro de
proximidade ao Campus e apresenta os menores indices de desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, tanto pela
metodologia do IDH Municipal (IDH-M) quanto pela metodologia do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS). O
Territorio Lagoa do Sino € composto por 40 municipios sendo 18 pertencentes & microrregido de ltapetininga, 13 a
microrregido de Itapeva e 9 a microrregido de Avaré.

2 De acordo com Segall-Corréa e Marin-Le6n (2009), a EBIA é um método de mensuragdo da situagao alimentar domiciliar
que objetiva, a partir da percepcéo do sujeito, captar distintas dimensdes da Inseguranca Alimentar (IA), as quais variam de
Seguranga Alimentar (SA) — quando ndo ha restricdo alimentar de qualquer natureza, nem mesmo a preocupagdo com a
falta de alimento no futuro — até a Inseguranga Alimentar Grave (IAG) - deficiéncia quantitativa e com alta possibilidade de
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fome entre adultos e criangas da familia. Entre os dois extremos estdo os niveis de Inseguranga Alimentar Leve (IAL) —
quando a alimentagao ¢ afetada juntamente com a preocupagao de que possam faltar alimentos num futuro préximo — e a
Inseguranga Alimentar Moderada (IAM) — quando comega haver restrico quantitativa na alimentagdo dos adultos da
familia.

3 Um territério que contém 40 municipios com os menores IDH do Estado de S&o Paulo.

4 A elaborag&o do indice considera um consorcio de 15 municipios e néo se limita a ele porque o IDH ainda é um sinalizador
inicial fundamental para os estudos locais das dificuldades e da SAN de agricultores familiares por conter indicadores
classicos de riqueza, educagéo, saude, etc.

5 Visdo da politica publica como um processo incremental, baseada no empirismo e viséo de que politicas passadas
influenciam nas decis@es futuras dos governos (SOUZA, 2006).

6 Elementos de SA tratada de maneira ampla abarcam varidveis ou indicadores econémicos, sociais, culturais € ambientais
como: nivel de seguranga alimentar (EBIA), saude, escolaridade, redes de cooperagéo, trabalho, renda, pluriatividade,
formagdo de redes de prote¢do social, autoconsumo, praticas ambientais mais sustentaveis, acesso ao crédito, dentre
outros (ALMEIDA, 2009).
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