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Resumo: O texto trata da questdo do desenvolvimento regional como politica publica no contexto da mundializagéo
capitalista, a partir da analise da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional levada a frente nos ultimos trés mandatos
de governo federal. Ressalta que os resultados analiticos alcangados mostram que a corrente tedrica neoinstitucional
orienta as proposi¢ées da politica, de modo que a interagao das instituicdes tem centralidade nos diagnésticos e agbes
da area. Por fim, aponta que a reflexdo sobre o sentido social do discurso técnico da politica examinada pode contribuir
para o aprofundamento da analise sobre o quadro das politicas publicas em curso no pais.
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THE NATIONAL POLICY FOR REGIONAL DEVELOPMENT: from the “letter of the law” to the meaning of the text
Abstract: The text addresses the issue of regional development and public policy in the context of capitalist globalization,
from the analysis of the National Regional Development Policy carried out in the last three terms of federal government.
It stands out that the analytical results obtained show that the neo-institutional theoretical mainstream guides policy
propositions, so that the interaction of institutions is fundamental in the diagnosis and actions in the area. Finally, it points
out that the reflection on the social meaning of technical discourse of politics examined here can contribute to a deeper
analysis on the framework of public policies in operation in Brazil.
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1 INTRODUGAO

O texto aborda estudo sobre as estratégias
publicas de desenvolvimento regional no Brasil
contemporaneo, especificamente a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracao Nacional.

Ocampodeanalisedapesquisasobreareferida
politica é a critica as inovagbes organizacionais e
politicas, caracterizando o contexto socioeconémico
em que se insere essa nova narrativa de indugao
econdmica pari passu com a descricao das suas
proposi¢oes, para, entao, evidenciar o sentido social
dessa modalidade de politica publica perante as
necessidades atuais do capitalismo.

As mudancgas produtivas e do trabalho nas
ultimas duas décadas recolocaram na ordem do
dia a questdo regional e essa reconsideracado do
tema decorre das feigdes tomadas pela divisdo
do trabalho que fomentaram novas nuances entre
regiao e mundo. (HARVEY, 1992; 2011). Nesse
processo, novas e reiteradas desigualdades sociais
€ regionais se projetaram nos territoérios ao lado da
emersao de praticas sociais e politicas de novo porte.
De maneira genérica, ao lado da crescente agao
homogeneizadora da mundializagdo da economia
por meio das corporagdes globais e da liberalizagao
financeira, viu-se ganhar vulto a reconfiguracéo
da heterogeneidade e da fragmentacdo regionais,
pois como menciona Harvey (2011, p. 133), para
reproduzir-se o capitalismo necessita da “diversidade
de atributos fisicos e condigdes sociais e culturais”.

Mas, sem sombra de duvida, o debate sobre
a regidao nao é novo no Brasil, tendo ocupado
com desenvoltura o cenario académico e politico
em diferentes épocas e com diferentes enfoques.
(OLIVEIRA, 1981; 2003). No fundo, essa contenda
coloca em questido a problematica da relagao entre
determinagao dos processos sociais estruturais e
mundiais do capitalismo e as a¢des especificas locais
(ou regionais). O que sugere a problematizacao
sobre a possibilidade de autonomia do especifico
perante o contingenciamento da estrutura social.
Na verdade, a priorizagdo do tema no pensamento
sobre o desenvolvimento capitalista nos deixa
entrever a preocupagdo com o modo desigual com
que o capital se interessa e se instala nas variadas
localidades, provocando acentuada hierarquia de
lugares, deixando “aos de baixo” verdadeiras zonas
desérticas em termos de trabalho, direitos sociais e
politicas publicas.

O tema é reinserido na agenda publica
brasileira, nos anos 2000, como politica de
dinamizacdo econbmica do governo Luiz In&cio
Lula da Silva e, nesse sentido, se caracteriza como
dispositivo de agédo governamental. (MAGALHAES
et al, 2010).

Ametodologia do estudo foi de base qualitativa,
envolvendo, de um lado, revisao bibliografica sobre
o tema do desenvolvimento regional e sobre as
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mudancas econdmicas do capitalismo na atualidade.
Com o quadro de referéncia da economia politica,
colocamos em exame a narrativa da politica publica,
evidenciando que subjacente a interpretagdo da
politica versa uma teoria do Estado que merece ser
desenhada emtracos largos ao leitor porque no fundo
a pesquisa trata exatamente do papel estratégico do
Estado no capitalismo e seguidamente de como o
Estado lida com as contradigbes basicas do sistema
que se reproduz de modo desigual e combinado.
(TROTSKY, 1977). Nesse sentido, para atender
a esse necessario ponto de partida do movimento
investigativo, passaremos a mencionar algumas
premissas fundamentais.

A politica brasileira de desenvolvimento
regional parte de dois elementos chaves. Primeiro,
de que o acesso aos dividendos da civilizagdo
urbano industrial ocorre de modo desigual nas
regioes, limitando o usufruto de emprego e renda
para maioria da populacdo. Segundo, de que o
Estado pode efetuar corregdes nessa tendéncia
de mercado, mobilizando acgbes para mitigar as
disparidades socioeconémicas. Essa argumentacao
tem por base uma visdo de Estado acima das classes
sociais, que tentaremos problematizar em seguida.

O enfoque neste artigo ¢ o de uma
contraposi¢cao aos idealistas que tratam a histéria
como conduzida por uma racionalidade exterior as
classes sociais, posto que nessa pesquisa entende-
se o Estado como socialmente estruturado para
defesa da propriedade privada, ainda que isso seja
dissimulado na retdérica de um interesse universal.
(MARX, 1991). Com efeito, a histéria concreta
determina a organizagao politica e social do Estado
capitalista, e, nesse sentido, ele é estruturado a partir
dos conflitos entre as classes sociais. Por isso, os
interesses das classes sociais nos diferentes estagios
do desenvolvimento do capitalismo precisam ser
tomados como chave da compreensao das praticas
do Estado, e, particularmente, nesse momento,
da acao sobre os rumos do desenvolvimento aqui
examinados.

Esse enquadramento interpretativo do Estado
— que recusa uma finalidade universalista acima das
classes sociais - ndo suprime da teoria social as
polémicas sobre os possiveis feixes de autonomia
do Estado perante os interesses das classes sociais.
(COUTINHO, 1995). A histéria desse debate na
teoria social (e embates politicos), a bem da verdade,
expde a contradigao inerente ao Estado capitalista
e suas metamorfoses nas diferentes conjunturas,
na medida em que no curso das praticas que
reproduzem os interesses burgueses ele precisa
aparecer como ente despolitizado, esfumacado
como protetor de toda a sociedade. Por outro
lado, a autonomia do Estado precisa também ser
pensada a luz de episodios de crise de hegemonia
quando as fracbes de classe estdo em disputa por
seus interesses particulares. A dialética da luta
entre as classes sociais, €, as disputas das fragoes
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dominantes atravessam o Estado, e, por isso, para
compreender suas praticas — como no caso aqui
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR)- é necessario superar o pensamento que
faz pilhagem ou que aborda ambiguamente as
fronteiras das classes nos estudos sobre o poder
politico, como veremos adiante.

Por isso, vale sumariar ao leitor o nosso
entendimento de que o movimento das classes
sociais configura dados contornos nao previsiveis as
diferentes fragdes de classe no quadro do processo
de dominagéo social, exigindo que a analise perceba
0 encadeamento entre agdo dos sujeitos, instituicdes
e vida material. (MARX, 2002). A visao de um Estado
universalista voltado para o bem comum precisa ser
examinada na feicdo assumida na politica nacional
de desenvolvimento regional, tomada como redutora
das disparidades regionais.

2 ASPREMISSAS NEOINSTITUCIONALISTASEA
POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Apoliticanacional de desenvolvimentoregional
se fundamenta na corrente neoinstitucionalista que
lidera os debates internacionais sobre politicas
publicas, influenciada, nas ultimas décadas, pelos
estudos norte-americanos e do Reino Unido.
(MARQUES, 1997). Uma das questbes-chaves
dessa corrente de pensamento é a desconsideragao
dos interesses das classes sociais na percepgao
das praticas do poder de Estado.

O cerne da argumentagao neoinstitucionalista
é o efeito da agao politica das instituicdes sobre os
destinos sociais. A escola tradicional da referida
corrente influenciou fortemente a Ciéncia Politica
que, devotando as instituicbes governamentais os
rumos da agao politica, dedicou-se a descrever e
comparar estruturas institucionais dos variados niveis
governamentais e paises. No curso das mudancgas
do capitalismo nos anos 1980 e 1990, essa vertente
tedrica foi retomada enfatizando o papel estratégico
das instituicbes nos processos sociais e nas politicas
de reiteragdo e mudanca das praticas sociais.
Trata-se de uma corrente com diferentes olhares
disciplinares que retoma pensamentos como de
Weber, Toqueville, Polanyi, e, ecleticamente, também
nas margens alguns aspectos do pensamento
de Marx. (MARQUES, 1997). Nesse vasto leque
esta centrada a ideia forgca de que para reduzir
incertezas as instituicbes cumprem papel importante
na mediagdo de conflitos e incentivo a iniciativas
inovadoras, dando estabilidade aos processos. As
instituicbes sdo pensadas como constrangimentos
sociais materializados em organizagbes sociais,
econdmicas, politicas ou educacionais, assim como
enquanto normas e regulagdes.

Num primeiro momento, os estudos dessa
corrente de pensamento estiveram envolvidos
com as dinamicas do Estado, evidenciando

o insulamento burocratico e a presenga das
instituicbes na configuragéo da politica. Dai decorreu
vasta geracéo de pesquisas sobre a autonomia da
burocracia na produgado de politicas e a tentativa
permanente da mesma em aumentar o poder na
definicdo e andamento da politica. A influéncia das
instituicbes foi abordada a partir da agenda dos
grupos de interesse que se delineiam na relagcao
com os aparelhos estatais, porque a fixacdo das
regras do jogo politico € que define a interagéo e o
enquadramento politico.

No lastro dos anos 1990 esse universo de
preocupagado dos neoinstitucionalistas é alargado,
incorporando a relagdo do Estado com outros
“atores sociais” compreendidos como variados
grupos sociais e partidos politicos. Essa ampliacao
do campo de analise alargou também a visédo
institucional para além do escopo das praticas
estatais.

De maneira geral, a hipertrofia da politica
nesse quadro interpretativo ameniza os argumentos
sobre as determinagdes socioeconbmicas nas
configuragbes sociais e nos destinos do Estado
que, assim, ndo é dotado de uma perspectiva
unificada de classe. Na argumentacgao, isso tornaria
os resultados das politicas publicas incalculaveis
porque nao seria possivel antever com exatidao
a acao dos “atores sociais”, o que faz com que o
planejamento e a execugdo de politicas sejam
processos de autorias diferenciadas, bem como que
a crescente profissionalizagédo e burocratizagdo das
politicas ampliem a presenga de atores técnicos que
podem conflitar com os interesses de grupos sociais.

Os estudos recentes dessa escola de
pensamento tomam as instituicbes como elemento
central para reduzir o custo das transagoes
de incertezas, seja para economia, seja para
politica ou para a reprodugéo social, por conta do
incentivo a dadas interagdes socioinstitucionais. Os
interesses dos sujeitos sociais seriam enddgenos a
experiéncia, e, por isso, argumentam os pensadores
dessa escola, seriam construidos e revistos social
e politicamente durante o processo de interagéo
social. O referido processo seria subsidiado tanto
pela heranga das tradigbes quanto pelas inovagdes
de acgdes vanguardistas ou empreendedoras que
poderiam, assim, alterar a dependéncia das tradigbes
historicas. Por isso, argumentam que os interesses
dosindividuos nao decorrem “egoisticamente de suas
insercdes socioecondmicas” ou, que, no minimo, o0s
interesses podem ser domados pelas instituicoes.
Dai decorre a atengado as redes institucionais que
colocam horizontalmente em interagao diferentes
instituicbes em favor de um projeto comum. Por
ora, basta saber que esse parametro fundamenta
os arranjos institucionais locais voltados para a
dinamizagdo econdémica de territérios, como € o
caso do Arranjo Produtivo Local (APL), conforme
veremos adiante.
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Em termos histdricos, apds interrupgédo de no
minimo duas décadas e meia, a atengao publica ao
problema do desenvolvimento regional foi retomado.
A politica nacional de desenvolvimento regional
foi desenhada no programa de governo de Luiz
Inacio Lula da Silva durante a campanha eleitoral,
aparecendo entre os grandes objetivos do Plano
Plurianual de 2004-2007, bem como nos planos
subsequentes, inclusive no recente PPA (2012-
2015), ja no Governo Dilma Rousseff. O ministério
responsavel pela politica € também um 6érgao dos
anos 2000, criado pela medida provisoria n. 2216-
37/2001 e mantido pela lei n. 10683/2003 e decreto
4649 de margo de 2003, ja no governo Lula.

Entre as orientagdes de relevo nessa época,
no tocante ao desenvolvimento regional, estao
as ideias de Tania Bacelar de Araujo, que chegou
a participar do Ministério da Integracdo Nacional
no Governo Luiz Inacio Lula da Silva e auxiliou
a formulagdo preliminar da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, até inicio de 2004. Além
evidentemente de um conjunto amplo de estudos
desenvolvidos por ela e de sua experiéncia como
técnica na SUDENE (Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste) desde os anos de
1960, elaborou um trabalho seminal de proposta
de retomada da questao regional pelo Estado, que
redundou nessa participagdo no Governo Lula.
(ARAUJO, 1999).

Os textos desses documentos registram
incdémodo com as disparidades sociais e regionais do
pais, sinalizando compromisso em retomar politicas
publicas de investimento nessa questao, a exemplo
daquelas politicas classicas dos anos 1940/1960 da
era nacional-desenvolvimentista. O compromisso
manifestado nos planos e na politica nacional de
desenvolvimento regional é por um Estado envolvido
com o up grade dessas regides, tornando-as zonas
de atragao de investimento de capital e, socialmente,
menos miseraveis. Por meio da economia extrativa,
industrial e de servigos, imagina-se alavancar novos
horizontes de equidade sociorregional. Para isso,
outro par de agdes de Estado imprescindivel nessas
proposi¢cées de governo sao 0s programas sociais
de renda e servigos publicos basicos para alivio da
pobreza.

Tanto o pensamento de Téania Bacelar de
Araljo quanto os textos do ministério centralizam
critica contra a agédo seletiva do mercado,
vislumbrando um papel peculiar ao Estado na
correcao das assimetrias regionais.

Os limites das proposicbes do ministério
comegam na acao politica concreta para lidar com
os interesses das elites, mas também no esquema
tedrico de percepgao da estruturagao do circulo do
atraso regional visto sob o prisma da capacidade
de poupanga, investimento, dinamica de mercado e
socorro imediato 8 camada de trabalhadores mais
empobrecida. Dai resultam as imagens duais de
areas geograficas modernas e atrasadas, encobrindo
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os interesses e as agdes das classes sociais no
desenvolvimento capitalista brasileiro, bem como a
dindmica da divisao regional do trabalho.

Esse dualismo repde, no nosso entendimento,
a visdo do subdesenvolvimento como evolugéo
truncada, no sentido da abordagem econdémica
neoclassica, dificultando percebé-lo como
especificidade histérica da insercao da periferia
do capitalismo no sistema mundial, que se faz de
modo dependente subordinado. A visdo é ainda
limitada porque nao evidencia que a reprodugao
dessa dependéncia se alimenta da articulagao dos
interesses burgueses internos (nacionais e regionais)
com os do capital internacional, na medida em que
esse é o caminho do capitalismo local (nacional e
regional) para superar a fragilidade das condigcbes
tecnolégicas e de financiamento da acumulagéo.
Os pilares da participagao da periferia do sistema
mundial na divisdo internacional do trabalho séo os
custos rebaixados da forga de trabalho e o consumo
de tecnologia de segunda mao. Nesse sentido, o
carater produtivo do atraso é chave para pensar as
disparidades regionais, e essa percep¢ao passa ao
largo das proposi¢cdes do ministério.

Fernandes (1973; 1997) trabalhava essas
discrepancias sociais com a arguta percepcao do
capitalismo dependente, que seria, por natureza,
ambiguo na constituicdo e histéria da formacao
social brasileira. Nos diversos estagios econémicos,
a insergcao do Brasil na divisao internacional do
trabalho se da entranhando a forma capitalista
subordinada da dependéncia. A base interpretativa
do governo parece ser outra, exaltando uma viséo
mais harmoniosa da integragédo, seja no contexto
internacional, seja entre as regides do pais, 0 que
acaba por desenhar uma ideologia tecnocratica do
desenvolvimento.

Precisamos ter em conta que a politica
nacional de desenvolvimento regional é desenhada
num contexto socioecondmico marcado pela
heranga neoliberal que, a partir dos anos 1980,
caracterizou o novo ciclo capitalista. Como se sabe,
suas principais pecas foram a renuncia a agoes do
Estado na economia e seu direcionamento prioritario
para o cumprimento das obrigagbes contratuais,
bem como para o equilibrio econémico por meio do
controle cambial, fiscal e monetario. Isso implicou a
ampla abertura comercial com atracdo e mobilidade
de capitais e mercadorias estrangeiras.

Mas, o que chama a atengdo é que essa
heranga ndo foi rompida pelos Governos Lula e
Dilma, por isso, os limites para qualquer estratégia
de desenvolvimento sao claros na medida em que
conflita com a prioridade da estabilidade monetaria.
Algumas iniciativas reconhecem que as forgas
do mercado nado sao suficientes para alavancar
a economia, mas continuam com horizontes
limitados pelo equilibrio fiscal e pela dependéncia
ao esquema produtivo internacional por meio da
participagéo na divisdo internacional do trabalho com
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a comercializacao, principalmente de commodities
agricolas e minerais — de baixo valor agregado em
termos de incorporagédo de trabalho e tecnologia.
O cenario de crescimento de demanda por esses
produtos no periodo elevou o superavit comercial
no balango de pagamentos e, por isso, tem ditado
a acao publica, implicando em baixo dinamismo
na industria de transformacdo, desestruturagao
de cadeias produtivas e elevagao da economia de
recursos naturais, 0 que provoca a reprimarizagao
das exportagdes. Por sua vez, os altos juros séo
fortes atrativos para o capital estrangeiro voltado
para especulagéo e se configura como instrumento
da estabilizagdo monetaria, tomada como missao do
Estado, o que acaba por enlagar as agdes publicas
com as fragdes especuladoras.

Do ponto de vista dos governos, o periodo
seria marcado por uma diferenciagao qualitativa da
atuagao do Estado com a retomada da acéo sobre
a economia por meio do planejamento através de
orcamento préprio, da acdo das empresas estatais
e do incentivo ao capital privado. Nesse lastro se
estabelece como pontos estratégicos os bancos
oficiais (Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal,
BNDES), as empresas estatais (Petrobras) e os
fundos de penséo dos trabalhadores. A ampliagéo
da oferta de crédito, o aumento do salario minimo
e a ampliagdo das politicas de transferéncia de
renda aparecem como incentivadores do mercado
interno. Paralelamente, opera-se a revisdo da
politica externa para sustentagdo das exportagcdes
que tem garantido o balango de pagamentos. Pelas
caracteristicas dessas iniciativas ha, evidentemente,
um incremento pifio do PIB do pais.

Na verdade, a dindmica do capitalismo
brasileiro hoje estd centrada na recomposi¢cao
das relagbes entre Estado, capital internacional e
capital nacional sob a égide do capital financeiro
(internacional e nacional), com o fortalecimento e
internacionalizagao de fragées do capital nacional.
O retorno do protagonismo do Estado no incremento
econdmico direto espelha essa faceta do capital
nacional que pelas condi¢des retardatarias de nosso
capitalismo segue as pegadas do Estado, sendo
absolutamente dependente do fundo publico - “E isto
que se vemchamando de “novo desenvolvimentismo”,
que tal como o velho, sintetiza o capitalismo
possivel de existir na periferia do capitalismo na “era
imperialista”, cujas caracteristicas fundamentais sao:
“dependéncia tecnoldgico-financeira, concentragéo
de renda, exclusdo social e democracia restrita”.
(FILGUEIRAS et al, 2010, p. 39)

Influenciado pelo contexto internacional
favoravel as comoddities e reinsercdo econémica
do Estado, o quadro sociopolitico € marcado pelo
consentimento de segmentos estratégicos como
empresariado nacional e movimentos sociais. Neste
caso, em especial, os sindicalistas, através do
atendimento marginal de demandas e a presenca
ativa dos fundos de pensao dos trabalhadores nos
investimentos econdmicos.

De um lado, os juros, lucros e rendas
das fragdes do grande capital financeiro/
agronegocio/empresas  estatais/fundos
publicos/grandes grupos nacionais/ e,
de outro, a ampliagdo do crédito para
segmentos da populagdo com menor
renda, os aumentos reais do salario
minimo e a ampliagédo da politica social
focalizada. (FILGUEIRAS et al, 2010, p.
39).

Um jogo de aliangas que acomoda interesses
conflitantes num félego de baixa repercussao sobre
politicas tecnolégicas e industriais mais soberanas,
reiterando a especulagao financeira, a aglomeragao
industrial e a estrutura concentrada da terra como
marcas indeléveis do capitalismo brasileiro renovado
de hoje.

Apoliticanacional de desenvolvimento regional
se insere nesse modelo — chamado por Filgueiras
e Gongalves (2007) de Liberal-Periférico — que
associa fragdes do capital financeiro, exportadores,
grandes grupos econdmicos e estatais. Um quadro
notavelmente marcado pelo reforgo dos mecanismos
de disparidades regionais que, contraditoriamente, o
ministério quer integrar.

3 A INTEGRAGAO NACIONAL COMO (SUB)
MISSAO

A propria visdo de integracdo nacional nos
textos e na nomeagao do ministério reproduz a
imagem de pais formado por partes (regides)
isoladas e, por isso, as agbes do ministério se
convertem em meio para tornar a “nagao inteira”,
como se a disparidade nao fizesse parte do processo
de incremento econdmico ou pudesse ser acertado
pela agao das instituigdes.

Araljo (2000), ainda que tenha uma critica
importante sobre as relagdes de dominacédo e a
estrutura fundiaria como chave da desigualdade
social que afeta sobremaneira regides de baixo
dinamismo econdémico, tem uma crenca particular
no crescimento econbmico como redutor das
discrepancias sociais, quando bem orientado pelo
Estado. Dai a imagem do pais como uma nagao
ainda em construgdo, como desenvolve em seus
estudos, e o otimismo com os projetos empresariais
nas regides deprimidas.

Porisso, as competéncias formais do ministério
estdo centradas na formulagdo e acompanhamento
de acdes de promogao de regides economicamente
depressivas e na impulsdo da integragdo das
regides no territério nacional, de modo a mitigar
desigualdades sociais e regionais. Nesse guarda-
chuva de responsabilidades encontram-se também
a gestao dos fundos regionais de desenvolvimento
(Amazobnia e Nordeste), a implementacéo de agdes
de amenizacgao dos problemas hidricos das regides
de seca e os desastres naturais e tecnolégicos. Em
conjunto, s&o acdes de reparacao das discrepancias
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em termos do volume de investimento de capital e
indicadores de qualidade de vida entre as regides no
ambito daquela visdo do Estado como mediador das
disparidades de mercado.

De certo modo, os documentos do ministério
sugerem que suas responsabilidades sao de carater
misto, envolvendo tanto o fomento de “politicas
estruturantes” (de maior igualdade regional) como
também acgdes emergenciais de defesa civil sobre
regides acometidas por desastres. Mas, os dados
também deixam ver que a politica central do
ministério € a politica nacional de desenvolvimento
regional (PNDR) e tem ela papel-chave na retérica
sobre a coordenagao de outras agbes nessa que
deve ser, na visdo do 6rgao, uma politica de governo
envolvendo Gabinete da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Ministério de Planejamento, bem
como o6rgaos tematicos especificos como Ministério
das Cidades, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Ministério dos Transportes e o0s ministérios de
politicas sociais e assistenciais.

Esse discurso mostra que a gestado
compartilhada é a saida apontada para lidar com a
desigualdade regional, por meio de um novo arranjo
institucional — reforgcando aquela concepgao de
que as instituicdes mitigam a inseguranga, como
aborda a corrente neoinstitucionalista -, cabendo
ao Ministério da Integragdo Nacional o papel de
maestro pela maior simetria entre os investimentos
econdmicos e a elevagado dos indicadores sociais
das regides. Os arranjos de cooperagao institucional
sao questionados em varias experiéncias no pais
exatamente porque a mobilizagdo econbmica
atrai empresas verticalizadas e globais que néao
distribuem poder para a cooperacdo local, mas
orientam a dinamizagdo econd6mica na localidade.
Essa é uma questéo de classe e ndo de organizagao
de instituicbes. (RAMALHO; FORTES, 2012).

Aquestao regional e o ministério conformariam
o elo perdido, capaz de sobrepujar a desarticulacao,
a descontinuidade e a fragmentacéo nas politicas
publicas. Aatencao técnica e politica a territorialidade
compensariam o distanciamento da agao publica dos
dilemas sociais das regides. Essa visao, ainda que
sinalize a fratura das agdes de Estado, esquadrinhaa
sua critica meramente ao universo das prerrogativas
institucionais, deixando ao largo a estrutura e a agao
das classes sociais.

Isso quer dizer que ainda que as medidas
institucionais possam introduzir mudangas, elas sao
limitadas pelos interesses das classes e fragoes,
e 0 modo como aqueles atravessam o Estado nas
aliangas entre fragdes de classe na composi¢ao dos
governos, na regulacdo e na execucdo de acdes
publicas. Ou seja, as inovagdes de gestdo caminham
até onde n&o atinjam as relagdes de poder politico
e econdmico que atravessam os compartimentos de
governo nos ministérios. Por outro lado, essas ac¢des
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comuns com outros ministérios deixam entrever
que nada é exatamente do Ministério da Integracao
Nacional, o que significa que para levar a frente
as acdes contra a desigualdade regional, depende
de outras pastas governamentais que possuem
a direta responsabilidade normativa e também o
aporte de recursos financeiros mais significativos.
E isso se da num jogo que envolve necessidades
de coalizao politica com partidos e grupos politicos
que segmentam os ministérios de acordo com os
apoios politicos ao governo e ao projeto de classe
que levam, a frente, num teatro de sombras entre as
fragdes da classe dominante.

Desse modo, as prerrogativas com os
desastres e a seca que no caso sdo competéncias
claramente exclusivas do Ministério da Integracao
Nacional, ainda que envolvam uma narrativa
técnica eloquente sobre alternativas institucionais,
as caréncias hidricas decorrem do padrdao de
exploracdo e desenvolvimento e servem como
mediagao para florescimento da “industria da seca”,
que é um modo das elites regionais participarem
materialmente do jogo das forcas no interior da
classe dominante. Embora possamos nomear como
praticas clientelistas e patrimonialistas do processo
de dominagéao, a sua anatomia se desvenda quando
evidenciamos que ndo decorre somente de um
dispositivo institucional, mas que € um modo visceral
de materializagdo e acomodagao de classe, de
incorporacgao dos interesses de determinada fragao
de classe. Nesse sentido, a estrutura de dominacgéao
nao é exterior, mas se expressa na capilaridade
das praticas dos aparelhos de Estado, de modo
que a nogao de bem comum de um poder publico
universalista ndo € mais do que uma abstragao.

Aformaecondmicasubdesenvolvidasearticula
com a politica, e a debilidade de financiamento da
acumulagao produz a excegao da concorréncia entre
capitais na forma patrimonialista e clientelista; a
disparidade regional se torna entdo um modo de ser
classe dominante, revelando o carater produtivo do
atraso. Essa interpretagao é elaborada por Oliveira
(1993; 2003) e em alguns tracos ja estava nos
estudos da Guerra Civil na Franca (MARX, 1986),
quando o atraso é apresentado como um modo de
financiar o desenvolvimento capitalista.

Um exemplo elucidativo a esse respeito
sdo as recentes investigacbes que estdo sendo
realizadas sobre o Ministério da Integragdo Nacional
e o favorecimento de localidades que formam a
base politica do Ministro, demonstrando trafico de
influéncias na destinagdo de recursos e acoes.
Isso ocorre a despeito do sofisticado esquema
metodolégico de definicdo das praticas da politica
de desenvolvimento regional e de aparatos
institucionais sugeridos pela equipe técnica nos
documentos analisados".

Além desse dispositivo de privatizagao,
verificamos que as acgbdes do ministério também
auxiliam os interesses das elites por meio do
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investimento em infraestrutura, atraindo o capital
para a localidade, e, levando-nos a confirmar os
termos pensados por Mandel (1982) acerca da
necessaria hipertrofia do Estado no capitalismo
tardio. Mas, nos chama igualmente a atencao para
a ideologia do desenvolvimento presente nas ac¢des
do ministério, pois evidenciamos a disseminacgao
da cultura da modernizagdo por meio do avango
das construgdes, obras, industrias e servigos,
enaltecendo a imagem de superacéo do atraso e da
precariedade de vida para todos. Seguindo a trilha
dos estudos de Fernandes (1997) e lanni (1991), que
problematizaram a ideologia do desenvolvimento
nos anos 1950/1970, nos damos conta que estamos
diante da atualizagdo da questdo, agora, com as
particularidades do nosso tempo. Vejamos por que.

Para o ministério, o problema do
desenvolvimento regional, hoje, ganha relevo por
conta da mundializagdo capitalista que acirra as
desigualdades sociais e regionais em razao da
concentragcdo dos investimentos econémicos e da
forga de trabalho, dinamizando territérios e deixando
ao relento outros tantos. O discurso do ministério
€ de que esse problema exigiria organizagdo de
politicas para amenizar os efeitos negativos e
garantir a manutencdo dos lagos sociais entre as
regides e a nagao.

Por sua vez, o texto da politica detecta que ‘os
paises menos desenvolvidos’ tendem a sofrer mais
com essa mobilidade do capital

Incapazes que estdo, pelas regras
instituidas da “boa conduta social e
econdmica”, de regular os fluxos que
movimentam as redes globais. (BRASIL,
2003, p. 7).

Isso, a nosso ver, porque esse discurso
governamental opera uma naturalizagcdo da
precarizagdo do trabalho, do desemprego e do
retrocesso dos direitos sociais da era do capital
flexivel, sobressaindo o realismo pragmatico
das “regras da boa conduta” das articulagdes
internacionais da OCDE (Organizagdo de
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico) e das
grandes corporagdes na visao politica.

O texto governamental fala de uma
aceitagdo da insergdo subordinada no sistema
mundial financeirizado, com o diferencial - em
relacdo ao classico governo neoliberal na década
de 1990 - da visao que cabe ao Estado o impulso
de acgbes publicas na area. O texto governamental
argumenta, nessa direcdo, sobre a importancia de
tornar as regibes empobrecidas forcas atrativas
para investimento econdmico e para instituicbes
socioculturais que alterem a qualidade de vida e a
capacidade produtiva da localidade. Isso significa
criar um ambiente estimulante para investimentos de
capital e para mobilizagdo do consumo. A ampliagéao
dos mercados é uma necessidade intrinseca do

contexto da “superacumulagado” e, para isso, a
mobilizagdo de instituicdes para limitar os riscos
torna-se essencial.

O discurso do ministério € de que o impulso
das politicas desse porte tem desenvoltura desde
o0 periodo Pdés-Segunda Guerra Mundial, quando
amplos investimentos em infraestrutura foram
realizados pelos Estados nacionais, produzindo
impacto para quebra da trajetoria cumulativa de
baixa atragdo econémica de determinadas regides,
deixando taxativa na historia a forca do Estado na
expansao econdmica. Todavia, o esquema tedrico
que embasa a politica de desenvolvimento regional,
reitera a visdo dualista encobrindo a contradicdo do
desenvolvimento desigual, ao saturar o argumento
de que essas agdes nao foram capilares o suficiente
para atingir segmentos sociais importantes e regides
com problemas socioecondmicos enraizados. Isso
poderia ser mudado, na visdo do ministério, com
as novas experiéncias de incremento econémico
dos anos 1980 que impulsionaram com maior
forga as potencialidades locais, reiterando o papel
das potencialidades endégenas das regides para
o0 desenvolvimento. Para o ministério, os grandes
investimentos sao positivos,

Desde que iniciativas complementares
fossem implementadas, impulsionando
maior agregacédo de valor na regiao,
maior conexdo com as estruturas de
produgdo pré-existentes, a criacdo de
empregos diretos e indiretos e assim por
diante. (BRASIL, 2003, p. 9).

As acbes complementares aos grandes
investimentos, segundo o ministério, seriaminduzidas
por politicas publicas e cooperagao com outros
“atores sociais regionais”. Essa configuracao traria
subjacente uma nova visdo de desenvolvimento na
medida em que identifica as forgas endégenas como
potencialidades para atratividade do territério, como
tratam as correntes do novo desenvolvimentismo.
(CARCANHOLO, 2010)2.

O pragmatismo da visdo institucionalista é
que no contexto da mundializagdo capitalista, a
flexibilizagdo produtiva exigiu maior confluéncia
de agbes empresariais de médio e pequeno porte,
mobilizando o interesse e a articulagdo do lugar,
ocasionando o interesse pela

Exploragao das potencialidades
regionais e dos meios socioculturais
mais adequados aos seus anseios de
expansdo e lucro. (BRASIL, 2003, p.
10).

As relagdes de terceirizagdo mobilizam novas
relacdes intercapitalistas entre grandes, médios e
pequenos capitais, bem como com cooperativas e
trabalhadores autdbnomos, possibilitando aliangas de
fracOes distintas em favor da precarizagao do trabalho.
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Na verdade, as proposi¢des do ministério sdo
convergentes com as necessidades contemporaneas
do capitalismo; para isso, inclusive, se propde a
arrestar os potenciais econdmicos que sobrevivem
nas franjas do sistema argumentando que nem
tudo esta definido pelos grandes investimentos e
corporagoes,

Nem tudo esta, no entanto, capturado
ou movido pela parte mais poderosa
e dindmica do sistema. A vida social e
econdmica persiste nas areas periféricas,
realimentando circuitos secundérios de
valorizagao dos capitais ou de iniciativas
de organizacgdo alternativas que animam
a vida quotidiana de amplas camadas
da populagéo. Dessa forma, mesmo nas
franjas menos significativas do sistema
econdmico hegemodnico, recursos mal
ou pouco aproveitados podem ser
melhor mobilizados, desde que hajam
estimulos para tanto - uma postura
que chama atengdo novamente para
o esforgo inovador demandado pelo
desenvolvimento regional. (BRASIL,
2003, p.10)

Nesse sentido, a argumentagdo do ministério
€ a de mobilizar as regides para as necessidades
centrais da dindmica do sistema e também mobilizar
a criatividade local para projetos de “inserg¢ao social
e econOmica”. Isso significa, em um polo, criar um
ambiente com ativos econdmicos atrativos para os
negécios e para o crescimento da circulacédo de
mercadorias e servicos. O que em bom portugués
significa acumulacao de capital, logo, expropriacéo
social. Em outro polo, significa desenvolver ac¢des
que amenizem a miséria absoluta, mas por meio
de praticas econbmicas do circuito inferior, do
tipo empreendedorismo popular € de programas
de transferéncia de renda. No plano material,
a diminuicdo da pobreza absoluta, e, no plano
simbdlico, a aderéncia a ideologia de que € possivel
superar a desigualdade por meio da expansao do
capitalismo e da coalizdo com as elites.

Na verdade, para lidar com a tensao social
e politica advinda da pobreza e da precarizagao
do trabalho, vimos emergir um conjunto de novos
mecanismos de mobilizacdo do comunitarismo
que, baseados no enaltecimento da cultura
empreendedora, buscam estabelecer novos lagos
de pertencimento social. Esses lagos se apdiam
na mobilizacdo de trés argumentos nucleares.
Primeiro, a inser¢do socioeconémica dos individuos
envolve a mobilizagao de vocagdes para um suposto
empresariamento do trabalhador em situacdo de
geracao de renda. Segundo, o desenvolvimento
de uma sociedade decorre do fortalecimento das
instituicbes e isso se viabiliza com o anteparo do
comunitarismo inerente a “cultura civica” presente
nas praticas de solidariedade e mutualismo dos
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pequenos grupos, aquilo que Putnam (2002)
chamou de capital social para o desenvolvimento.
Terceiro, 0 acesso ao consumo em massa fortalece
o sentimento de pertencimento dos individuos.

Em conjunto, esse aparato de mobilizacao
da subjetividade tem efeitos sobre as necessidades
do mercado capitalista mundial — politicas fiscais
e monetarias de estabilidade econbémica — o
que encerra condicionalidades positivas para
competitividade internacional e para atratividade
do capital externo. Via de regra, essa cultura
empreendedora que centra no individuo as
responsabilidades sobre as mazelas da vida
capitalista periférica € uma refuncionalizagdo da
teoria do capital humano da era de ouro do nacional-
desenvolvimentismo (FRIGOTTO, 1998), ao mesmo
tempo, que responde a quebra de compromisso
social exposto pelo neoliberalismo nos anos 1990
e 2000. Trata-se de formar o homem da época do
empreendedorismo, persuadido pelas instituicoes a
tomar como sua a ideologia do mercado, implodindo
as marcas de cena das classes sociais.

No plano objetivo, significa ampliagdo do
mercado interno com a expansdo do consumo
de massas, ambiente empresarial adequado as
relacdes de terceirizagdo produtiva e naturalizagao
da precarizagao das relagdes de trabalho.

Essa engrenagem possibilitaria a

Cidadania regional (que) significa muito
mais do que o resgate da divida histoérica
da sociedade brasileira com parte
significativa do seu territorio; representa
o “alargamento” do pais, a expansao
social e econbmica da nagado para a
construgéo de um Brasil mais rico, justo,
coeso e solidario. (BRASIL, 2010, p. 39).

De modo subjacente, trata-se da amenizagao
da luta de classes por meio da visdo de um pais
sem interesses divergentes no plano da produgéao
de riquezas e a canalizagdo do conflito inerente
a expansao do capital em qualquer regido para
a esfera do consumo. Essa visdo histérica do
desenvolvimento sublima o usufruto desigual
e a pilhagem do meio ambiente e das relagdes
de trabalho que acompanham o processo de
territorializagdo do capital, em especial nos lugares
economicamente mais deprimidos que tendem a
sucumbir a “chantagem de localizagao” e fazer vistas
grossas as acgdes predatdrias sobre o trabalho e o
meio ambiente. (ACSELRAD, 2004). As corre¢des
caberiam ao Estado, que mobilizaria agdes para
mitigar as disparidades socioeconémicas, como uma
racionalidade exterior as classes sociais. Nada mais
contrastante com a realidade. Vejamos por que.
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4 A SOCIABILIDADE NEOINSTITUCIONALISTA
NA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De modo geral, vemos que o Vviés
institucionalista hipertrofia as possibilidades da agao
técnica governamental, a despeito do modo como
as fragdes locais da classe dominante participam do
jogo econdmico nacional € mundial, o que faz com
que a narrativa sobrecarregue a visao de que “as
acgdes ainda nao foram suficientes”, quando elas
sao na verdade ineficazes para atingir o objeto a
que se propdem, que € de ordem politico-ideoldgica
(porque da drbita das classes sociais).

Por outro lado, essa orientagdo tende a
privilegiar a tdonica da dominagcdo da politica,
servindo o ministério, sua estrutura e agdes como
parte das relagbes de troca politica que facilita
coalizdes governamentais com partidos e elites. Em
nome da governabilidade fortalece-se reduto politico
regional que desenvolve ac¢bes para favorecer os
mecanismos de poder particularistas.

O depoimento de Téania Bacelar de Araujo
sobre a saida do Ministério da Integracado Nacional
€ um ilustrativo a respeito da preponderancia da
politica das classes dominantes sobre os arranjos
institucionais de cooperacéo regional:

Assumi o cargo de secretdria de
politicas regionais (2003). S6 que veio
a frustracdo com o projeto (Sudene).
Até o primeiro semestre, parecia que o
negécio ia dar certo, no segundo, com
a lei ja no Congresso, ficou muito claro
que 0s empresarios queriam o incentivo
e ele ndo existia. Entdo, ndo houve apoio
politico empresarial forte. O fundo para
dar consisténcia a Sudene foi negociado
com os governadores para ir direto para
os estados, em vez de ir para Sudene. Ai
ficou claro que os governadores também
ndo queriam. Eu logo vi que aquele
projeto da Sudene ndo ia para lugar
algum. Mas, ai a gente tinha comecgado
a discutir uma proposta de politica de
desenvolvimento regional. Enquanto o
projeto Sudene estava andando, a gente
tinha comegado a formatar o PNDR
(Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional). Ai o ministro insistiu: “ndo va
agora nao, pelo menos deixe a politica
formatada”. Entéo, fiquei até janeiro de
2004, a gente fez um esbogo da politica
e eu fui embora. (ARAUJO, 2010, p.30).

Ainda assim, mesmo com esse
atravessamento da politica das classes dominantes,
nos documentos analisados na pesquisa verifica-
se uma retérica ministerial atualizada com o debate
que foca o desenvolvimento sob a perspectiva
institucionalista, onde a agéo gestora de cooperagao
institucional é vista como capaz de subverter o

enfraquecido horizonte das regides “esquecidas” do
pais. O excesso de entusiasmo pela endogenia das
instituicdbes para provocar processos de mudanga
socioeconbémica € marcante nas proposicées do
ministério®.

O problema do poder desdobrado da tradicéo
coronelista das elites regionais até aparece como
uma questao, mas restrita ao inicio do povoamento
das regides, que repercute como heranga na
contemporaneidade, mas de efeito pouco claro nas
andlises e estratégias do ministério de hoje. Na
verdade, a retdrica técnica dos documentos parece
desejar encobrir a rede de poder da qual a prépria
pasta (e governo) continua refém, para assim dar
vida as ac¢Oes sugeridas.

Chegamos a essa percepgao verificando que
a retoérica governamental € bem atualizada com os
paradigmas contemporaneos de politicas publicas e
os trés grandes programas do ministério — Programa
de Promocdo da Sustentabilidade de Espacgos
Subregionais®; Programa de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Semiarido; e, Programa
de Promogado do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira - visam estimular sistemas e arranjos
produtivos locais, como instrumentos de dinamizagao
econbmica e organizagdo/insercdo social. O
arranjo produtivo local (APL) € um mecanismo
técnico operativo da reorganizagao econdmica que
pretende colocar em relacao eficiente (racionalidade
de mercado) o sistema de fornecedores da cadeia
produtiva flexibilizada, contando com aquela cultura
do comunitarismo, mencionada antes.

Para melhor entender essas proposi¢coes €&
preciso saber que a aglomeracao produtiva regional
(APL) se traduz num arremedo tecnocratico, mas um
novo arremedo necessario a configuragao produtiva
atual que modifica as institucionalidades publicas e
privadas no campo produtivo e do trabalho.

As narrativas técnicas de gestao sobre esses
aglomerados costumam nivelar os chamados
“agentes regionais” como dotados de interesses
comuns (da regido), acima de esquemas
discricionarios de poder e insergdo econbmica e
produtiva, dando a ideia de igualdade alicergada na
regionalidade. Dai decorre um arsenal de termos
como cooperagao, participagao, parceria, consorcio,
camaras, agéncias de desenvolvimento regional,
cadeias produtivas, distritos, arranjos produtivos
e sistemas regionais de inovagdo e produgéo.
Vemos entdo um acelerado enaltecimento do
local, das culturas e identidades regionais. Para
alguns autores, esses valores culturais acumulados
conformariam um ativo importante para o
desenvolvimento econémico, levando a que as
regides respondam positiva ou negativamente ao
processo de mundializagao capitalista em razao do
seu “capital social”. (PUTNAM, 2002). Argumenta-se
que o maior envolvimento e organizagéo social local
podem ocasionar maior participagdo nas decisdes
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econdbmicas e produtivas, garantindo-se, entao,
desenvolvimento para a regiao.

Entdo, associadamente a possibilidade
da dimensao politica da dindmica regional poder
melhor controlar ou superar as contradigdes do
desenvolvimento - geneticamente, desigual e
hierarquizado social e espacialmente — ha que se
aprofundar o campo analitico para inquerir sobre a
possibilidade da dimensé&o politica e ideoldgica ser o
elo para maior rentabilidade das empresas globais,
reiterando o conflito social tipico do desenvolvimento
capitalista. Entdo, a politica, aqui, também tem
movimento estratégico, mas claramente percebida
em termos metodoldgicos, servindo aos interesses
de classe. Atransnacionalizagdo da economia requer
interligacéo de regides estratégicas para valorizagao
do capital, conformando redes verticalizadas de
empresas e regidoes que precisam de dindmicas
que liguem esses pontos distantes uns dos outros e
promovam aliancas de fragdes de classes e coalizbes
entre as classes sociais. Além disso, a mobilizagcédo
institucional cria um ambiente de promocido da
circulagcdo mercantil e de aderéncia a cultura do
desenvolvimento como saida do empobrecimento. A
visao positiva do incremento econémico decorrente
dai tem efeitos positivos sobre o encapsulamento
dos conflitos de classe.

Por isso, merecem atencdo os objetivos
daqueles programas do ministério que visam: criar
emprego e desconcentrar a renda por meio da
inclusdo socioprodutiva; empoderar os atores no
territério; e, incentivar a producdo ambientalmente
sustentavel. De antemao, perspectivas pouco
congruentes na medida em que, tirando as obras
de infraestrutrua que podem gerar emprego em
empreiteiras, as demais acbes do ministério séo
de mobilizacdo de associativismo, cooperativismo
ou trabalho auténomo, o que significa ocupacao
fora das relacbes de trabalho reguladas
publicamente por estatuto de direito social. Inclusao
socioprodutiva, de maneira geral, tem representado
trabalho de baixa remuneracdo e sem protegao
social, mesmo que muitas vezes enevoado na
retérica do empreendedorismo. Essas acbes nao
desconcentram renda, na medida em que elas
nao atuam sobre a relagdo lucro acumulado e
remuneragao do trabalho. Na verdade, essas agdes
reforcam a economia politica da subsisténcia no
fortalecimento da acumulagao interna de capital por
baixar os custos de reproducao da forga de trabalho
e viabilizar excedente para outros negdcios na vida
urbana.

Aideia de empoderamento é também de fragil
consequéncia na medida em que a nogao, em si,
serve ao acobertamento da desigualdade, difundido
ailusao de que o poder se espraia sobre a sociedade
de forma igualitaria desde que os invididuos sejam
potencializados. A ideia de poder se desloca para
mobilizacdo de atributos vocacionais individuais
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(para o trabalho e para o comunitarismo), figurando
como externo as classes sociais. Como ndo ha
alteridade nos marcos das relagdes capital-trabalho,
reitera-se a perspectiva de precarizagéo do trabalho
promotora da desigualdade.

O terceiro objetivo se vincula a produgao
ambientalmente sustentavel, mas sem repercussao
sobre os grandes investimentos econémicos na area
que, por via de regra, seguem uma pauta a parte,
como sao os casos da exploragdo de minério ou do
despejo de dejetos da grande industria ou do esgoto
sem tratamento que atinge rios e mares alimentados
pela capitalizagdo do solo urbano. As obras de
transposi¢ao do rio Sao Francisco ou a votagao do
novo codigo florestal brasileiro no parlamento sao
exemplos recentes de intervencéo do Estado sobre
a urgéncia econémica imposta ao meio ambiente e
aos trabalhadores mais empobrecidos das regides
menos produtivas ainda. O favorecimento da elite
agraria expoe a perspectiva de classe social que
tem hegemonia nos projetos publicos. Na verdade, a
producdo socialmente sustentavel fica segmentada
as populagbes empobrecidas que através do
ministério aprendem a manejar o solo, as nascentes
e os viveres. A pilhagem dos direitos do trabalho e do
meio ambiente que assola os noticiarios da imprensa
com respeito as grandes obras de infraestrutura
do pais, passa ao largo das possibilidades desse
esquema tedrico do ministério.

O foco é o da governance do ambiente
regional, minorando tensbes e conflitos, bem
como agregando os individuos pela ideologia do
mercado. A governanga regional ganha papel-
chave nos discursos. Essa perspectiva aparece
como possivel de ser viabilizada com o esquema
institucionalista de coordenagdo das politicas e
acgdes publicas do Ministério da Integracao Nacional
a quem cabe a gestdo de um ambiente de sinergia
reunindo os demais ministérios, as outras esferas
governamentais e atores sociais das subregides.
O problema do desenvolvimento regional seria
equacionado com uma gestdo coordenada de
interface entre os diferentes segmentos sociais,

Podendo transformar o atraso e
subdesenvolvimento em circulos
virtuosos de dinamizagéo, crescimento
e inclusdo regional e social. (BRASIL,
2010, p. 22).

Aparecendo como chave para esse fim a
mobilizagdo de potencialidades e ativos de capital
humano e social, parcerias, capacidade de construir
planos e pactos, redes de cooperacéo entre agentes
econdmicos e entre instituigdes publicas e privadas.
(BRASIL, 2010, p. 22)5.

Apesar desse otimismo institucional, um
aspecto interessante dos limites das agbes do
ministério sobre a tematica regional pode ser
detectado na base dos prépros insumos, na medida
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em que os recursos do Orcamento Geral da Unido
para o desenvolvimento regional séo considerados
limitados pelo proprio ministério:

Nota-se uma preponderancia de
recursos destinados ao fomento do setor
produtivo (crédito a iniciativa privada) e
uma grande caréncia no direcionamento
de recursos para promover as
externalidades positivas em areas
menos desenvolvidas. (BRASIL, 2010,
p. 58).

Na verdade, o ministério reclama da falta de
maiores recursos para 0s programas, que corram
por fora da rubrica de empréstimos produtivos dos
fundos, bem como que o plano da agéo do governo
federal (PPA- Plano Plurianual) absorva a légica de
atuacao territorial.

A dotagdo total (média anual), dos
recursos alocados aos trés principais
programas de desenvolvimento regional
geridos pelo Ml ndo ultrapassa o
montante de R$ 300 milhdes/ano, valor
irrisério para os desafios a enfrentar
para reduzir as desigualdades regionais
do Pais, nos territérios selecionados da
PNDR Fase I. (BRASIL, 2010, p. 58).

E, se o horizonte da pasta é o investimento
no aprofundamento da governanga de cooperagao
dos entes federativos, ganham expressdo nas
proposicdes as novas institucionalidades como
a assessoria do governo federal (Comité de
Articulagdo Federativa — CAF) aos municipios,
0s consorcios publicos (lei complementar 11.107,
de 06/04/2005 que associa dois ou mais entes da
federacdo para realizagdo de objetivo comum) e
instancias participativas como conselhos, comités,
féruns. Embora esses vetores da renovagdo da
politica devam ser pensados no contexto das
diversas politicas publicas setoriais,

E nas politcas de desenvolvimento
regional que esses arranjos se
potencializam, visto que colocam
para dialogar um amplo conjunto
de atores e, consequentemente, de
demandas, aperfeicoando o processo
de concertacéo e negociacéo. (BRASIL,
2010, p. 61).

A potencialidade dessas inovagdes
institucionais para o ministério decorre da reuniao,
em um mesmo ambiente, de diferentes esferas
da federagao e sociedade civil em torno de temas
centrais para a vida regional urbana. A auséncia
de recursos para levar a frente essa artimanha
institucional seria reveladora da baixa efetividade
das acoes.

Mas, isso nao quer dizer que o financiamento
publico seja inexistente. Além da forte presenca
do principal indutor econdmico que é o BNDES,
nos dados levantados vimos que o0 ministério
conta com fontes de recursos do Orgamento Geral
da Unido (OGU); dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO); dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Nordeste
(FDNE); e dos incentivos fiscais para a Amazoénia e
para o Nordeste.

Os fundos constitucionais de financiamento
foram instituidos pela Constituicdo Federal de
1988 que destinou 3% da arrecadacéo de impostos
sobre rendas, proventos e produtos industrializados
para financiamento de setores produtivos dessas
regides (Lei 7827, de 27/09/1989), por meio dos
bancos de desenvolvimento (Banco da Amazoénia,
Banco do Nordeste e Banco do Brasil) e respectivas
superintendéncias (SUDAM, SUDENE e SUDECO).
Esses recursos visam financiar negécios de
diferentes portes, organizagdes juridicas e areas
excondbmicas nessas regides.

Os fundos de desenvolvimento financiam
as empresas sociedades de agdes, por meio de
debéntures, voltados prioritariamente para projetos
de infraestrutura ou estruturadores da economia.
A administracdo desses fundos compete as
superintendéncias e bancos regionais e Banco
do Brasil, cabendo ao ministério acompanhar a
execucgao das diretrizes, aplicagao dos rescursos e
desempenho dos fundos.

O relatério de gestdo do ministério informa
crescimento significativo do aporte de recursos
liberados para as trés regides mencionadas. Nos
anos 2000, a evolugédo dos fundos constitucionais
foi tanto do montante contratado (2000 — R$1,6
bilhdo — 2009 — R$14,7 bilhdes), quanto do volume
de operagdes contratadas (2000 — 90.477 — 2009
- 494.238). Havendo registro de desempenho
expressivo para area rural seguido pelo setor
produtivo industrial. Os maiores aportes (cerca de
40%) foram para as grandes empresas, seguido
pelas médias (18,9%); ficando a pequena empresa
e as cooperativas/associagbes, somadas, na faixa
dos 40%.

Os fundos de desenvolvimento se voltam
para os grandes investimentos de infraestrutura
como energia, transporte, mineragéo, industria entre
outros. O relatério menciona que no final de 2009
0s maiores aportes foram para energia e transporte.
Na série histérica dos anos 2000 ha um progressivo
aumento dos valores previstos no orgcamento, mas
0 empenho e a liberagdo de recursos foram muito
aquém do previsto.

O incentivo fiscal é outro instrumento
considerado na politica nacional, posto que o mesmo
estimula a reducédo de imposto a empreendimentos
que se instalam ou dinamizam setores considerados
prioritarios no ambito da SUDAM e SUDENE. Para
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se ter ideia da conversao privada dos tributos, € bom
saber que em 2009 a renuncia tributaria foi da ordem
de R$ 5,4 bilhoes.

De maneira geral, a inversao de fundo publico
para o capital estruturado é o principal aporte da
politica, na medida em que os fundos e a renuncia
tributaria impdéem o incremento capitalista com a
socializagdo dos custos do processo produtivo,
0 que é um dispositivo essencial em fungédo das
dificuldades crescentes de valorizagao do capital.
Por isso, os interesses em torno do desenvolvimento
regional ndo podem ser deslocados do
atravessamento das classes sociais, como sugere
0 esquema neoinstitucionalista ao secundarizar
os condicionamentos histéricos concretos. Assim
sendo, vemos que as disparidades regionais sao
postas e repostas, muito embora a retdrica técnica
almeje outra versao.

5 CONCLUSAO

O nosso ponto de partida nesse estudo foi o
de que as praticas do Estado n&o sao aleatérias ou
contingentes, mas respondem a constrangimentos
da sociedade. Ou seja, ainda que relativa
autonomia e impremeditadas situagbes possam ser
evidenciadas nas praticas do Estado, € de uma agao
em conformidade com a sociedade que se pensou
aqui. Isso significa que as particularidades dessas
agdes foram abordadas, aqui, nos movimentos
mais gerais das diferentes escalas que conectam a
regiao a vida nacional e a divisdo internacional do
trabalho, bem como ao quadro de uma sociedade
determinada por interesses destoantes de classes
sociais e outros atinentes aos grupos dominantes
nas fragdes do capital.

Por outro lado, enfocamos também que o
debate sobre a regido ndo € uma novidade entre nos,
sugerindo pensar a relagao dialética entre estrutura
social e autonomia regional; ou, por consequéncia,
0 modo desigual e combinado com que o capital
se interessa e se expressa nos lugares. Essa é a
perspectiva tedrica que orienta nossa visao do “texto
da lei” da politica nacional de desenvolvimento
regional.

Entretanto, desejamos firmar, em especial,
que o enfoque institucionalista presente na politica
dificulta perceber esses enlaces das classes sociais,
pela hipertrofia das interagcbes institucionais em
redes e arranjos produtivos locais, produzindo uma
quase-ideologia tecnocratica do desenvolvimento.

Ainda que as proposig¢des da politica nacional
situem a reducdo das desigualdades regionais do
pais como foco central, é para as regides deprimidas
do nordeste, norte, fronteiras e outras regides rurais
na regido sudeste que esta orientada a maioria
dos programas do ministério. Uma busca no site
e documentos do ministério ndo deixa duvida a
esse respeito. Mesmo que a divida social com os
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trabalhadores dessas regidbes seja expressiva,
a ideia de espacgo geografico na apreciagcdo das
regides acometidas com indices negativos de
economia habita a proposta e dificulta apreciar as
contradicbes decorrentes do desenvolvimento.
Posto que ao levar investimento de ponta — ao estilo
dos interesses do BNDES e dos fundos de penséao
- para essas localidades carrega junto aquelas
contradigbes da acumulagdo, invariavelmente
sustentada pela precarizagao do trabalho, pilhagem
do meio ambiente, concentragao fundiaria e de renda.
(MAGALHAES et al, 2010). Um modo conservador
e periférico da elite local participar das mudancgas
recentes do capitalismo, repondo as disparidades
sociorregionais.
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NOTAS

1 Desde dezembro de 2011, uma série de denuncias
vem sendo veiculadas na imprensa sobre possiveis
irregularidades na destinagao de verbas para regidoes
que seriam redutos eleitorais do Ministro da Integragéo
Nacional. Ver a respeito: http://www.cartacapital.com.
br/politica/as-caixas-dagua-de-bezerra/ captura de
13 de janeiro de 2012. Em outra ocasido situagao
semelhante ja se apresentara envolvendo outro
responsavel pela pasta http://g1.globo.com/Noticias/
Rio/0,,MUL1560779-5606,00-TCU+MOSTRA+DESE
QUILIBRIO+NA+DISTRIBUICAO+DE+VERBA+DE+
PREVENCAO+A+DESASTRE.html/ captura em 7 de
abril de 2010.

2 “experimentos localizados bem sucedidos, como
nos casos classicos dos distritos industriais italianos
ou do Vale do Silicio californiano, todas as politicas
de desenvolvimento no cenario da globalizagdo
passaram a assumir uma expressao regional
explicita, atestando a importancia das forgas sociais
em interagdo nas regides como elemento-chave das
estratégias preconizadas”. (BRASIL, 2003, p. 9).

3 Esse entusiasmo evidenciamos em Abramovoy (2000)
que é uma referéncia de estudos de Araujo (2010)

4  Mesorrergides diferenciadas: 1) Aguas Emendadas
(Minas Gerais e Goias); 2) Alto Solimdes (Amazonas);
3) ltabapoana (Espirito Santo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro); 4) Bico do Papagaio (Para, Maranhao e
Tocantis); 5) Grande Fronteira Mercosul (Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parand); 6) Metade Sul do
Rio Grande do Sul; 7) Seridd (Rio Grande do Norte e
Paraiba); 8) Vales do Jetiquinhonha e Mucuri (Minas
Gerais, Bahia e Espirito Santo) 9) Vale do Ribeira/
Guaraquecgaba (Sao Paulo e Parana); 10) Vale do Rio
Acre (Acre e Amazonas); 11) Xingd (Bahia, Sergipe,
Pernambuco e Alagoas); 12) Xingu (Para).

5 A nogado de governance satura os discursos sobre
inovagéo politica e econdmica que emergiram nesse
novo ciclo capitalista. Surge para separar a politica
da administragdo de recursos, encapsulando o
desenvolvimento a retérica gerencial (cooperagao
de recursos). Com isso, a velha mistica liberal
da separagdo entre politica e mercado pode ser
recolocada na mesa, disseminando a ideia de uma
agenda autébnoma de gestdo da economia. O impulso
em torno da disseminagdo desse novo vocabulario
deita raiz nessa argumentagdo de controle das
incertezas de mercado e interferéncias de ordem
politica, tais como alteragdo de normas e acordos
econdmicos. Assim, os conflitos e as desigualdades
sociais foram redimensionados para fora da orbita das
questdes desenvolvimento.
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