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Resumo: Este artigo problematiza o conceito de desenvolvimento territorial, que vem ganhando notoriedade e sendo
utilizado de forma indiscriminada, especialmente por planejadores e formuladores de politicas publicas no Brasil, a partir
de 2003, com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada ao Ministério do desenvolvimento
Agrario (MDA). Tendo como palco o Estado do Maranh&o, analisa as perspectivas e limites das recentes politicas de
desenvolvimento territorial rural implementadas no Estado.
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Abstract: This article aims to question the concept of territorial development, which is gaining notoriety and being used
indiscriminately, especially for planners and policy makers in Brazil, from 2003, with the creation of the Ministry of Territorial
Development (SDT), linked to the Ministry of Agrarian Development (MDA). Its scenery is the State of Maranh&o. It analyzes
the prospects and limits of recent territorial rural development policies implemented in the State.

Key words: Territory, development, territorial development, State, Maranh&o.

Recebido em: 28.02.2012. Aprovado em: 16.04.2012.

R. Pol. Pabl., Séo Luis, v.16, n.1, p. 123-132, jan./jun. 2012

123




124

Aurora Amélia Brito de Miranda

1 INTRODUGAO

No final dos anos 1990 e principalmente
a partir de 2003, com a criagcdo da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi
incorporada pelo Estado brasileiro a dimensao
espacial do desenvolvimento rural em substituicéo a
dinamica regional anteriormente adotada.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA (BRASIL, 2003, p. 4), o Territério é
conceituado como

Um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e
campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as institui¢des,
e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se
pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coeséao social,
cultural e territorial

Territério, numa outra perspectiva, diferente
da normativa, envolve, necessariamente, arbitrio,
criagdo, nexo, poder. Assim, qualquer diagnéstico
de natureza territorial devera explicitar os conflitos
e compromissos postos, posicionar recorrentemente
a regiao ou a cidade no contexto mesorregional,
estadual, nacional, etc; identificar seus nexos de
complementaridade econdmica, politica e social.
Estudar sua insergao frente aos ritmos diferenciados
dos processos de desenvolvimento dos diversos
territérios com os quais se relaciona conjunturalmente
e estruturalmente.

Mas antes de analisar o conceito de
territério, é pertinente colocar o que se entende por
desenvolvimento.

Este termo passou a ser utilizado com mais
frequéncia nas sociedades ocidentais no final da
Segunda Guerra Mundial, precisamente em 20 de
Janeiro de 1949, a partir do discurso de posse do
Presidente Truman. Uma nova era se abria para o
mundo — a era do desenvolvimento

E preciso que nos dediquemos a um
programa ousado e moderno que torne
nossos avangos cientificos e nosso
progresso industrial disponiveis para
0 crescimento e para o progresso das
areas subdesenvolvidas. O antigo
imperialismo — a exploracdo para
lucro estrangeiro — ndo tem lugar em
nossos planos. O que imaginamos € um
programa de desenvolvimento baseado
nos conceitos de uma distribuicdo justa
e democratica. (ESTEVA, 2000, p. 59).

R. Pol. Pabl., Séo Luis, v.16, n.1, p. 123-132, jan./jun. 2012

Segundo Esteva (2000), ao usar pela primeira
vez a palavra “subdesenvolvido”, o Presidente
Truman deu um novo significado ao termo
desenvolvimento e criou um eufemismo, que a partir
de entdo, passou a ser usado de forma discreta
ou inadvertidamente, para referir-se a hegemonia
americana, ou aos paises desenvolvidos do Norte,
que seriam a referéncia socioecondmica e politica
para os paises do Sul, que deveriam superar
as condigdes de atraso econbmico no qual se
encontravam. Assim,

Em um sentido muito real, daquele
momento em diante, deixaram de
ser o que eram antes, em toda sua
diversidade, e foram transformados
magicamente em uma imagem inversa
da realidade alheia: uma imagem
que diminui e os envia para o fim da
fila; uma imagem que simplesmente
define sua identidade, uma identidade
que é, na realidade, a de uma maioria
heterogénea e diferente, nos termos de
uma minoria homogeneizante e limitada.
(ESTEVA, 2000, p. 60).

A metéfora do desenvolvimento se tornou
uma hegemonia global da historia ocidental,
impossibilitando aos povos com culturas diferentes
e diversas a possibilidade de definirem de forma
autdbnoma sua proépria vida social. O termo passou
a fazer parte da linguagem popular no século
XIX, com a palavra desenvolvimento absorvendo
uma variedade de significados, o que dissolveu a
precisdao do que seja realmente desenvolvimento.
No entanto, embora necessite de uma maior
definigdo, quando nao devidamente qualificado, o
termo esta firmemente estabelecido no imaginario
popular e intelectual; ndo consegue ser dissociado
das palavras com as quais foi criado: crescimento,
evolugdo, maturagao, ou seja, o termo sempre tem
um sentido de mudanga para melhor, € a palavra
magica que tem o poder de resolver todos os
problemas que nos afligem.

Neste sentido, o conceito de desenvolvimento
vem sendo utilizado por diversas referencias teérico-
metodoldgicas, que passaram a considerar nas suas
abordagens as particularidades e singularidades em
questao.

Escobar (1996) chama a atencdo para
as nogbes que vém associadas ao termo
desenvolvimento: crescimento, especializagao,
industrializagdo, urbanizacdo, acumulagdo de
capital, planejamento, modernizacdo e ajuda
externa. Argumenta que, para justificar a expanséao
dessa economia de desenvolvimento pelo mundo,
construiu-se a nog¢ao de subdesenvolvimento e
de Terceiro Mundo e se criou todo um aparato
institucional/financeiro (Banco mundial, FMI, OMC) e
profissional (burocratas e consultores especialistas)
para disseminar a sua ideologia e implementar os
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mecanismos e programas capazes de “‘resgatar’ os
pobres e subdesenvolvidos do planeta.

Entretanto, o debate a nivel nacional e
internacional sobre desenvolvimento, reduzido ao
crescimento econdmico ou a metas e indicadores
quantitativos, esta fadado ao fracasso. Nesse
debate se admitiu, também, que um alto indice de
crescimento ndo levou a um progresso satisfatorio
do desenvolvimento, pelo contrario, mostrou as
enormes desigualdades sociais e ambientais
decorrentes do modelo adotado.

Percebo que ha uma consideravel diversidade
de arranjos institucionais por meio dos quais as
propostas desenvolvimentistas interagem, ganham
novos significados, e influenciam a elaboracdo de
politicas publicas, buscando se transformarem agdes
concretas. Também, é possivel perceber que nessas
propostas ha uma valoriza¢do generalizada da ideia
de participagdo dos beneficiarios na execug¢ao dos
programas e projetos, embora historicamente os
trabalhadores tradicionalmente tenham sido tratados
como objetos e ndo protagonistas da intervencéo
publica.

Na contemporaneidade, outros temas séao
incorporados a analise do desenvolvimento, como o
desenvolvimento regional, desenvolvimento local e
desenvolvimento territorial, inclusive fazendo parte
do planejamento e formulagao das Politicas Publicas.
Assim, no item a seguir tratarei especificamente da
analise do conceito de desenvolvimento territorial.

O presente artigo é parte das reflexdes
realizadas no ambito do CODETER - Colegiado
de Desenvolvimento Territorial, visando subsidiar
o trabalho dos conselheiros nos territérios rurais, a
partir de uma pesquisa bibliografica sobre a referida
tematica.

2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: ambiente
em construgdo, em conflito ou mero receptaculo
de interesses?

O conceito de desenvolvimento territorial
além de ter sido incorporado pelo Estado brasileiro,
a exemplo do MDA/SDT, por estudiosos do
campo, organizagbes multilaterais, como o Banco
Mundial, Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), é utilizado, também,
entre as organiza¢des dos trabalhadores rurais,
como a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF/
BRASIL/CUT) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

O planejamento estratégico da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) se fundamenta em
principios e tem como estratégia a operacionalizagao
das agbes, com o objetivo de fortalecer processo de
desenvolvimento dos territérios de identidade e da
Cidadania. As agbes estratégicas estado voltadas
para 04 (quatro) areas de resultados da SDT: Gestao
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Social; Redes Sociais; Dinamizagao Econdmica e
Articulacéo das Politicas Publicas.

No Maranhédo, existem 08 (oito) territérios
rurais reconhecidos que vém sendo apoiados pelo
Governo Federal. Estes territorios estdo incluidos
no Programa Territérios da Cidadania. Os primeiros
inseridos no programa, em 2008, foram: Baixo
Parnaiba, Cocais, Lengoéis/Munin, Vale do ltapecuru.
Os demais territdrios rurais, Baixada Ocidental, Alto
Turi, Gurupi e Médio Mearim e Campos e Lagos,
foram inseridos em 2009.

Além desses territorios rurais reconhecidos
pelo Estado, existem ainda 06 novos territérios de
Identidade que ainda precisam ser incorporados:
Territorio Rural Cerrado Sul, Territério Rural Cerrado
Amazonico, Territério Rural Vale do Mearim, Territério
Rural Vale do Pindaré, Territério Rural Médio Sertdo
Maranhense e Territério Rural Centro Maranhense.

Cada Territério tem sua institucionalidade
de gestao conhecida como CODETER - Colegiado
de Desenvolvimento Territorial, integrado por
representantes do poder publico e da sociedade
civil: organizacbes de base representativas dos
movimentos sociais, grupos informais de diversas
naturezas e ONG’s que devem cumprir um papel
de destaque no desenvolvimento dos territorios
nas diversas areas em que atuam. Os colegiados,
por sua vez, devem se organizar em rede - Rede
Estadual dos Colegiados de Desenvolvimento
Territorial do Estado do Maranhao.

Os colegiados territoriais elaboraram seus
Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS). Estes Planos integram
uma visdo mais ampla do territério, projetando
todas as agbOes necessarias ao seu processo de
desenvolvimento sustentavel. Essa nova visao de
planejamento do desenvolvimento rural, voltada para
o territdrio, deriva da necessidade de articulagcao
das politicas publicas, da formagdo de parcerias,
de forma a viabilizar o alcance de objetivos maiores
das politicas publicas, potencializando resultados e
reduzindo desperdicios vinculados a superposicao e
a dispersao de esforgos.

Concordo com Hespanhol (2010), quando
afirma que na perspectiva normativa e operacional
utilizada pelo estado brasileiro, o enfoque territorial
é considerado apenas como uma ferramenta para
se pensar o planejamento e a intervencgéo estatal,
o0 que difere da abordagem territorial, utilizada na
academia, principalmente na geografia, em que
este é apreendido e delimitado por e a partir de
relacdes de poder engendrados por um grupo social
num determinado espago-tempo, sendo os conflitos
considerados como componentes fundamentais de
sua constituicdo e logica. E a partir desta abordagem
que o presente artigo incorpora a perspectiva
de desenvolvimento territorial, ou seja, como um
ambiente em construcido e em conflito.
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As mudancas no sistema do capital, ocorridas
nas trés Ultimas décadas, seja de natureza
conjuntural ou estrutural, processaram alteracdes
profundas, na ordem mundial, como a financeirizagao
da economia, a revolugao tecnoldgica, a redefinicao
do papel do Estado, as mudangas no mundo do
trabalho, a questao social e regional, entre outras.

Entre as transformacbes sistémicas no
capitalismo e suas repercussdes no territério, ndo
ha determinagdes lineares e faceis, necessitando-
se estabelecer inUmeras mediagdes tedricas e
histdricas entre essas duas dindmicas. (BRANDAO,
2007).

A opcao neoliberal reforga os discursos de
urgéncia e profundidade da crise, a necessidade
da descentralizacdo, da governancga territorial de
uma interpretacado localista da realidade, sugeridas
pelas agéncias multilaterais, como modelo de
comportamento e recomendacdes de estratégias e
agdes publicas para o desenvolvimento.

Mas o territorio € também espago da
indeterminacdo, da contingéncia, lécus de lutas
politicas.

As mudancas apontadas acima e os
imperativos da globalizagdo tém imposto, conforme
Brandao (2007, p. 42), novos requisitos de fluidez,
agilidade e mobilidade,

Acionado e aperfeicoado  novos
elementos de seletividade de diferengas
espaciais, exigindo novos requisitos
locacionais, rearfirmam-se e negam-
se externalidades localizadas,
desconstruindo ou reconstruindo novas
dinAmicas e dimensdes territoriais e
novas formas de produgao do espago
social. O capitalismo continuamente
desenha e redesenha novas geografias,
produzindo novas escalas, novos
pontos nodais, rearranjando as forgas
da polarizagdo, da heterogeneidade
e da dominagéo territorial. Mudam os
padrdes de articulagdo das diversidades
localizadas. Mudam os nucleos
dindmicos de comando que exercem
diferentes espécies de atratividade e
dominagéo e geram estratégicos ou ndo
pontos, eixos e ndés de maior ou menor
poténcia reprodutiva e capacidade de
apropriagao.

Para o autor, estas sao questdes atinentes
aos processos de integragdo e polarizagdo, que
derivam da prépria natureza desigual e combinada
do desenvolvimento capitalista.

Brandao (2007, p. 42) considera David Harvey,
como

O maior expoente da vertente
investigativa, que busca pesquisar
como os intersticios do desenvolvimento
geografico  desigual ocultam um
verdadeiro fermento de oposicéo.
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Aabrangéncia do debate das ultimas décadas,
referentes a dimensao territorial de desenvolvimento
é enorme e pertinente, porém, muitas vezes,
sua anadlise é banalizada por autores e praticas
discursivas, que acabam por vulgarizar e o reduzir,
num contexto, de verdadeiro deslumbramento
em que parece que “tudo se tornou territorial”.
(BRANDAO, 2007, p. 44).

De acordo com Brandao (2007), a necessidade
da “territorializacdo” das intervengdes publicas é
tomada como panacéia para todos os problemas do
desenvolvimento.

A questao territorial ressurgiu, desde seu
inicio, ja hegemonizada por uma visdo econdmica
conservadora, em que

Tudo se transformaria em uma
questdo de distribuicdo locacional,
em um ambiente ndo construido, mas
dado “naturalmente”, inerte, isto é&,
conformado pelas forgas mercantis,
sendo o territério tdo-somente o receptor
dessas decisdes individuais. [...] Este
modelo tedrico possui nitido carater a
- histdrico, a - escalar (aplicavel tanto
a um pais, quanto a uma cidade etc.).
Também n&o ha contexto institucional
e nem ambiente construido por forgas
sociais e politicas. (BRANDAO, 2007,
p. 44).

Num ambiente onde o territério € apenas o
receptor, as entidades nada decidem, nao tém poder,
sao passivas e meros instrumentos das forcas do
mercado e das instituicbes politicas, que fariam o
ajustamento harmonioso, superando as fric¢cdes
possiveis existentes nesses planos estaticos, que
seriam as regides.

Conforme as reflexdes de Brandao (2007),
o territério passa a ser visto como o grande
elemento repositério, condensador e, a0 mesmo
tempo, regulador autdmato de relagbes, dotado da
propriedade de sintetizar e encarnar projetos sociais
e politicos. Ou seja,

Personifica-se, fetichiza-se e reifica-
se o territério, ao preconizar que o
mesmo tenha poder de deciséo, desde
que dotado de adequado grau de
densidade institucional e comunitaria.
A acao publica caberia apenas anima-
lo e sensibiliza-lo, construindo confianga
e consenso duradouro. (BRANDAO,
2007, p 49- 50).

Esse autor afirma, ainda, que o consenso é
colocado como um pressuposto e ndo como algo a
ser construido. Desta forma, o territorio que deveria
ser visto como ambiente politizado, em conflito e
em construgcdo é posto como ente mercadejado e
passivo, mero receptaculo. O que é fruto de relagbes
sociais aparece como relagao entre objetos. Ha uma
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coisificacao e o territério parece ter poder de decisao,
transformado em sujeito coletivo. (BRANDAO,
2007).

Neste sentido, as contradi¢goes sao dissolvidas
e ocultadas, objetivando um compromisso territorial
onde se busca tudo ajustar e harmonizar.

Nos anos de 1970, se estruturou um
pensamentoalternativo aestacorrente conservadora,
representado principalmente por autores como Reis
(2005) e Brandao (2007), e o territério passou a
ser entendido como uma produgao social, em que
se procura analisar os conflitos que se estruturam
e as lutas que se travam em torno desse ambiente
construido socialmente.

A partir desta perspectiva, os territérios nao
podem ser vistos como passivos, meros receptaculos
e sem contexto institucional e politico. Procurou-
se dar énfase na relagdo Estado e capital em sua
intervengao sobre o espaco.

Diversas contribuigdes importantes foram
dadas pela geografia critica e marxista, assim como
pela sociologia urbana e a economia politica. Embora
nao cabendo aqui 0 mapeamento minucioso, cabe
apontar as referéncias tedricas de autores que
tém se destacado na analise do espago enquanto
construgdo social, resultante das determinagdes
sociais, econdmicas e politicas, como: Henry
Lefebvre, David Harvey, Manuel Castell, Alan Lipietz,
Doreen Massey, José Luis Corragio, Milton Santos,
Neil Smith, Edward Soja e outros. (BRANDAO,
2007, p.47).

Porém os trabalhos e as discussoes,
principalmente numa perspectiva normativa, ainda
consideram o territério como um dado ou um sitio
fixado e ndo como deveria ser. uma construgao
social conflituosa, dindmica, multidimensional, com
trajetdrias histéricas em aberto.

Nessa discussdo, duas matrizes teodricas,
antagbnicas e com distintas concepc¢des sobre a
natureza do territério se afirmam: uma que percebe
o territorio de forma estatica, mero reflexo, inerte
que mercadeja sua locacao, propagandeando suas
vantagens comparativas e disputando a atragéo dos
capitais modernos; e outra que percebe o espaco
de forma dindmica, construida socialmente, como
produto de conflitos e disputas em torno do espaco
construido pela acdo das classes sociais em seu
processo de reprodugdo histérica. (BRANDAO,
2007).

Reis (2005, p. 2) denomina essas visbes de
dois possiveis paradigmas: o da mobilidade e o da
genealogia.

O primeiro considera o territério como
suporte de localizagdes, local de
recepgdo, de movimentagado de fatores
produtivos no espago. O segundo
atribui ao territério um papel ativo, uma
acao interveniente nos processos que
se pretende analisar, requerendo uma
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genealogia dos processos, visto que
estes ocorrem em lugares, quer dizer,
originam-se e desenvolvem-se em
circunstancias concretas, identificaveis
e diferenciadas.

Grande parte da literatura e da discussao se
filia ao paradigma da mobilidade. Em que

O desenvolvimento passa a depender
da performance do territério, de
seu acumulo de relagdes e de sua
capacitagao institucional. Este é visto
como uma espécie de suporte ou
plateau que busca atrair bons capitais
e criar barreiras a atragdo de habitantes
ruins (pobres, com baixa qualificagéo
profissional, consumidores nao solventes
etc). No territério, mera superficie
recipiente, de embarque e desembarque
de capitais/coisas/pessoas, construir-
se-a, gragas a proximidade de atores
cooperativos, um poderoso consenso,
baseado nas relagbes de confianga
mutua comunitaria, que sustentaria, ao
fim e ao cabo, o processo de avango
e progresso para todos. (BRANDAO,
2007, p. 51).

A partir desta reflexdo, se percebe que
hd uma negagdo do carater conflituoso por
esséncia da construcdo de uma trajetéria historica,
conforme coloca o paradigma da genealogia
do desenvolvimento. E assim, a questdo do
subdesenvolvimento de uma area se daria pela
insuficiéncia de acessibilidade ou auséncia de
fatores dindmicos.

Brandao (2007) reafirma que as formulagbes
analiticas sobre o territério na contemporaneidade
exaltam em demasia (muitas vezes até banalizando)
as potencialidades e a capacidade enddgena de uma
Unica escala espacial (geralmente a menor) como
a melhor para a promogao do desenvolvimento.
Entretanto,

A realidade tem negado as elaboracdes
tedricas abstratas “uniescalares”
e, em todo mundo, as politicas de
desenvolvimento com maiores e
melhores resultados s&o justamente as
que nao discriminam nenhuma escala
de per si (considerando que uma escala
seja melhor que outra, devendo ser
privilegiada na agéo), mas reforcam as
acbes multiescalares: microrregionais,
mesorregionais, metropolitanas) mais
adequadas a cada problemas concreto
a ser diagnosticado e enfrentado.
(BRANDAO, 2007, p. 51).

Assim, conforme ja colocado, territério nao

€ uma variavel de analise, um dado da realidade
fixada, mas sim, uma construgao social, de natureza

R. Pol. Pabl., Séo Luis, v.16, n.1, p. 123-132, jan./jun. 2012

127




128

Aurora Amélia Brito de Miranda

conflituosa. Uma produgao coletiva, dinamica, com
uma trajetoria histérica a ser realizada.

Portanto, a analise deve ser feita a partir
das seguintes indagag¢des: Quem sdo os atores,
agentes e sujeitos? Quais os interesses concretos,
instrumentos taticos e estratégias? Qual a escala
espacial de atuacdo? As determinagdes dos
fendmenos analisados se ddao em que escala
espacial e em que escala se manifestam? Onde
estdo os centros de decisdo e comando? Qual o
papel do Estado na provisdo de infraestrutura?
Como sao definidas as relagdes de propriedades
nos territérios?

Neste sentido, compartilho das reflexdes de
Reis (2005, p. 7), quando afirma que o que esta em
causa nao é o territério

Enquanto conjunto fisico de paisagens
materiais, mas o territério enquanto
expressao e produto das interagdes que
os atores protagonizam. O territorio,
nestas circunstancias, é proximidade,
atores, interagdes. E & também um
elemento crucial da matriz de relagdes
que define a morfologia do poder nas
sociedades contemporéaneas.

Conforme colocado, os territérios sao
construgdes sociais, discursivas e materiais, mas
também, de acordo com Reis (2005, p. 9), formam a
rede matricial interna dos territérios (sua capacidade
dinamica),

A resposta a pergunta ‘o que é um
territério?” exige que consideremos
trés dimensdes das estruturas e das
dindmicas territoriais: a) A proximidade é
o contexto e as relagdes que ela propicia:
sao pessoas em co-presenga; Sao
ordensrelacionais; sdo consolidacbes de
culturas préticas e de instituicdes; b) As
densidades exprimem-se em interagdes
continuadas, em aprendizagens
e competéncias (externalidades
cognitivas), que coordenam a acgao
de atores sociais; c) O poliformismo
estrutural assinala o fato de a tenséo
entre mobilidades e territorializagdes
produzir diferenciagbes dentro de
ordens mais vastas [...] ha espacgos
estruturais de iniciativa e de autonomia
cujo desenvolvimento afirma a sua
relevancia propria e exerce efeitos de
feed-backs sobre outros espacgos. Nisto
consiste a nogdo de que a incerteza e
as trajectorias inesperadas sao também
parte do mundo.

No territdrio sdo colocados projetos e trajetérias
que podem estar em disputa ou ndo. Assim, & preciso
analisar ndo apenas objetos, mas, principalmente, acao.

Neste sentido, Milton Santos (1996) afirma que o
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espaco é formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e
sistemas de agbes, ndo considerados
isoladamente, mas como quadro Unico
no qual a histéria se da.

Por ultimo, concordo com a analise de
Brandado (2007), quando defende que pensar
politicas publicas territorializadas passa por articular
devidamente escalas, arenas, niveis e instancias
que se encontram tramados.

3 LIMITES E PERSPECTIVAS DAS RECENTES
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
IMPLEMENTADAS NO ESTADO DO
MARANHAO

O Maranhdo inicia o seu processo de
integragdo no mercado nacional nos anos de 1940-
50, mas s6 se efetiva conforme Mesquita e Paula
(2008), ap6s 1964, inicialmente como produtor de
alimentos basicos, no caso especifico, o arroz e
a pecuaria bovina; posteriormente, com o Projeto
Grande Carajas, como exportador de minério (ferro
e aluminio).

DeacordocomMiranda(2010),aprimeiraforma
de expressao concreta do capitalismo monopolista
no campo maranhense foi a dinamizagao do setor
pecuario, em que se destacaram os incentivos
fiscais distribuidos pelas agéncias regionais de
desenvolvimento: SUDAM e SUDENE. A segunda
forma foi o desenvolvimento de uma agricultura em
bases capitalistas, inicialmente no sul do Estado,
com a producédo em larga escala de arroz e da soja
e, mais recentemente, a partir da década de 1970,
no Oeste e no Baixo Parnaiba, com a producédo da
monocultura do eucalipto e produgado de papel e
celulose.

Além destes projetos, tem-se, ainda, a
instalacdo de grandes empresas madeireiras na
regidao do Pindaré e do Tocantins, adentrando a
regido do Gurupi, até chegar ao litoral de Turiagu.

Concordo com Mesquita e Paula (2008, p.
9), quando afirmam que com a mudanga no padrao
de acumulagao, entre os anos de 1970 e 1985, o
processo de incorporagdo do Maranhao ao mercado
nacional,

Efetivou-se a partir de gordos subsidios
por parte do governo as grandes
empresas comerciais e agropecuarias
com objetivo de  moderniza-las
tecnologicamente, bem como gerarem
demanda de insumos ao pdlo dindmico
do capitalismo brasileiro. A principal meta
dos 6rgaos governamentais — SUDAM e
SUDENE-, para o caso maranhense, no
aceleramento da absorgdo de grandes
areas devolutas de terras por grandes
empresas agropecuarias.
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A retomada em escala ampliada dos grandes
projetos de desenvolvimento oriundos do modelo de
desenvolvimento decorrente dos investimentos da
modernizagao dos governos ditatoriais do pos 1964,
contaram com a participacdo da iniciativa privada
tanto nacional como internacional. Tal modelo
previa a industrializagdo, a modernizacdo do pais
e a integracdo da Amazdnia a dindmica econémica
nacional e internacional. (SANT’ANA JUNIOR et al,
2009).

Assim, deste o final da década de 1970,
o0 Maranhdao € palco de varios investimentos,
através do que se denomina “Grandes Projetos de
Desenvolvimento”, composto, por exemplo, pelo
consoércio ALUMAR-ALCOA, a Companhia Vale
do Rio Doce, denominada atualmente de VALE,
o Centro de Lancamento de artefatos espaciais,
(Centro de Langamento de Alcantara - CLA, projetos
voltados para monocultura no sul e sudeste do
Estado, projetos voltados para a criagdo de bufalos
na baixada maranhense e para carnicultura no litoral).
E, mais recentemente, a Hidrelétrica construida no
municipio de Estreito/MA, a refinaria PREMIUN-
PETROBRAS a ser construida no municipio de
Bacabeira/MA e o projeto de exploracdo de Gas
Natural no municipio de Capinzal do Norte/MA.

Visando estes empreendimentos, € construida
toda uma infraestrura de estradas e rodagens, como
a estrada de Ferro Carajas e o complexo portuario
de Sao Luis, formado pelo Porto de Itaqui, Terminal
Ponta da Madeira, Terminal do Consodrcio Aluminio
do Maranhdo/ALUMAR e o terminal da Ponta da
Espera. O porto de Itaqui estd sendo ampliado,
como também a refinaria da Alumar. Todos estes
projetos prometem o desenvolvimento e a criagao
de milhdes de empregos.

Averdade, é que as altas taxas de crescimento
dos anos recentes da economia maranhense (que
serdo apresentadas a seguir), e as promessas
apregoadas pelo grande capital e pelos governantes
dos ultimos quarenta e poucos anos nao diminuiram
e nem estabilizaram a pobreza ou os indices sobre
o nivel de desenvolvimento humano (IDH), excluséo
social, degradacdo ambiental; pelo contrario,
0 quadro de desigualdade coloca o estado do
Maranhdo como um dos piores do pais.

Portanto, fago minha, a seguinte formulacao
de Mesquita e Paula (2008, p. 9),

Por que o Maranh&o, embora em tese
dispusesse de toda uma gama de
politicas e de instrumentos poderosos
de transformagdo, como a politica de
modernizagcdo agricola, baseada num
farto e barato crédito subsidiado nao
geraram novos excedentes - efeitos
de encadeamento prospectivos e
retrospectivos — a dindmica interna
com o objetivo de promover um amplo
processo de modernizagao nas relagbes
de produgao existente no estado?

CONTRADICOES NO ESTADO DO MARANHAO

Ou seja, mesmo com uma politica subsidiada,
os efeitos dessa politica sao residuais, pois ela se

Manifestou de forma pontual,
especificamente na pecuaria de
corte, na producdo de arroz irrigado
e em alguns poucos setores da
agroindustria como  beneficiamento
de Oleos vegetais e madeira, sendo
pouco representativa para o conjunto da
economia e produtores beneficiados.Ou
seja, estes principais instrumentos de
modernizagado econdmica pouco fizeram
em termos de transformagéao qualitativa
do perfil produtivo do estado. Os efeitos
se restringem ao periodo de auge dos
incentivos fiscais e do crédito subsidiado,
a partir dai (crise dos anos 80) coube
as forcas de mercado dar dindmica
desta expansdo e modernizagdo que
se manifestar-se-a no agronegécio da
soja e do eucalipto. (MESQUITA, 2008,
p. 9-10).

Dessa forma, considerando o universo das
atividades, os efeitos desses “Grandes Projetos”
s80 pouco numerosos e produzem para o centro
dindmico do pais e ou para o mercado externo, sem
preocupacao de expansao do mercado local. Além
do mais, a politica macroecondmica dos governos
federais - fiscal monetaria e cambial - através dos
instrumentos de crédito e incentivos fiscais, para o
ambito regional, foi a principal ferramenta indutora de
investimentos que viabilizou a expansao capitalista
no Maranhao, em algumas atividades. (MESQUITA;
PAULA, 2008).

Portanto, o crescimento econdmico do Estado
nas décadas de 1970 e 1980, especificamente na
pecuaria, é expressao desse conjunto de fatores de
ordem politica e econémica, com desdobramento
na questdo social e demografica, resultando em
transformagdes diversificadas em varios planos na
sociedade maranhense.

O desenvolvimento socioeconémico recente
no Maranhdo é insustentavel, tendo por base o
estudo de algumas variaveis, como a dinamica
demografica, a dindmica econdmica e social. Embora
mudangas importantes estejam ocorrendo com a
alteragao da matriz produtiva do setor industrial nos
anos noventa. (MESQUITA, 2008).

No que se refere a variavel demogréfica, é
importante destacar o crescimento da populagao
urbana em relagédo a populagéao rural, que aconteceu
nos anos 2000, quando a populag&o urbana atingiu
59% da populagao total, contra 41% da populagao
rural. Dados mais recentes do IBGE, entre 1985
e 2004, mostram que a populagdo maranhense
decresceu a 1,64%; no periodo anterior (1970 e
2002), erade 2,1% ao ano, contra 1,74% do Nordeste
e 2% aproximadamente do Brasil. Porém, ainda
é superior a taxa do Nordeste, de 1,45% ao ano,
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no mesmo periodo. Mesmo assim, a urbanizagao
maranhense continua sendo a menor do pais.

O crescimento da populagdo urbana e a
mudanc¢a do perfil demografico é consequéncia de
fatores tais, como:

Aumento da migragdo campo-cidade,
devido a concentragdo da terra e da
renda; a desarticulagdo da pequena
producdo de alimentos basicos e do
extrativismo do babacgu; a ineficacia
das politicas agricolas —notadamente
as voltadas para agricultura familiar; a
expectativa de emprego gerada pelo
programa Grande Carajas na década de
oitenta; a auséncia ou a forma pontual
como as politicas publicas voltadas ao
atendimento de demandas basicas —
saude/educagao — para a area rural.
(MESQUITA, 2008, p. 23).

A partir destes fatores, comegaram a surgir
nucleos urbanos ou aumentaram os ja existentes,
principalmente no eixo da Ferrovia Grande Carajas,
favorecendo o aumento do comércio e de alguns
outros servigos locais, que antes eram reduzidos,
porém, aumentaram também os problemas com
a escassez de servigcos basicos, como saude,
saneamento, educacgdo, habitacdo, seguranca,
trabalho e renda.

No que se refere a variavel econémica, entre
1970 e 2004, ha mudangas importantes em varios
setores da economia maranhense. No que se refere
a taxa de variacdo do PIB (Produto Interno Bruto),
em termos quinquenais, a maior foi no periodo de
1975/80 e a pior entre 1990/95. O primeiro periodo
é exatamente o auge dos incentivos fiscais e da
grande expansao da pecuaria no Maranhdo; o
segundo periodo € o momento crise da divida
externa e o inicio do processo de redugao do Estado
como indutor dos investimentos economia.

Com base nos dados do PIB do Maranhdo,
anualizado a preco de dezembro de 2004 (base 100 =
2004), Paula e Mesquita (2008, p. 12) afirmam que o

Desempenho da economia maranhense
nos ultimos 20 anos foi de 4,5% ao ano,
superior a média do Nordeste, de 3,9%
ao ano. Todavia, é no curso da década
de 1990, que ela é mais significativa,
isto &, 3% ao ano.

Ainda conforme os autores,

Apesar deste desempenho o Maranhao
superior ao Nordeste e ao Brasil, detém
uma posigdo ainda muito modesta na
geragdo de riqueza (PIB), tanto em
termos absolutos R$ 16, 547 bilhdes
de reais em 2004, quanto relativo,
0,9 do total do pais. S6 recentemente
é que o Maranhdo ultrapassou a
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barreira histérica de 1%, alcangando
1,17% do PIB nacional em 2005. Em
termos de participagao relativa do PIB
maranhense em relagdo ao Nordeste,
nota-se um aumento ainda modesto,
isto é, salta de 5,2% em 1985 para
6,7% em 2004, enquanto a posicao do
Nordeste frente ao Brasil permaneceu
inalterada neste mesmo intervalo, cerca
de 14% ao ano. [...] Quanto a renda
per capita do Maranhao, percebe-
se uma curva ascendente ao longo
do periodo, seja pela menor taxa de
crescimento demografico, seja pelo
crescimento econdmico. A taxa média
de crescimento da renda per capita do
Maranhao entre 1985/2004 foi de 2,8%
ao ano, bem superior ao do conjunto
do Nordeste que foi de 1,72% ao ano.
Contudo, outros estados do Nordeste e
de outras macro-regides do pais tiveram
taxas importantes de crescimento em
igual periodo. (MESQUITA; PAULA,
2008, p. 13).

Para Mesquita (2008), a explicagdo do
crescimento é devida ndo s6 ao setor da pecuaria,
ja tradicional, mas também pela soja, eucalipto e
carvao vegetal, além dos investimentos maturados
do I PND referentes a extracado mineral da regido de
Carajas, que vao se constituir em principais produtos
de exportacao do pais ao longo da década de 1990.

O que é mais preocupante, é que o crescimento
da economia maranhense é direcionado, sobretudo,
pela dindmica externa e tem como principal base
de sustentacdo algumas commodities vegetais e
minerais, como a soja, o eucalipto, e os minérios de
ferro e aluminio. Enquanto as atividades voltadas
para o mercado interno, que poderiam fomentar
um crescimento estruturante e compativel com a
realidade da maioria dos trabalhadores da regiao,
como agricultura familiar, agroindastria e o turismo,
por exemplo, ficam em segundo plano.

E mais grave ainda, é aconcentracado daterrae
da renda que continua aumentando, acentuada pela
instalacadodos “Grandes Projetos”, cujaconsequéncia
imediata é a desarticulagdo do modo de vida das
familias atingidas' (especialmente os grupos que
formam os povos e comunidades tradicionais?) e a
degradagdo do meio ambiente, ocasionada pelo uso
da pecuaria extensiva, a producado da soja e, nos
anos mais recentes, a producéo de carvao vegetal,
objetivando a fabricacdo de ferro-gusa.

4 CONCLUSAO

As recentes politicas de desenvolvimento
adotadas no estado do Maranhdo, para serem
reconhecidas numa perspectiva territorial, deveriam
compreender a biodiversidade existente nos
variados espagos, o respeito as tradi¢cdes locais, os
direitos basicos como saude, educag¢ao, moradia e
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trabalho. Contudo, ndo é isso que se percebe, pelo
contrario, ha um aumento da concentragao da renda
e da terra e o deslocamento compulsério de povos e
comunidades tradicionais.

Diferente da proposta aqui analisada, onde o
territdrio deve ser percebido a partir de um ambiente
politizado, em conflito, no modelo econdmico
de desenvolvimento implementado no estado
do Maranhdo, as contradicbes sao dissolvidas e
ocultadas, objetivando um compromisso territorial
onde se busca ajustar e harmonizar, fortalecendo
os interesses macroeconémicos em detrimento dos
interesses locais e regionais. Ou seja, as politicas
governamentais fizeram a opgédo pelo modelo de
desenvolvimento que segue a logica ocidental e
racionalizada a servigo do grande capital.

Dessa forma, entraves importantes precisam
ser enfrentados na economia maranhense, como
a concentragdo da terra e renda, uma precaria
infraestrutura e o baixo nivel de investimento,
pois conforme apresentado, os investimentos no
Maranhao foram pontuais e seletivos, direcionados
a setores intensivos de capital, ou para atividades
extensivas em areas que nao contribuem na
constituicdo de wuma politica socioecondmica
estruturante no Estado.

Além do mais, € preciso avancgar, também,
em termos de participagdo e articulagdo politica
dos principais sujeitos locais, pois concordo com
(HESPANHOL, 2010), quando coloca que as
mesmas limitagcbes e problemas apresentados na
escala dos municipios (paternalismo, coronelismo,
patrimonialismo, ingeréncias politico-partidarias,
manipulagéo na priorizagdo dos investimentos, etc.)
podem se reproduzir no ambito dos territérios.

Por fim, enquanto perdurarem essas
questdes e os problemas estruturantes de intensa
concentragédo fundiaria e de renda, dificilmente as
politicas publicas conseguirdo, de forma isolada,
mudar a situagdo socioeconémica vigente.
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NOTAS

1. Composta principalmente pelos povos e comunidades
tradicionais: agroextrativistas, quilombolas, indigenas,
pescadores artesanais e outros.

2. Conforme Almeida (2006, p. 66),

O tradicional nada tem a ver com o
imemorial. O tradicional ndo tem a ver
com a histéria, com reminiscéncia,
com origem, com residuos, com o que
sobrou [...] o tradicional é uma cultura, é
uma maneira de ser.

Aurora Amélia Brito de Miranda

Assistente Social

Doutora em Politicas Publicas pela Universidade Federal
do Maranhao - UFMA

R. Pol. Pabl., Séo Luis, v.16, n.1, p. 123-132, jan./jun. 2012

131




132  Aurora Amélia Brito de Miranda

Professora do Departamento de Servigo Social
Universidade Federal do Maranhéo - UFMA
E-mail: aameliabm@uol.com.br

Universidade Federal do Maranhao

Avenida dos Portugueses, s/n, Bacanga - S&o Luis - MA
CEP: 65.080.040

R. Pol. Publ., Séo Luis, v.16, n.1, p. 123-132, jan./jun. 2012




