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Resumo: O presente artigo propde analisar aspectos da trajetdria social de familias camponesas que passaram da
condicdo de moradoras a de assentadas, no municipio de Miguel Alves, no Estado do Piaui. Evidencia que essas familias,
através de sucessivas geragdes, “ocuparam” uma dada propriedade, conhecida atualmente como Centro do Designo,
através do pedido de morada, constituindo, por décadas, relagdes sociais de patronagem-dependéncia, consolidadas,
sobretudo, em diferentes praticas de submissdo. Conclui que a transformagéo da propriedade em Assentamento pela
politica agraria federal, em 1996, teve impacto consideravel para essas familias, uma vez que novas regras de convivéncia
foram estabelecidas.
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SOCIAL WAY AND IDENTITY CONSTRUCTIONS FROM A RESIDENT TO A SETTLER: a perspective of the subjects
Abstract: This article seeks to analyze aspects of the social path of peasant families which changed from a position of
residents to that of settlers, in the municipal district of Miguel Alves, in the State of Piaui. It evidences that those families
through successive generations, occupied a given property, now known as “Centro do Designo”, by means of requests
for housing, which constituted, for decades, social relationships of patronage and dependence, consolidated, above all, in
different submission practices. It concludes that the transformation of the property into a settlement by the federal agrarian
policy in 1996 had considerable impact for those families, since new rules of coexistence were established.
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1 INTRODUGAO

O texto apresentado constitui parte da
dissertagdo de mestrado, De moradores a
assentados: trajetérias e identidades sociais no
Centro do Designo’, em Miguel Alves, no Piaui,
defendida na Universidade Federal do Piaui, no
primeiro semestre do ano de 2006, para a obtengao
do titulo de mestre. Nele, sdo analisados aspectos da
trajetdria social das familias que sairam da condicéo
de moradoras para a de assentadas. Tal analise
buscou compreender o processo de construgao
da histéria das familias moradoras no vinculo
com o proprietario e como essa historia interferiu
nas relacbes sociais das familias assentadas,
quando a terra ndo tem mais um proprietario e
sim varios, regidos por regras institucionalizadas
e materializadas com sua efetiva participagao, no
ambito da politica de assentamento.

A trajetdria social das familias moradoras do
Centro do Designo é marcada por uma diversidade
de tempos sociais, mas deve-se compreender que,
ao se trabalhar esses tempos,

Pelo viés da memodria €& possivel
analisar o vivido e recorta-lo, é possivel
fazer o tempo passado se presentificar
analiticamente e oralmente, subjetivar
publicamente quem j& estd sendo
relegado ao esquecimento. (TEDESCO,
2002, p. 43).

A propésito, como lembram Godoi (1999)
e Moraes (2000), teoricamente, a perspectiva da
memoria pela narrativa supde um trabalho de
construcdo de significados do passado, elaborado
no presente.

Nesse sentido, o assentamento constitui um
espago no qual os hoje assentados construiram e
constroem suas histérias de relagcdo com a terra,
com a qual ha vinculos fortes, pois aqueles sujeitos
sociais nasceram naquela localidade que é, assim,
parte de suas trajetérias pessoais e sociais. A
proposito, Pierre Bourdieu, ao se referir a analise
dos acontecimentos constitutivos da vida como
histéria, conduz a construgao tedrica da nogao de
trajetdria, criticada pelo autor, se entendida apenas
pelo vinculo a um sujeito, individual ou coletivo, sem
se levar em conta a estrutura social, ou seja, a matriz
das relacgbes objetivas:

[.] ndo podemos compreender
uma trajetéria sem que tenhamos
previamente construido os estados
sucessivos do campo no qual ela se
desenrolou e, logo, o conjunto das
relacdes objetivas que uniram o agente
considerado ao conjunto dos outros
agentes envolvidos no mesmo campo e
confrontados com o0 mesmo espago dos
possiveis. (BOURDIEU, 2002, p. 190).
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Para Pierre Bourdieu, ¢é absurda a
compreensao da vida numa trajetoria de série
Unica e constitutiva de acontecimentos sucessivos,
que focaliza a trajetéria social de um grupo que
envolve diferentes atores em diferentes épocas. A
realidade investigada passou por diferentes estados
e por muitas décadas, com a vida dos moradores
recebendo, também, diferentes influéncias. Assim, a
trajetéria ndo é linear e

Os acontecimentos [...] se definem
como colocagdes e deslocamentos no
espaco social, isto €, mais precisamente
nos diferentes estados sucessivos da
estrutura da distribuicdo das diferentes
espécies de capital que estdo em jogo
no campo considerado. (BOURDIEU,
2002, p. 190).

Nessa perspectiva, a propriedade Centro do
Designo foi, desde a primeira metade do século
XIX, constituindo espago de moradas para muitas
familias e, como lembra Woodward (2000), de micro-
histérias, ali acontecidas por migracéo de cidades do
Piaui, Maranhdao e Ceara. Conforme as narrativas,
os motivos principais dessas migragbes foram a
falta de terra e de condicbes de trabalho. Essas
familias, ao chegarem a propriedade, depararam
com uma terra que reunia condi¢gées quantitativas
e qualitativas e la se estabeleceram, porquanto era
propicia ao desenvolvimento de atividades ligadas
a agricultura, a pesca e ao extrativismo, com agua
superficial em abundancia (9 KM de rio e lagoas)
e um lencol freatico raso. Assim, apesar das
singularidades, existe algo em comum as trajetorias:
a busca pela terra para instalacéo e reproducgao da
familia, nos moldes do campesinato de morada, que
se estendeu pelo sertdo do gado.

2 CENTRO DO DESIGNO: lugar de moradas,
trajetérias e memorias

Para um melhor entendimento da realidade
dos moradores do Centro do Designo, é util a
referéncia a Segalen (1999), que concebe geragéo
ndao s6 como um conjunto de pessoas com a
mesma faixa de idade, mas também aquelas com
a mesma experiéncia historica ou social. A autora
afirma que as geragdes coexistem e sobrepdem-
se, caracterizando, dessa forma, a sociedade
atual, como, de fato, ocorre no Centro do Designo.
Alids, embora Segalen (1999) refira-se mais ao
plano familiar, sua abordagem é importante para
a compreensao das questdes das geracdes no
Assentamento Centro do Designo, porquanto elas
construiram trajetérias de vida diferentes, com
a marca forte dos pais em cada uma delas, no
processo de socializagao.

Aspecto também relevante enfocado por
Martine Segalen sédo as relagdes estabelecidas
entre geracgdes que, por sua vez,
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Sempre desempenharam um papel

importante  tanto na  construgdo
da identidade pessoal, como na
fundamentagdo dos lagos sociais.

(SEGALEN, 1999, p. 222).

Tais relagbes devem ser vistas como
constitutivas de elementos destacados no processo
de integracao social do grupo.

De fato, no assentamento, a coexisténcia de
geracdes é concreta porque, embora as familias
estejam atualmente na condicdo de assentadas,
ainda é presente, em sua memoaria, 0 que elas
construiram nas relagdées sociais como moradoras
e agregadas, e que nao se extingue com o decreto
de desapropriacdo da area. E que a histéria da
desapropriagao € recente (menos de duas décadas),
enquanto que a de moradores tem mais de oito
décadas. A reflexdo de Segalen (1999) permite
pensar que, como efeito mesmo da geracédo e da
mobilidade social,

A presenca simultdnea de geracdes
assegura a transmissdo de modelos
culturais, desenvolve trocas numerosas
e, mais geralmente, contribui para
assegurar a reprodugcdo  social.
(SEGALEN, 1999, p. 222).

A consideracédo das diferentes geracbes faz
com que se volte a atencéo para as narrativas dos
antigos moradores. De acordo com tais narrativas,
a propriedade comegou a ser povoada por volta da
primeira metade do século XIX. Devido a localizagao,
as margens do rio Parnaiba, foi marcante a
ocupacao inicial, pelas primeiras familias, nessa
area. Na época, o movimento do comeércio na
Provincia do Piaui dava-se por via fluvial e, na area
da propriedade onde passava o rio, existia um ponto
onde as embarcagbes eram ancoradas para serem
abastecidas com madeiras para a sua manutengao e
com a produgao de coco babacgu e de fumo, a serem
comercializados na cidade de Parnaiba-PlI.

Nas falas das pessoas entrevistadas, a figura
do senhor Mariano Mendes, primeiro proprietario,
tem destaque porque, com o passar dos anos, se
firmara como um grande proprietario de terras da
regido. De acordo com essas informacgdes, dentre
as datas de terra, ha registro de uma chamada
Remanso, de 1898, mas sem dados relativos ao
tamanho da area e a localizagdo exata, ndo se
sabendo se ela é a mesma propriedade do Centro
do Designo. (CARTA DAS SESMARIA, 1819-1823).

Destacando-se da maioria, as narrativas
de trés assentados expressam que nem toda a
area do Centro do Designo pertencia de direito a
Mariano Mendes, pai de Simplicio Mendes, referido
como o dono da terra. E que, durante os anos em
que as pessoas foram definindo a morada, iam-se
estabelecendo as relagbes com os proprietarios e o
conhecimento sobre eles:

sujeitos

O pai do doutor Simplicio era pobre,
era um vendedor ambulante. Na época
ele comprou s6 a area do Porto € no
tempo de demarcar, demarcou tudo isso

aqui. [...], do Mato Seco a Liberdade?
(Informagao verbal)®.
Naquela época o0 comércio era

desenvolvido pelos chamados
mascates. Havia um mascate chamado
de Mariano, um homem simples e
pacato. Andava calgado em uma
alpercata feita de couro cru e, por causa
desses trajes recebeu o apelido de
“Mariano Pracata Seca” [...]. Mariano fez
sua nova residéncia perto das pedras ao
lado de quatro pés de manga, e passou
a comprar e vender fumo, tornando o
mais popular e respeitado. [...] Mariano
iniciou a compra de hectares de terra,
mas também se apossou daquelas que
ndo tinha ninguém, ndo tinha dono.
(Informagao verbal)*.

Os mais velhos falavam que antigamente
esta terra era pequena e naquela época
tinha as pessoas que iam apossando,
eram os mais sabidos e conhecia as
leis. (Informagao verbal)®.

Tomando como referéncia essas narrativas,
observa-se, pelas caracteristicas apresentadas
para o primeiro proprietario, Mariano Mendes, que
ele foi uma pessoa simples que “lutou” para chegar
a condicdo de proprietario. Entretanto, buscando-
se informagdes nos Registros de Terras do Piaui
do inicio do século XX8, constata-se que Mariano
Mendes era um abastado, proprietario de muitas
terras, localizadas nos municipios de Unidao e Miguel
Alves, patrimdnio que comecou a formar a partir de
1817.

Devido a qualidade das terras para a
agricultura, e a exploracdo do coco babagu e a
presenca das vazantes, decorrentes da existéncia
das lagoas, o Centro do Designo tornou-se atrativo
ao povoamento. A medida que se expandia como
propriedade, foi-se tornando marcante a presenga
dos gerentes na sua administragdo, s, mais tarde,
aparecendo a figura dos arrendatarios.

Segundo as narrativas, a trajetéria da familia
Mendes foi marcada por questbes familiares
fundadas no fator heranga. As mortes na familia
do proprietario foram ocorrendo entre as pessoas
mais velhas, de modo que a propriedade foi sendo
repassada as geragbes sucessivas. Mariano
Mendes, Simplicio Mendes e Mariano Mendes (Neto)
representam as trés geracdes de proprietarios que
conviveram com os moradores, sendo mais intensa
a dos dois ultimos com as familias moradoras, ja
que, em 1902, quando se iniciou o povoamento
da propriedade, faleceu o primeiro proprietario.
E importante destacar que, ao tomar-se como
referéncia o periodo em que as familias vivenciaram
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a condicdo de moradoras, o numero de geracdes
de proprietarios e o de moradores chega a ser
coincidente, mas sem nenhuma relagao direta entre
cada uma delas, porque no ambito das familias, o
grupo era numeroso, com pessoas pertencentes as
trés geracgdes. Quando a propriedade se transformou
em assentamento, Mariano Mendes, pertencente a
terceira geracéo, ja havia falecido, em 1992, e quem
estava a frente dos negécios da terra eram a esposa
e filhos.

No que se refere ao coco babacgu, o
proprietario, na época, comprava dos moradores
e, em seguida, vendia para uma fabrica de sabéao,
localizada as margens do rio Igaragu, em Parnaiba,
transportando-o pelas embarcagoes.

O coco daqui era embarcado nela
[embarcagdo] pra ir para Parnaiba.
Ainda viajei nelas pra deixar o coco. La
no rio lgaragu tinha uma maquina de
fazer sabdo. (Informagao verbal).

Ainda segundo o narrador (BENJAMIN,
1987), a venda da madeira para movimentar as
embarcagdes foi outra atividade que envolveu as
familias da época, ocorrendo com mais intensidade
no periodo do preparo das rogas de capoeiras?, de
onde era retirada a unha de gato, a madeira mais
comum encontrada nas areas de rogas.

As familias que se instalaram na propriedade
Centro do Designo buscavam melhorar de vida e, ao
encontrar uma terra produtiva, procuraram organiza-
la, envolvendo-se nas atividades agricolas, no
extrativismo e na pesca. As narrativas demonstram
a trajetdria singular que cada uma foi construindo,
recortada ndo s6 por momentos de dificuldades,
mas também pela esperanca de vencé-las e usufruir
dias melhores.

Para o cultivo das atividades agricolas, a mao
de obra era familiar. No geral, o envolvimento de
pai e de filhos maiores ocorria em todas as etapas
de producéo, participando mae e filhas, na maioria
dos casos, da etapa da colheita. Quando essa mao
de obra nao era suficiente para atender a todas as
demandas de trabalho, era costume ocorrer entre as
familias as praticas de reciprocidade (SABOURIN,
1999; GODOI, 1999; MORAES, 2000), sobretudo
nas atividades de preparagédo para o plantio e na
colheita.

Ja na pesca, o envolvimento tinha a
participagdo dos homens, normalmente o pai ou
os filhos maiores. No extrativismo, a ocupacao
predominante na tarefa era das mulheres, sobretudo
maes e filhas, geralmente as maiores, com os
homens atuando mais no periodo entre plantio e
colheita, o que, na maioria das vezes, se limitava a
juntar os cocos na mata.

As narrativas permitiram perceber que os
bons resultados da produgao de arroz, milho, feijao
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e farinha nao sao tao antigas. Ocorreram anos, das
décadas de 1970 e 1980, que, quando a proprietaria
recolheu a renda das familias, a quantidade era
tdo grande que ja nao lhe interessava comprar a
producgao.

No ano de mil novecentos e oitenta e
sete, s6 de renda foi de noventa e seis
mil quilos de arroz, uns quarenta mil
quilos de milho. [...] muita farinha. O
armazém ficou lotado. [...], e, em mil
novecentos e oitenta e nove deu outra
produgédo boa. Produgdo que medimos
mais de duas mil linhas de roga. [...].
Nessa época, as pessoas nao passaram
tanta necessidade e o legume alcancava
o outro. Nao se comprava arroz, feijao,
farinha, tudo era da lavra. Se fazia era
vender. Na época, a proprietaria recebeu
tanta renda que néo se interessou nem
de comprar o legume das pessoas. Hoje,
eu conheco muita gente que ndo tem um
carogo de nada. (Informagéo verbal)®.

A narrativa aponta para dois fatores que
podem ter relagcao direta com a situagao de “fartura”
da época. O primeiro € que a area da propriedade
era pouco explorada e ndo havia muitas familias nela
morando, tornando-se grande a opgéo de escolhas
para o cultivo das rogas. O segundo, diz respeito a
mao de obra familiar, que era significativa, denotando
que, como a maioria das familias era numerosa,
podia-se contar, desde cedo, com a participagao
dos filhos, nas etapas de cultivo das rogas, o que
aumentava a capacidade familiar da ampliagado da
area de cultivo. No entanto, a estiagem de 1983 teve
forte interferéncia na vida das familias, obrigadas a
enfrentar o periodo de seca.

O fenbmeno da estiagem traz problemas,
como a falta de alimento para as familias, ja que
as rogas sado consideradas os meios de sustento
mais significativos. Os anos de seca interferiram até
nas atividades realizadas nas vazantes', como o
cultivo de feijdo. E que chovendo pouco, as areas
do “baixo”, proximas aos morros e as lagoas, nao
acumulam agua suficiente para garantir-lhes o
plantio, restando, como alternativa, a intensificagao
da quebra do coco e a migragao temporaria dos pais
de familias e jovens para outras regides, em busca
de emprego. Assim, no periodo de estiagem, as
familias intensificavam a pesca, a caga e a quebra
do coco, a fim de assegurar as condi¢des minimas
de alimentagao.

As atividades apresentadas forma(ra)ym o
conjunto das praticas culturais e econémicas da
populagao pesquisada, em sua relagao de moradia,
no ambito do Centro do Designo, embora em logica
e importancia diferenciadas, como € o caso do coco
babacgu, que se mantém como pratica costumeira de
produgao para o consumo doméstico.
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3 MEMORIAS E NARRATIVAS: moradores e as
relacdes de patronagem-dependéncia

As relagdes sociais de patronagem-
dependéncia, na propriedade Centro do Designo,
tém a marca do processo instaurado na histéria do
que Ribeiro (1995) define como Brasil sertanejo.
No Piaui, as diferentes conjunturas sociopoliticas
e econbmicas foram definidoras de relagbes entre
quem produz a riqueza (o trabalhador, o morador)
e quem tem os meios de producado (o proprietario
de terra). Essas relagbes foram construidas ao
longo dos anos, com base em contratos verbais e
definidores das regras que circunscreveram a vida
dos moradores nas propriedades.

O Centro do Designo tem uma histéria com
essa marca. Na época, quando familias foram-se
estabelecendo, o lugar de morada e a submisséao
as regras do proprietario Ihes pareciam algo muito
natural, mesmo porque a questdo maior e mais
importante era encontrar, na terra, as condigdes
para a sua reprodugdo social. Nesse contexto,
tais regras eram impostas, no Centro do Designo,
tanto pelo proprietario quanto pelo arrendatario dos
cocais, sendo que a principal era o pagamento da
renda da producao agricola e da comercializagédo do
coco babagu.

Para o cumprimento da primeira, as familias
relacionavam-se com o proprietario através dos
gerentes, que tinham como funcéo controlar o
plantio, especialmente o quantitativo da produgao
(a base de calculo da renda), e recolhé-la, no
referente renda, depois da colheita. No que tange a
comercializagao, a relagao se dava diretamente com
o arrendatario do babacual, que definia seu prego e
local de realizagao.

Narrativas da populagdo local enunciam
que as mencionadas condi¢gdes de sujeicdo nédo
impediram que a propriedade continuasse cada vez
mais atraindo familias para o estabelecimento de
suas moradias. Arelagao das familias com a terra se
dava através da pratica extrativista do coco babacu
e do cultivo das rogas de capoeiras:

A gente tinha muita dificuldade. A gente
vivia de quebrar o coco para comprar
os alimentos que a roga ndo dava. A
condigdo era pagar uma parte daquilo
que era produzido no final de cada ano.
Ou a gente pagava ou entdo era sujeito
a disciplina. A dona da propriedade tinha
um comércio na area que era abastecido
de tudo e nés ainda tinha que comprar
la outros produtos com venda do coco,
que podia ser vendido somente no
lugar. A gente n&o tinha opcéo, o pouco
que produzia ainda tinha que dar uma
parte para poder continuar na terra.
(Informagéo verbal)".

sujeitos
A narrativa indica que, durante muitos anos, a
producédo agricola foi significativa. De fato, segundo
narradores, o proprietario enchia os espagos de
duas grandes casas na propriedade com arroz e
milho, como resultado da renda paga. Ressalte-se
que a importancia econdmica do coco babagu sé
ocorreu no periodo de instalagao e funcionamento
da agroindustria Gervasio Costa S/A — Comeércio,
Industria e Agropecuaria. Alias, D. P. S., 48 anos,
lembra que, além do pagamento da renda com
a producdo, as familias ndo tinham a liberdade
de comercializar o excedente colhido fora da
propriedade:

Nessa época, [...] a gente ndo pagava
a renda para o dono da terra, mas era
presa toda produgao nossa de legume,
de babacu. A gente ndo tinha o direito de
tirar um quilo de legume para vender fora
porque a gente era chamada de ladréo.
Se fosse pego com a carga de legume
vendendo fora, a gente era presa. Era
obrigado a vender [na propriedade] por
qualquer prego que eles quisessem.
(Informagao verbal)'? 1

Como o Assentamento Centro do Designo é
uma area predominantemente de babagual, o coco
foi o grande destaque nas narrativas das familias
assentadas. Vale a referéncia ao fato de que o
extrativismo do coco babagu, no inicio do século XX,
teve um significado importante para a economia do
Piaui e que o Centro do Designo se insere nesse
contexto, uma vez que situado na area dos cocais.
Na verdade, o mencionado processo de extragao
deu-se com a participacdo de contingentes de
pessoas que moravam nas grandes propriedades,
na condicdo mesma de moradoras, ou nos seus
intersticios.

Nesse sentido, Porto (1974, p. 131) descreveu
diferentes situagdes das familias do inicio do século
XX que viviam nas regides de cocais, em muito
parecidas com as de hoje, que se mantém com o
trabalho do extrativismo:

Os chamados quebradores de coco
moram em palhogas nas clareiras dos
babacguais, onde levam vida miseravel,
sem qualquer espécie de assisténcia.
Raramente comem carne, alimentando-
se, em geral, de feijdo, arroz e farinha
obtida do babagu.

Na época, a “apanha” do coco cabia aos
homens, enquanto a “quebra”’, as mulheres e
criangas. A participacdo dos homens, nessas
atividades, ndo se constituia como trabalho continuo,
posto que tinham, como centralidade de seu trabalho,
a agricultura. Ja a produtividade diaria, para cada
um dos segmentos envolvidos na quebra, era de
doze, dez e trés quilos de coco, respectivamente.
(PORTO, 1974).
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Outro instrumento que reforgava as relagdes
de poder entre proprietarios nas areas de babacuais
e quebradores, era o “barracao”, que se configurava
como um espago de venda ou de troca do coco por
géneros alimenticios:

O quebrador que vende o seu coco
a trés cruzeiros o quilo, por exemplo,
é forgcado a comprar um cruzeiro e
cinquenta centavos no barracdo, cujos
precos sdo bastantes elevados. O
caboclo devolve, assim, o aluguel ndo
cobrado pela suposta generosidade.
(PORTO, 1974, p. 132).

No caso do Centro do Designo, os moradores
eram obrigados a vender o coco na proépria
propriedade. E, devido a grande quantidade, o
arrendatario intensificava a fiscalizagao as familias,
proibindo a comercializagéo exterior a ela. Ademais,
“do coco era proibido tirar um quilo para fora”, diz A.
J.E.:

O morador tinha era que vender para
eles [arrendatario dos cocais]. Eles
continuavam segurando cada vez mais
0 povo. La eles inventaram uma ficha
que era de plastico. Nas costas da
ficha tinha um ferro do Gervasio Costa,
o0 mesmo do gado. Do outro lado tinha
o valor. Cada valor tinha uma ficha de
cor diferente. Essa ficha so6 eles podiam
receber [..]. Vocé ia para comércio
na cidade de Miguel Alves ninguém
recebia essa ficha [...]. As vezes a gente
matava uma criagdo, quando terminava
de vender, a gente estava com o bolso
cheio das fichas. As pessoas vinham
comprar a carne com as fichas porque
na propriedade valia como dinheiro.
(Informagao verbal)'.

De fato, a moeda definida pelo arrendatario,
para o comércio do coco, afirmava-se como mais
um instrumento de reforgco do grau de submissao
das familias, haja vista que ela s6 tinha aceitacéo
ou no interior do Centro do Designo ou na localidade
Novo Nilo, de propriedade do arrendatario. Mesmo
que desejassem adquirir produtos de primeira
necessidade noutros comércios, com pregos
diferenciados, nao tinham essa liberdade porque com
a venda da producédo de coco, ndo havia pagamento
em dinheiro. Assim, as familias trocavam o coco por
outros produtos, em condi¢ao desigual, ou recebiam
o vale para negociar posteriormente.

Com relagéo ao coco, a gente quebrava
e nao existia aquela histéria de ser s6
mulher. Eram homens e mulheres.
Quando terminava o servigo da roga, a
capina, que era a ultima que se deixa
para a colheita, a gente ndo parava,
ia quebrar o coco, ajudar a mulher. Na

R. Pol. Pabl., Séo Luis, v.16, n.1, p. 191-201, jan./jun. 2012

época do coco a gente achava que tinha
valor. Dava para se comprar carne para
se comer, o café, o agucar, enfim, a
miudeza de casa. N&o sei se era o coco
que era mais ou se era 0 género que
era barato. Mas o coco naquela época
facilitava e tinha muito e se escolhia
para quebrar. [...]. O patrdo exigia que
todo mundo vendesse s6 para ele. E
o0 prego daqui de dentro era menor do
que de fora. Se ele pegasse a pessoa
vendendo fora chamava atengdo e
ameagava cadeia. Nao sei se ele
prendeu alguém, mas ameacava. O
interesse que tinha pelo coco porque
sua produgao era maior e ele tirava um
lucro maior porque na época tinha muito
coco. (Informagéao verbal)'®.

De fato, essa fala expressa a memoéria da
familia que “mesmo que se transforme, retém, em
grande parte, algo que € comum, algo do grupo”.
(TEDESCO, 2002, p. 49). Na verdade, a reprodugao
fisica e social das familias em fungao do extrativismo
do coco babacgu foi extensiva a todas, tendo como
mao de obra principal a feminina — mae e filhas. No
cotidiano, essas mulheres, sobretudo as donas de
casa, ocupavam em meédia seis horas por dia na
atividade. Saiam para o babacual de segunda a
sexta-feira, as 9 horas, deixando o almoco ja pronto,
retornando somente as 16, com cinco a dez quilos
de cocos quebrados e, com a sua venda, adquiriam
outros produtos, de que necessitavam. Hoje, devido
a escassez do coco, as mulheres ndo se tém
ocupado tanto tempo assim, mas ainda se trata
de uma atividade praticada por elas com a mesma
finalidade de antes.

Segundo Forman (1979), essa situagado
€ caracteristica das relacdes de patronagem-
dependéncia, com diferentes beneficios para
as partes. O proprietario maximiza os ganhos
econdbmicos e politicos e o dependente, os
moradores, potencializa a seguranc¢a, de sorte que,
na relacdo, cada um estabelece estratégias para
alcancar os proprios objetivos.

Mas, como ja se viu, além das formas de
sujeicdo mencionadas, havia ainda a obrigatoriedade
de abastecer-se com o proprietario, que colocava nos
pontos de comercializagdo do babagu, sortimento de
mantimentos basicos para alimentacdo, vestuario,
medicamentos, utensilios domésticos e outros,
forgcando os moradores a suprir as necessidades a
um custo mais elevado que o praticado na sede do
municipio.

Se, com efeito, a atividade agricola e o
extrativismo do coco babagu eram economicamente
importantes, ndo eram os Unicos; havia a pesca, de
grande importancia para as familias, e desenvolvida,
principalmente, pelas que moram, ha muitos anos,
préximas ao rio Parnaiba. A pesca tinha perfil
diferenciado, haja vista que ndo havia a exigéncia de
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renda ou forma outra de pagamento ou retribuicao
ao dono da terra, pelo que passava a ter um valor
até mais significativo para a economia familiar.

Eu trabalhava no campo, fazia minha
roga, mas fui melhorando depois que
ingressei na pesca, baixei para dentro
do rio, com uma canoa e um engancho.
Ai tomei folego e criei coragem. As
coisas melhoraram, criei a familia
pescando. Pescava e vendia na cidade
vizinha, Coelho Neto, Maranh&o. Depois
a gente viu que era pesado pescar e
vender. Passava a noite acordado e
pela manhéa cedo ia vender o peixe e
chegava uma hora da tarde, com sono.
Ai nos contratamos um comprador de
peixe que vinha comprar pela manha
bem cedo [...]. Meu ramo era pescar,
mas fazia um pedago de roga. Nisso
criei a familia. (Informagéo verbal)'®.

Percebe-se, nessa narrativa, o quanto a
memoria tem fungéo importante na reconstrugao do
passado. Ela faz as pessoas (re)viverem no presente
diferentes situacbes, que dao “dinamicidade a vida
social e individual”. (TEDESCO, 2002, p. 55).

4 JOGANDO O JOGO DAS IDENTIDADES
SOCIOCULTURAIS: assentados - de identidades
atribuidas a novos sujeitos na arena publica

Observou-se, no decorrer da analise da
trajetoria das familias, sem embargo da singularidade
das experiéncias de cada uma, que as praticas do
cotidiano, materializadas nas relagdes de trabalho,
parentesco, lazer, vizinhanga, resultaram na
construcdo de identidades socioculturais. Nesse
sentido, vale retomar a contribuicdo tedrica de
Mendes (2002) quando fala das forgas centripetas
(necessidade de se ligar ao outro) e das centrifugas
(necessidade de diferenciar-se do outro).

Tomando-se como base o processo histérico
do Assentamento Centro do Designo, pode-se
afirmar que a situacdo e as condigbes a que as
familias foram submetidas para permanecerem na
propriedade favoreceram a construgéo, por longas
décadas, das identidades de morador, levando a
formacdo de um grupo social com essas marcas
historicas. Assim, tais identidades, no Centro do
Designo, se consolidam e predominam, mas nao
se constituem como Unicas, porque as pessoas, na
dinamica da convivéncia e na luta pela sobrevivéncia,
acabam construindo outras e fazendo emergir as
diferengas. (SILVA, 2000).

Os elementos tedricos e historicos atribuidos a
categoria histérica morador, conectam-se arealidade
identitaria das familias do Cento do Designo, uma
vez que foram os mesmos processos de construgao
das relagdes sociais, diferenciando-se, apenas, o
contexto histérico. Alias, a préopria necessidade (a

sujeitos
falta de terra para produzir e morar) foi determinante
no processo de construgao das identidades sociais
de morador. Essa necessidade das familias e as
condigdes de fertilidade da propriedade criaram, nas
pessoas, atitudes e praticas de aceitar as regras
impostas pelo dono tanto no nivel das relagbes
sociais de producdo, quanto nas demais dimensoes
da vida cotidiana.

Mas, apesar da hegemonia das identidades
referidas, vigente por muitas décadas, existiam
espacgos para a formagdo e ocupagao de outros
papéis e fungdes, que as pessoas desempenhavam
no dia a dia. Nesse sentido, destacam-se identidades
que as hegemobnicas somam-se, como, dentre
outras, as de professores, pescadores, agricultores,
trabalhadores rurais, lavradores, mulheres, jovens e
aposentados.

Ressalte-se que, no processo de “ocupagao”
da area, lagos de parentesco representaram forte
elo entre as pessoas, com um numero significativo
de familias, muitas delas numerosas, vivendo,
atualmente, a experiéncia de trés gerac¢des. Foram,
assim, identificados sete troncos velhos no local:
“Teotonho, Crispim, Barroso, Clemente, Ferreira,
Roldao e Bernardino”. Como a propriedade formava-
se a partir de agrupamentos de familias em pequenas
localidades, nas quais predominavam relagbes de
parentesco, acabou irradiada por toda a area a teia
dos sete troncos, situacdo que teve continuidade
mesmo depois da desapropriacdo. E que, devido
a imposicado do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria — INCRA (1996) de criar uma s6
agrovila, formaram-se os aglomerados de casas
com grupos de familias com afinidades entre si e/ou
consoante o grau de parentesco.

Nesse contexto dos agrupamentos de
familias, a existéncia de outras identidades sociais,
aparentemente, tinha menor significado, para o
grupo, uma vez que os entrevistados a elas pouco
se referiram. Talvez isto se explique até pelo fato
de que a prépria constituicdo do assentamento, ao
imprimir uma nova realidade na vida das pessoas,
tenha adotado, como pré-requisito principal para se
tornar assentado, a condicdo de morador, embora
0 processo de desapropriacdo haja se consolidado
com rapidez e com um nivel baixo de participagao e
envolvimento das familias ali estabelecidas.

As dunicas dificuldades que a gente
encontrou [...] foi a questdo da falta de
entendimento das pessoas em viver,
em se adaptarem a nova forma de viver
[...]- A gente sabe que todo mundo era
acostumado a morar cada um nos seus
nucleos [localidades], trabalhando a
sua maneira, fazendo da maneira como
eles [moradores] sabiam, onde eles
[moradores] queriam e, de repente,
quando se passa a viver na area de
assentamento, a gente precisa de um
controle melhor das coisas. Ja se tem a
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questao da divisao de terras, acostumar
a morar em vila a gente sabe que tudo
isso leva um certo tempo pra se adaptar,
mas, gracas a Deus, tudo aconteceu
dentrode umclima, que eu diria que, pelo
tamanho da comunidade, pelo costume
das pessoas que nao era acostumado
a viver em assentamento, se vive
dentro de um clima de tranquilidade.
(Informacgao verbal)"".

Como afirmado na narrativa, ndo houve
conflitos no processo de desapropriagao que ocorreu
sem momentos de resisténcia e de organizacéo
das familias para pressionar pela sua agilidade.
E que, independentemente da participacdo das
familias, a desapropriagdo consolidou-se num
processo bastante rapido, sem que elas préprias
compreendessem as razbdes dessa celeridade.
Algumas pessoas entrevistadas levantaram a
hipétese da realizagdo de acordos de compra e
venda entre o INCRA e a proprietaria:

Eu cresci [...] trabalhando na lavoura,
meus pais também, na quebra do coco e
tendo a pesca como uma fonte também
de sobrevivéncia. De la pra ca é essa luta
na tentativa de organizagédo da propria
comunidade. Foi ai que se chegou
nesse processo de desapropriagdo das
terras, através de um processo que ja
era encaminhado ha muito tempo pela
prépria proprietaria da terra, segundo
0 que a gente ouviu dizer, embora
ndo tenho dados concretos, mas se
ouviu dizer que havia uma negociacéo
da proprietaria com o Incra [INCRA].
(Informacgao verbal)®.

Efetivada a desapropriagdo, mais uma
identidade emerge no convivio dessa populagao.
Através de um ato administrativo, expresso no
decreto de desapropriagdo, as pessoas atingidas
passaram a ser nominadas de assentadas, sendo
necessaria a materialidade das regras do ser
assentado, as quais o conjunto precisava incorporar.
No entanto,

A interiorizagdo da nova realidade
pelos individuos, no processo de
ressocializagdo induzido pela nova
situagdo denominado de assentamento,
ndo significard que eles intentificar-se-
8o com ela. (CARVALHO, 1999, p. 36).

E, entdo, nesse contexto, que se afirma que as
identidades de assentado s&o atribuidas e marcadas
pela implementacdo de uma politica de governo que
impbs regras e condigbes as familias. Com efeito,
para muitas pessoas o sentimento que ficou foi o de
mudanga de proprietario, antes, representado por
uma pessoa fisica e, hoje, por uma juridica — o INCRA.

[...] Quando era no tempo dos politicos
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[época de elei¢cdo] eles andava aqui
enganando, dizendo que ia botar luz,
agua em todas as casas, a gente
ficava tudo animadinho, mas s6 veio
essas coisas pra ca depois que o incra
[INCRA] tomou de conta. Agora ai foi
forga do incra, ndo foi deles [politicos]
ndo. (Informacéo verbal)'®.

A narrativa acima pode estar vinculada a
forma pela qual as familias envolveram-se no
processo, contribuindo para que o INCRA tivesse
uma participagao mais efetiva que elas, embora, em
alguns momentos, haja ocorrido a mobilizagdo para
as reunides de deliberagao de questbes importantes
ao assentamento, como, por exemplo, a criagao da
associagao e o local de construgdo da agrovila.

A trajetéria de moradores a assentados foi,
de fato, marcada pela forte mediacdo do INCRA
e, devido a inexperiéncia das liderangas no
gerenciamento das ac¢des coletivas, estas estiveram,
na maioria das vezes, atendendo, sem questionar,
as demandas do Instituto. Porém os conflitos eram,
internamente, evidenciados entre os assentados,
especialmente em fungao de as agées demandadas
serem predominantemente de carater coletivo e as
familias nao terem tido o tempo necessario para
construir e assimilar novos valores trazidos por esse
tipo de experiéncia. Nesse sentido, as reagdes e as
resisténcias de parte das familias, durante as etapas
de implantacdo do assentamento, podem parecer
reforco a sentimentos de rejeicdo a mudancas
nas relagbes de patronagem-dependéncia,
historicamente construidas por longas décadas e,
por isso mesmo, mais dificeis de serem rompidas.

[...] Essa mudanca foi radical. Ela foi em
funcdo de um numero muito grande de
familias. Claro que ndo houve luta, a area
foi desapropriada sem luta, contrario do
que a gente vé noutros lugares, com
brigas, derramamento de muito sangue,
em troca de um pedacgo de terra. Uma
mudanc¢a que a gente foi construindo
mediante a ideia de todos, pegando
ideias daqui, dali, vai tentando ver qual
€ a melhor. (Informacao verbal)?.

Com efeito, houve descompasso entre
os ritmos do processo de desapropriagdo e 0s
do entendimento do que significava a mudanga,
fortalecida pelo histérico das familias como
de moradoras, impossibilitadas de questionar,
cabendo-lhes apenas obedecer ao proprietario das
terras. Além disso, aquela populagédo vivia certo
isolamento e ocupava grande parte do tempo com
o trabalho, sem participar de formas de organizacao
que lhe fornecesse capital de participagao politica
no processo de instituicdo do assentamento, a
excecao do contato que algumas delas mantinham
com o Sindicato de Trabalhadores Rurais do
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municipio, basicamente para o acesso ao beneficio
da aposentadoria.

Na oportunidade de contar com os créditos
de implantacdo, emergiu, por exemplo, muito
fortemente, um sentimento individualista que
contrariava os “principios e valores da vida em
grupo”, como propunha o projeto de assentamento.
O embate de interesses individuais e coletivos entre
as familias era ponto de conflitos e, muitas vezes,
encontrar o equilibrio constituia um grande desafio:

O processo, porém, consolidou-se e deixou
marcas. Para os assentados, o mais importante
foram as mudancas que hoje tém o assentamento,
proporcionando o acesso a certos bens e servigos
publicos, como, dentre outros, moradia, agua,
energia, educacao e saude.

Sob todos esses aspectos, as identidades
de assentados, na realidade do Centro do Designo,
ja se manifesta hoje fortemente no imaginario das
pessoas e, embora atribuidas, ja fazem parte de
suas historias. Isto se deve ao processo no qual,
segundo Woodward (2000), os sujeitos incorporam
a identidade atribuida de forma inconsciente,
assumindo-a. De fato, foram interpelados por ela,
questionando, assim, a perspectiva unilateral de
Carvalho (1999).

Sabe-se, sem duvida, que o processo
burocratico da maquina estatal impde regras. No
caso em analise, trata-se do cadastro no Sistema
de Informagdes dos Projetos da Reforma Agraria
-SIPRA, que significa para a burocracia estatal
apenas isso, ndo a atribuicdo de uma identidade
a quem ja porta outras, desconsiderando, entao, a
necessidade de discutir com os sujeitos diretamente
envolvidos. Nao se pode, porém, esquecer que,
para estes, ha a dimensdo da subjetividade.
(WOODWARD, 2000).

Nesse sentido, as identidades de assentado
sao concretas e tém registro Unico e pessoal, em
dimensao nacional. Por outro lado, através deste
registro, o governo controla as pessoas diretamente
atendidas pelo programa de “reforma agraria”, o que
se compreende necessario paraevitar o envolvimento
em mais de um assentamento. O nome no cadastro
€, assim, quase definitivo, porque enquanto néao
for expedido o documento individual da posse ou
o assentado ndo pagar o recurso correspondente
aos investimentos realizados, permanecera ele no
registro do SIPRA.

Mas o que para a burocracia e o controle
estatais & apenas um registro ou denominacéo
que designa uma categoria de um programa,
para homens e mulheres do Centro do Designo,
sao novas identidades, que lhes conferem um
novo lugar na rede de relagbes que estabelecem
nas igualdades e alteridades do mundo social,
permeando suas estratégias de reproducéo social,
sentidos de vida e itinerarios e projetos. Dai que
0 processo de transigdo vivido pelas pessoas e

sujeitos
familias deu conta de construir espagos e situagoes
em que as identidades de assentados passaram
a ser importantes e, em determinados momentos,
estratégicas (CUCHE, 2002) no estabelecimento de
novas relagdes institucionais.

Exemplo disso foram as negociagbes junto
ao poder publico municipal na area de educacéao
e saude. Na educacdo, houve a construgdo de
prédios escolares e a ampliagdo de séries do ensino
fundamental, enquanto, na saude deu-se aampliagcéao
do numero de agentes comunitarios, condicionados
a ser do proprio assentamento. Na verdade,
percebeu-se que, na condigdo de assentados, as
liderangas representativas das familias passaram
a ser reconhecidas e respeitadas no ambito da
gestdo municipal, por outros poderes constituidos
no municipio e no entorno do assentamento.
Situagbes como essa vém, pois, marcar que tais
identidades se revestiram de uma pratica também
politica, mesmo que as familias disso nao tivessem
plena consciéncia. No entanto, na pratica, ndo se
pode imaginar que o préprio efeito da repercussao
publica das identidades de assentados ressoe entre
0s proprios sujeitos assim denominados no sentido
de uma interpelagao de subjetividades.

5 CONCLUSAO

Na trajetéria das familias que sairam da
condigdo de moradoras para a de assentadas da
“reforma agraria”, tentou-se mostrar que a mesma
nao é linear porque os acontecimentos da realidade
analisada ndo aconteceram nem em série nem em
sucessdo, sendo construidos por diferentes sujeitos
sociais em diferentes épocas. Dessa feita, tomou-
se a categoria geragdo nao no aspecto biolégico
ou cronolégico, mas a partir das experiéncias de
vida processadas pelas familias tanto na condi¢cao
de moradoras, quanto na de assentadas, o que
foi fundamental para a compreensao das relagoes
sociais tecidas no decorrer dos anos e dos
significados que produziram em cada contexto.

Memorias e narrativas foram ferramentas
metodolégicas importantes para que se entendesse
a realidade presente a partir da construgdo do
passado das familias e do lugar, Centro do Designo.
A analise trabalhou com o conceito de patronagem-
dependéncia (FORMAN, 1979) que ajudou na
compreensao de comportamentos e atitudes que as
familias moradoras tiveram ao longo de décadas,
com o proprietario € moradores maximizando seus
ganhos e agindo estrategicamente para o alcance
de seus interesses. Alias, na trajetéria descrita, ficou
evidenciado que amorada e aterra para plantar e dela
retirar o sustento foram componentes tdo centrais
na vida das familias, que as regras impostas pelo
proprietario, que se transformavam em praticas de
submisséo, foram incorporadas como algo natural,
passando a ser parte do cotidiano, marcado sim
pelas dificuldades, mas movido pelo sentimento de
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esperancga de vencé-las e vivenciar dias melhores.
No cenario brasileiro, a categoria assentado
emergiu a partir da metade da década de 1980,
com a intervengdo do governo federal no sentido
de responder aos problemas ligados a luta pela
terra, enfrentados pelas diferentes organizagdes
de trabalhadores. E na verdade, assentado, uma
denominagdo atribuida pela propria politica de
governo, como o especifico programa de “reforma
agraria”, implementado desde a “Nova Republica”.
Sublinhe-se que as agdes de governo para
implantar os assentamentos ndo foram uma vontade
deliberada e inscrita na agenda governamental como
respostas aos problemas ligados a questao agraria,
mas fruto da pressdo dos movimentos sociais do
campo através da estratégia de ocupacéo de terras.
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NOTAS

1 O Centro do Designo foi desapropriado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA
e transformado em assentamento em 1996. O referido
assentamento ndo é um fruto de um movimento
de ocupagdo, nos moldes das experiéncias do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST,
porque as familias ja viviam na area, ha décadas,
como agregadas/moradores.

2 Trata-se de localidades com limites com a propriedade.
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TRAJETORIA SOCIAL E CONSTRUGOES IDENTITARIAS DE MORADOR A ASSENTADO: a perspectiva dos

D. A. A. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 7/nov./2004.

D. A. M. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 6/nov./2004.

F. S. C. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 21/nov./2004.

Registro Geral de Terras de 1904, Arquivo Publico do
Piaui.

H. C. S. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 7/nov./2004.

Conforme os narradores, as capoeiras sao areas onde
ja foram realizados plantios de culturas de sequeiro,
costumeiramente resguardadas para pousio, isto &, o
descanso de, em média, 5 a 8 anos, tempo tido como
necessario para a terra se recompor e adquirir 0os
nutrientes de que necessita na produgao de alimentos.

J. F. L. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 20/ mar./2004.

E importante registrar que, devido a existéncia dessas
areas, as familias tém duas safras por ano, uma por
ocasido do “inverno” e a outra, do verdo. Nesta, as
areas comecgam a ser preparadas em julho, sobretudo
com a cultura do feijao, que tem uma produgéo maior
no verao.

M. J. J. C. Entrevistaa C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 20/mar./2004.

D. P. S. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 7/nov./2004.

E importante destacar que as relagdes de submisséo
vivenciadas pelas familias durante o processo
de sobrevivéncia e reprodugdo social estdo
compreendidas dentro do contexto de patronagem-
dependéncia que, segundo Forman (1979), séao
alimentadas por um conjunto de proposigdes ligadas
a submissado, a autoridade e a obrigagcdo exercidas
sobre os camponeses.

A.J.L.S. Entrevistaa C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 6/ nov./2004.

V. P. R. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 21/mar./2004.

A. R. S. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 12/dez./2004.

F. R. A. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 12/dez./2004.

F. R. S. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 12/dez./2004.

V. A. L. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 6/nov./2004.

I. P. A. Entrevista a C. M. S. B. Costa. Assentamento
Centro do Designo, 21/nov./2004.
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DESAFIOS PARA UMA POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NO BRASIL

ENTREVISTA ESPECIAL COM
LEONARDO GUIMARAES NETO

Entrevistadores: Jorge Natal' e Hipdlita Siqueira?
Realizada por e-mail em margo de 2011.

Leonardo Guimardes Neto é Economista pela
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
e Sociblogo pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Doutor em Economia
(Instituto de Economia — Universidade Estadual de
Campinas). Foi economista da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CONDEPE) e Fundagéao Joaquim Nabuco (Fundaj);
e assessor do Governo do Estado de Pernambuco.
Desenvolveu trabalhos de consultoria e pesquisa
em instituicbes internacionais e nacionais, entre
as quais se destacam: Organizacdo das Nacgdes
Unidas/Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento;  Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) no Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (lICA); Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); Fundagao
de Desenvolvimento Administrativo/SP (Fundap) -
Instituto de Educacdo Superior da Paraiba (IESP);
Fundacdo de Economia da cidade de Campinas
(Fecamp)-Unicamp; Paranacidade-PR; Eletronorte;
Superintendéncia de desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam)eFundagdodeAmparoaCiénciaeTecnologia
do Estado de Pernambuco (Facepe). Foi Professor
Adjunto do Mestrado e da Graduag¢do em Economia
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e
ex-professor do Departamento de Economia da
UFPE e do IE-Unicamp. Atualmente é Diretor Técnico
do Centro de Educagéo do Planalto Norte (CEPLAN)
— Consultoria Econémica e Planejamento.

A sequir, a fala de Leonardo Guimaraes Neto.

Entrevistadores - A ocupagdo do territorio
nacional brasileiro, nos seus 400 primeiros anos de
existéncia, se deu de maneira dispersa e itinerante,
além de litoranea. Se a diferenciagdo socioespacial
€ uma das marcas mais pronunciadas da histéria de
formacao social brasileira, por que, em regra, nos
acostumamos a dizer que a nossa questao regional
data do final do século XIX, quando da emergéncia
da moderna economia paulista nucleada pelo café?

Leonardo Guimaraes Neto -Embora adiferenciagédo
socioespacial seja um aspecto relevante da questao
regional, sdo necessarios outros determinantes

para que se caracterize uma questdo regional
em determinado contexto. Em primeiro lugar, o
reconhecimento ou o sentimento de que se faz parte
de um todo caracterizado pela desigualdade entre
suas partes. Em segundo lugar, a consciéncia de
que essa desigualdade pode e deve ser superada.
Nos primoérdios da formagao brasileira, no periodo
colonial, o que estavam presentes eram ‘“ilhas
regionais” isoladas no territério, mas com fortes (e
talvez exclusivos) vinculos com a Metrépole. A rigor,
somente no século XVIII, com a “economia escravista
mineira”, segundo a denominagao de Celso Furtado
(Formagao EcondmicadoBrasil)ocorreuaarticulagao
das diferentes regides anteriormente isoladas e ¢é
definido um ciclo de desenvolvimento com o esboco
de uma especializagdo comandada pela mineragéo.
A emergéncia da moderna economia cafeeira, logo
em seguida, representou um avanco significativo na
articulacdo das regides nas quais eram produzidos
e exportados os produtos dos ciclos econdmicos
anteriores. E nesse momento econdmico, ja de um
pais independente e que esboga o processo da
industrializagdo concentrada em Sao Paulo, que a
questao regional se faz cada vez mais presente. Vale,
no entanto, fazer referéncias aos varios movimentos
politicos nos quais a insatisfacdo das populagbes
com as politicas adotadas e com as desigualdades
se fez presente antes dessas fases anteriormente
referidas. Celso Furtado, em um dos seus ultimos
livros (O Longo Amanhecer), menciona o fato de
na primeira metade do século XIX terem ocorrido
movimentos e revoltas abertas ou veladamente
separatistas em nove provincias, incluidas entre elas
as de maior contingente demografico. Em sintese, a
consciéncia das desigualdades ou o surgimento da
questéo regional ocorre nas fases mais avancadas
da formacdo econbémica e social brasileira, seja
nos momentos que antecederam ou seguiram, de
imediato, a independéncia do Brasil.

Entrevistadores - Como o senhor analisa o
processo histérico de diferenciacdo socioespacial
do Brasil desde a emergéncia da economia cafeeira
paulista até os anos 1970-807?

Leonardo Guimardes Neto - Em primeiro lugar,
deve levar-se em conta que é no interior do complexo
cafeeiro que tem inicio o intenso e bem definido
processo de diversificagao da atividade produtiva do
pais que resultou na industrializagédo. Tal processo
esta associado a dindmica e as caracteristicas da
economia cafeeira. Sdo geralmente consideradas,
entre os aspectos mais relevantes, a ampla difusao
do assalariamento, a presenga de um mercado
interno de grandes proporgdes e a de uma agricultura
mercantil e diversificada que permitiu o suprimento
alimentar e a produgéo de matérias primas, bem como
a disponibilidade de infraestrutura. Esses aspectos
possibilitaram um encaminhamento de solugdes para
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alguns dos problemas fundamentais ao avango no
processo de acumulacgéao e diversificagao produtiva.
A consolidagao da atividade industrial nessa parte do
Brasil, em diferentes fases, conforme descricdo de
Wilson Cano (Raizes da Concentragéo Industrial em
Sao Paulo) possibilitou, ainda na primeira metade do
século XX, o avango dessa atividade nos mercados
das demais regides, do que resultou um processo de
redefinicdo da estrutura produtiva e dos contornos
das demais economias regionais brasileiras.

Tal redefinicdo ocorre em duas grandes fases.
Uma primeira através dos fluxos comerciais inter-
regionais, determinados pelo avancgo da industria de
Sao Paulo ou do Sudeste sobre os mercados das
demais regides, ocupando os espagos econdémicos
que antes cabiam as unidades produtivas locais
menos eficientes e de reduzida capacidade de
competi¢ao. Esta é a fase de articulagdo comercial.
Ela é seguida, ja em fases mais avancgadas, no inicio
da segunda metade do século XX, por um processo
de integracdo produtiva, no qual fragées do capital
industrial se deslocam de uma para outra regiao,
notadamente das mais industrializadas para as
demais. Nesta segunda fase, foi determinante um
conjuntode poderosos estimulosfiscais e financeiros,
capitaneados pelas politicas de desenvolvimento
regional. Em ambas as fases ocorrem redefinigdes
das estruturas prévias das economias regionais e é
definida, cada vez mais, no territério nacional, uma
espécie de divisdo regional de trabalho.

Entrevistadores - Quais foram as principais
mudancas em termos da diviséo inter-regional do
trabalho no ambito do processo de integracdo do
mercado nacional? Como o Nordeste se encontrava
e como ele foi articulado e se articulou a esse
processo?

Leonardo Guimaraes Neto - As regibes menos
industrializadas e que tinham suas atividades
industriais protegidas pelo isolamento, pelas
distancias e custos de transportes, sao submetidas
a uma intensa concorréncia com a ampliagdo e
modernizagdo da infraestrutura de transportes e
de comunicagado. Nesse contexto, desaparecem
as atividades similares e que competiam com as
da industria paulista e permanecem aquelas que
encontram espagos tanto nos mercados locais
como, por vezes, nos mercados das demais
regides. Em periodo mais recente, através das
politicas de desenvolvimento regional definidas
para algumas macrorregides e durante a fase
caracterizada pela integragdo produtiva, marcam
sua presenga novas atividades industriais, e
voltam, por vezes, modernizadas, atividades
manufatureiras tradicionais, apoiadas, sobretudo,
por fortes incentivos. Some-se a isso, nas regides
economicamente mais atrasadas, agora integradas
ao mercado nacional, a exploragao mais intensa dos
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seus recursos naturais através, principalmente, de
frentes produtivas voltadas para o agronegdcio, a
pecuaria e a mineragao.

Mesmo considerando a complexidade de situagdes
decorrentes da diversificagdo da atividade produtiva,
€& possivel detectar macrorregibes nas quais
prevalecem industrias de maior contetdo tecnoldgico
e voltadas para a producgéo de bens de capitais e de
bens duraveis de consumo (Sudeste e Sao Paulo
em particular), ou macrorregido na qual prevalece
0 agronegocio com seu desdobramento agricola
e industrial (Centro-Oeste). No caso nordestino, a
articulacdo e a integracdo ocorreram com grande
impacto sobre sua atividade produtiva, durante
parte relevante da primeira metade do século XX,
agravando-se nos anos 50e 60. Parailustrar,em 1961
a importacao inter-regional do Nordeste de produtos
industrializados representava quase metade do
valor da produgdo da industria de transformacéao
nordestina, em 1967 alcangava pouco mais de 70%.
Os ramos industriais mais atingidos foram os de
mecanica, material elétrico, material de transporte,
material plastico e industria farmacéutica. A industria
nordestina, diferentemente da industria do Sudeste,
volta-se cada vez mais para a produgdo de bens
intermediarios, reduz a participagao da produgao de
bens ndo duraveis de consumo (que antes era sua
parcela maior) e ndo consegue avancar, até os anos
80, na produgdo de bens de capital nem de bens
de consumo duraveis, atividades concentradas no
Sudeste, particularmente em Sao Paulo.

Entrevistadores - O senhor considera que ha fato
ou fatos novos acerca do temario em tela apds a
chegada ao governo central de Lula da Silva? Ha
um continuum ou seria possivel demarcar novas
tendéncias na divisao inter-regional de trabalho?

Leonardo Guimaraes Neto - A divisao inter-
regional do trabalho, quando s&do consideradas as
macrorregides, estava mais bem caracterizada, na
forma anteriormente esbocada, até os anos 80 do
século passado. Assim prevaleceu nos anos de
quase estagnacao determinada pela crise da divida
externa, pela crise fiscal e financeira do Estado
brasileiro e pela aventura neoliberal.

Mais recentemente tornou-se dificil, com a retomada
do crescimento, sobretudo na primeira década
do século XXI, a explicitagdo de uma divisdo
inter-regional do trabalho, considerando o nivel
macrorregional. Para ilustrar, o agronegécio hoje
esta presente em todas as regides, inclusive no
Nordeste, e avanga rapidamente na Amazénia. A
industria automobilistica, antes localizada nos limites
do Sudeste, teve e vai continuar a ter presenca cada
vez maior fora dessa regiao, inclusive no Nordeste.
Parte relevante da industria de bens de consumo
duraveis localiza-se, hoje, na Zona Franca de
Manaus. Seguramente, a partir de agora o estudo



da divisdo inter-regional de trabalho devera ser
realizado através de uma sintonia fina que leve em
conta ndo so, em termos espaciais, um nivel menor
de agregacgao que as macrorregidées (mesorregides,
microrregides ou unidades da Federagdo, por
exemplo) e, em termos setoriais, uma classificacéo
das atividades produtivas menos agregada que a
tradicionalmente utilizada pelos estudiosos dessa
questdo. O ciclo atual de crescimento, iniciado no
governo Lula, embaralhou ainda mais essa tematica
e devera tornar ainda mais complexa a questao se a
crise atual ndo atrapalhar a sua continuidade e o seu
desdobramento.

Entrevistadores - Como o senhor avalia a situagao
do Nordeste nos governos Lula da Silva | e 11?

Leonardo Guimaraes Neto - Os indicadores
econdmicos e sociais mostram que houve avangos
relativos na Regido, embora os niveis registrados
no Nordeste sejam ainda bem inferiores a média
nacional e, principalmente, aos das regides mais
industrializadas. O crescimento econdmico ocorreu
a taxas maiores que as do pais, o produto per capita
e o emprego formal também. A disseminacdo do
crédito, para pessoas fisicas e juridicas, partindo de
uma base menor, ocorreu mais intensamente aqui.
Muitos indicadores econdmicos e sociais seguem
essa evolugao.

Dois aspectos chamam a atengdo nesses avangos
relativos. Um primeiro é o fato de que os fatores
determinantes desse novo contexto regional foram
politicas macroeconémicas e setoriais e nao as
politicas explicitamente regionais, pouco expressivas
no conjunto dos processos ocorridos. De fato, os
avangos regionais tiveram estreita relacdo com os
investimentos produtivos voltados para os grandes
projetos estruturadores geralmente associados
as grandes empresas estatais e financiados por
bancos oficiais, aos investimentos em infraestrutura
econdmica e hidrica, aos investimentos privados
voltados para o atendimento ao consumo das classes
de baixa renda, a politica de valorizagdo do salario
minimo (no Nordeste ele tem um significado especial,
pois é referéncia para parte significativa da mao
de obra regional e dos aposentados), ao processo
de formalizacdo do emprego e a disseminacdo do
crédito que, na Regiao, a partir de um patamar baixo,
ocorreu com uma maior intensidade. Agregue-se a
isso, em grau menor de importancia, o programa
de transferéncia de renda (Bolsa Familia) no qual
o0 Nordeste tem a maior participagdo. Tudo isso
ocorreu com uma reduzida participagao das politicas
explicitas de desenvolvimento regional.

Entrevistadores - E possivel dizer que o governo
Dilma, apesar de possuir apenas um ano, tende a
seguir a orientagao do governo Lula | e II?

Leonardo Guimardes Neto - Concentrando o
exame a questdo nordestina, levando em conta as
formas de desenvolvimento regional que considere,
de um lado, o que se denomina de politicas
regionais explicitas (agdes desenvolvidas a
partir de uma estratégia de desenvolvimento
regional que integre intimamente as instituicbes de
planejamento regional aos segmentos sociais mais
representativos da regido, que seja possuidora de
meios e instrumentos capazes de concretizar os
objetivos e estratégias regionais estabelecidas) e,
de outro lado, as politicas regionais implicitas
(macroeconbmicas, sociais € setoriais e seus
impactos regionais), tudo indica que a orientagao
a ser seguida nos préximos anos, a prevalecer o
que se constatou no primeiro ano de governo, é
a mesma dos dois governos anteriores. O que se
pode esperar é que os grandes projetos repercutam
e se desdobrem internamente na economia regional,
diversificando a estrutura econbmica, criando
emprego e gerando renda. O mais provavel é que
nem planos nem as estratégias regionais, nem as
instituicobes e os instrumentos de desenvolvimento
regional venham a definir os processos relevantes
voltados para o desenvolvimento econémico e social
e possam mobilizar a sociedade em torno de um
projeto regional comum.

Entrevistadores - Como o senhor analisa a PNDR
(Politica Nacional de Desenvolvimento Regional)
do Ministério da Integracdo Regional desde a sua
concepgao até os dias de hoje?

Leonardo Guimardes Neto - Conceitualmente
a PNDR ¢é wuma importante proposta de
desenvolvimento regional do pais, discutida
em diversos foruns e em diferentes regides, e
que incorpora ideias da maior relevancia para a
implantagcdo de uma politica adequada para o Brasil.
Em primeiro lugar, estabelece principios para que
as acgdes possam ser concebidas e implantadas em
multiplas escalas espaciais (nacional, macro, meso,
microrregiao etc.) e nao restritas a um so6 nivel e
a algumas macrorregides. Em seguida, define a
politica de desenvolvimento regional como uma
politica do governo federal com a convergéncia
das acgdes dos ministérios e nao limitada a uma sé
instancia ministerial. Define, ademais, uma forte
articulacdo governamental com os segmentos da
sociedade a partir de varios 6rgaos colegiados, em
diferentes instancias que vao de camaras de politica
de integracdo e de articulacdo federativas, até
conselhos deliberativos em escala macrorregional
e foruns sub-regionais. Enfim, enfatiza a forma
participativa de planejamento e define a importancia
da representacdo dos segmentos sociais em suas
diferentes escalas espaciais. Estende, portanto, um
tapete vermelho para agbes governamentais em
favor do desenvolvimento mais igual, regionalmente
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do pais, e para a participacdo dos segmentos
sociais no processo decisério que nao foi, ainda,
devidamente utilizado.

Entrevistadores - Afinal o Brasil tem uma politica
nacional de desenvolvimento regional?

Leonardo Guimaraes Neto - Nao tem. Da mesma
maneira que n&o possui, também, um projeto nacional
de desenvolvimento. Ha, como se fez referéncia
anteriormente, em termos conceituais, uma proposta
de politica nacional de desenvolvimento regional,
que enfatiza pontos da maior relevancia para a
questao regional brasileira, mas nao chegou a ser
concretizada em termos institucionais e no tocante
aos meios e instrumentos necessarios para sua
implantacéo. O que ocorreu com a PNDR aconteceu
com os varios planos de desenvolvimento regional
que constituem uma agenda da maior relevancia,
mas que ndo foram, também, concretizados. E
suficiente fazer referéncia aos planos sustentaveis
para o Nordeste, para o Semi-arido e o plano para a
Amazobnia sustentavel, além de outros.

Entrevistadores - As superintendéncias SUDENE,
SUDAM e SUDECO foram extintas no Governo FHC
e recriadas no Governo Lula. Qual sua avaliagéo
sobre a atuagao recente destas superintendéncias?

Leonardo Guimaraes Neto-Naminhaavaliagdoelas
foram recriadas sem que a sua reestruturacao legal
correspondessem 0s meios, instrumentos, recursos
financeiros, funcionarios e formas de articulagao
com as varias instancias governamentais tanto no
interior do Governo Federal como em relagdo aos
governos estaduais e municipais. As transformacdes
e mudancas, de grande porte, ocorridas nas regides
onde atuam as superintendéncias regionais foram
realizadas sem que elas participassem do processo
decisorio ou fossem induzidas a integrar, de forma
cabal, as politicas e as agdes em curso, das quais
resultaram os avancos das regides economicamente
mais atrasadas.

Entrevistadores - Qual o papel atual de instituicées
financeiras oficiais tais como BNDES, BNB, BB,
CEF, entre outras, no desenvolvimento regional
brasileiro? Elas tém contribuido para a reducao das
desigualdades regionais?

Leonardo Guimaraes Neto - Em formas diferentes,
mas em geral relevante, elas integraram os processos
e as transformagdes que permitiram os avangos de
algumas regides menos industrializadas, entre elas
o Nordeste. O financiamento dos grandes projetos
ou os chamados projetos estruturadores coube,
em grande parte, aos bancos oficiais. O mesmo se
pode dizer em relagdo a infraestrutura, sobretudo
a social, de saneamento basico. A expansdo do
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agronegécio tem também sua articulagdo com
os bancos oficiais. Nao menos importante foi a
disseminagdo do crédito junto a pessoas juridicas
e fisicas, em particular vinculados a pequena e a
média empresa e ao consumo, notadamente o das
classes de renda mais baixa que se integraram
mais intensamente ao mercado de bens e servigos
que antes nao tinham acesso. O aumento da renda
média, do salario minimo e do crédito foram os
determinantes dessa forma de acesso. Em sintese,
a contribuicdo dos bancos oficiais para a reducao
das desigualdades regionais deu-se no contexto das
formas de atuagao do Governo Federal através das
politicas macroeconémicas e setoriais, que, como
se assinalou anteriormente, tiveram uma grande
influéncia no crescimento da economia regional, na
geracao de emprego, na formalizagdo do mercado
de trabalho e na melhoria de alguns indicadores
associados a infraestrutura social.

Entrevistadores - Na sua avaliagdo, quais sao os
principais desafios para o desenvolvimento regional
brasileiro, com diminuicdo significativa de nossas
desigualdades regionais, no momento atual?

Leonardo Guimaraes Neto - Vou limitar minhas
consideragdes a um s6 desafio. Na minha maneira de
pensar, o grande desafio é o da institucionalizagéo de
uma politica nacional de desenvolvimento regional
que nao somente crie as instancias colegiadas
nas quais sejam integradas no processo decisorio,
de um lado, as entidades publicas nas suas varias
esferas, e, de outro, a integragéo entre as instancias
governamentais com os segmentos representativos
da sociedade, nas multiplas escalas regionais. Este
desafio implica em varios desdobramentos, sendo o
primeiro deles a concretizacdo de uma articulagao
no interior do Governo Federal da acdo ministerial
predominantemente setorial e fragmentada que
passaria a levar em conta as especificidades das
escalas regionais e uma forte articulagdo com as
demandas decorrentes das especificidades de
cada espago ou parcela do territério nacional. O
segundo desdobramento diz respeito a crescente
presenga no processo decisorio, dos segmentos
representativos da sociedade através dos seus
representantes nas entidades colegiadas presentes
nas multiplas escalas do planejamento regional.
Trata-se de moldagem de um modelo institucional de
planejamento nacional do desenvolvimento regional
que rompa, de vez, com a visdo miope, setorial e
departamental da agdo governamental em varias
esferas, que em geral faz abstragdo do espaco ou
territério e desconsideram a integracao ao processo
decisorio das legitimas representacdes regionais em
suas varias escalas. A superagao desse desafio &,
sem duvida, uma tarefa complexa e enorme a ser



realizada por estadistas para os quais o interesse
nacional, o futuro e o longo prazo contam, e sao
mais importantes que o imediatismo da eleigdo mais
préxima.

NOTAS
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2 Graduagdo em Ciéncias Econémicas Doutora
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