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Resumo:

O artigo pretende explorar a polissemia das interpretagdes sociologicas acerca da violéncia e suas implicagfes para a
conformagdo do campo tematico sobre o assunto no pais. Nessa perspectiva, o texto busca compreender, a partir de uma
analise bibliografica da literatura internacional e nacional, o potencial interpretativo dos diferentes registros analiticos que se
debrugam sobre o fendmeno. Explorando as modalidades da violéncia e as interpretagdes sociolégicas que ganham
visibilidade em nosso Ultimo periodo ditatorial (1964-1985) e em nossa experiéncia democratica recente, a violéncia pode
ser apreendida desde o evidente, o fatual, onde agbes ou condutas que se ajustem ao perfil da perturbagdo de limites sao
consideradas violentas, e/ou desde seu significado, onde qualificagdes e julgamentos emergem a partir das relagdes que
lhe dao formato e expressividade.
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ON THE POLLSEMY OF STATE VIOLENCE IN BRAZIL: notes for its analysis and understanding

Abstract:

The article intends to explore the polysemy of sociological interpretations about violence and its implications for the
conformation of the thematic field on the subject in the country. From this perspective, the text seeks to understand, from a
bibliographical analysis of the international and national literature, the interpretative potential of the different analytical
records that investigate the phenomenon. Exploring the forms of violence and sociological interpretations that gained
visibility in our last dictatorial period (1964-1985) and in our recent democratic experience, violence can be grasped from the
obvious, the factual, where actions or behaviors that fit the profile of the disturbance of limits are considered violent, and / or
since their meaning, where qualifications and judgments emerge from the relationships that give it shape and
EXpressiveness.
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1 INTRODUGAO

Explorando as formas como a violéncia aparece veiculada no discurso radiofonico,
Bezerra de Menezes (1982) adverte-nos com relagéo as interpretagdes que sublinham a atualidade do
fendmeno. Para o autor, antes de tornar-se preocupagao de cientistas sociais, a violéncia e os conflitos
foram trabalhados, com seriedade e esmero, em tratados de filosofia e obras da literatura mundial.
Aproximando-nos da producéo literaria luso-brasileira, Menezes reproduz um trecho do Sermédo do
Bom Ladréo escrito por Padre Antonio Vieira (1608-1697) em 1655.

Né&o s&o so ladrdes os que cortam bolsas, ou espreitam 0s que vao banhar, para lhes colher
a roupa; os ladrdes que mais propria e dignamente merecem este titulo sdo aqueles a quem
0s reis encomendam os exércitos e legides, ou 0 governo das provincias, ou a administragéo
das cidades, os quais j& com manha, ja& com forga, roubam e despojam os povos. Os outros
ladrdes roubam um homem, estes roubam cidades e reinos: os outros furtam debaixo do seu
risco, estes sem temor, nem perigo: os outros, se furtam, sdo enforcados, estes furtam e
enforcam. Didgenes, que tudo via com mais aguda vista que os outros homens, viu que uma
grande tropa de varas e ministros de justica levavam a enforcar uns ladrdes, e comegou a
bradar: L4 vao os ladrdes grandes enforcar os pequenos. (VIEIRA, 1959 apud BEZERRA DE
MENEZES, 1982, p. 13).

Os argumentos de Bezerra de Menezes (1982), respaldados pela literatura de Vieira,
colocam em xeque as representagdes socialmente consagradas sobre o fenémeno e déo visibilidade
as armadilhas interpretativas que podemos encontrar em nossas trajetorias investigativas, agugando o
olhar socioldgico. Como destaca o autor, quando falamos sobre violéncia ndo nos reportamos a um
fenbmeno novo, muito menos univoco em suas manifestagcbes, representagdes e narrativas
explicativas.

Para Alba Zaluar (2004), as percepcdes dos limites e perturbacdes de acordos tacitos e
regras que ordenam as relagdes sociais seriam fundamentais para a compreenséo dos eventos que
poderiam ser socialmente e sociologicamente apreciados como violentos. Yves Michaud (1989)
considera que essas perturbacdes nédo se limitariam ao emprego e/ou ameaga do uso da forga fisica,
pois 0s danos individuais e coletivos associados as multiplas formas de violéncia atravessariam nossas
experiéncias morais, simbalicas, culturais e econémicas.

Diante das multiplas manifestacbes do fendmeno e da polissemia associada as suas
interpretacdes, pretendemos explorar, no presente artigo, pautado em uma analise bibliografica,
algumas abordagens sociologicas que atuam na conformagdo do campo tematico sobre o assunto no
pais, ajudando-nos a imaginar a violéncia em suas diferentes possibilidades e efeitos. Buscando
contemplar essa proposta, o texto que segue foi dividido em quatro partes.

Inicialmente, nos debrugaremos sobre a classica compreensé@o weberiana do monopdlio
da violéncia e sua relacdo com a formagdo dos Estados Nacionais modernos. Em um registro

weberiano atualizado por Wieviorka (1997), o fendbmeno no Brasil emerge associado a incapacidade
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dos Estados Nacionais de salvaguardarem para si e seus agentes autorizados os recursos associados
ao monopdlio da violéncia e das armas. O segundo momento do texto é permeado por reflexdes acerca
da nossa histéria ditatorial recente (1964-1985) e da violéncia politica associada as dindmicas de
funcionamento das formas estatais autoritarias. Nessa perspectiva, as violagdes cometidas durante as
ditaduras militares latino-americanas, que resultaram no desaparecimento forcado e na morte de
milhares de pessoas, coexistem com uma violéncia legitima capaz de se contrapor a um Estado
ilegitimo e ilegal (ZALUAR, 2004). A terceira etapa do trabalho projeta a compreensdo do fenémeno
para o registro da cidadania, termo recorrentemente acionado nos esfor¢os empreendidos para a
construgdo de uma democracia brasileira pds-regime ditatorial (1985). Em seus jogos seletivos de
presencgas e auséncias o0 Estado brasileiro ndo apenas distribui mal suas riquezas e recursos, pois
também elege como vitimas preferenciais da violéncia policial os membros das classes populares do
nosso pais. Apos esse momento, em nossas palavras finais, apresentaremos algumas consideragdes

acerca daquilo que buscamos explorar ao longo do artigo.
2 ESTADOS NACIONAIS E MONOPOLIO LEGITIMO DA VIOLENCIA

Reportando-se a atualidade das questdes que envolvem a violéncia e suas multiplas
interpretacdes, Sérgio Adorno (2002, p. 273) considera que [...] na historia do moderno pensamento
ocidental, o conceito de violéncia nasce atrelado ao pressuposto antropologico da absoluta autonomia
do individuo®. Sob essa perspectiva analitica, uma variedade significativa de situagbes associadas a
restricdes ou danos as autonomias individuais poderiam ser representadas como manifestagdes da
violéncia. Adorno considera que esse tipo de argumento seria problematico, devido, entre outras
questdes, a impossibilidade tedrica e pratica de uma distingdo entre poder, coagéo e violéncia, ja que
nessas interpretacdes né@o teriamos como distinguir poder legitimo e ilegitimo, o justo e o injusto.
(ADORNO, 2002).

Os problemas relacionados a esse tipo de argumentagdo teriam sido equacionados
através da formula weberiana que identifica “[...] 0 estado com o monopdlio da violéncia” (ADORNO,
2002, p. 274) 1. Interessado nas dinamicas e engrenagens que fazem funcionar o Estado Moderno,
Max Weber (1999) o define sociologicamente através de um meio especifico que lhe seria préprio, a
coacdo fisica.

[...] Hoje, o Estado é aquela comunidade humana que, dentro de determinado territério —
este, o “territério”, faz parte da qualidade caracteristica -, reclama para si (com éxito) o
monopdlio da coagéo fisica legitima, pois o especifico da atualidade é que a todas as demais
associagdes ou pessoas individuais somente se atribui o direito de exercer coagéo fisica na
medida em que o Estado o permita. Este é considerado a unica fonte do “direito” de exercer
coagdo. (WEBER, 1999, p. 525-526).
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Os argumentos de Weber nos permitiriam vislumbrar uma ...] forma de organizagao
social onde os governantes tém a sua disposic¢ao grupos de especialistas que estao autorizados a usar
a forga fisica em emergéncias e também a impedir outros cidadaos de fazerem o mesmo.” (ELIAS,
1993, p. 162).

Explorando os fundamentos justificativos internos e os meios externos sobre os quais se

apoia a dominagao do Estado, Weber (1999, p. 528-529) considera que:

[...] No fim vemos que no Estado moderno de fato ha a concentragdo em um ponto supremo
da disposicao sobre todos os recursos da organizagao politica, que mais nenhum funcionario
€ proprietario pessoal do dinheiro que desembolsa ou dos prédios, das reservas, dos
instrumentos ou da maquinaria bélica de que dispde. No “Estado” atual, esta, portanto,
completamente realizada - isto € essencial para 0 conceito — a “separag&o” entre o quadro
administrativo, os funcionarios e trabalhadores administrativos, e os meios materiais da
organizagéo.

O monopdlio legitimo da violéncia, associado na chave interpretativa weberiana a um
componente territorial e a relagdes de dominagao, néo € apreciado como uma invengdo sociotécnica
qualquer, emergindo como um dos meios externos que garantem a reprodugdo do Estado como
associagao politica. Frente a pretensa monopolizagao da violéncia nas maos dos Estados Nacionais,
as perturbagdes dos limites e regras agenciadas por sujeitos e coletividades a quem é vedado o
exercicio da coagdo fisica considerada legitima modulam as representagcfes sobre a violéncia,
associando-a indiscriminadamente & sua modalidade criminal.

Criticas significativas aos argumentos de Weber (1999) foram desenvolvidas, até certo
ponto, na tentativa de atualizar seu pensamento, por pesquisadores que se dedicam a compreenséo
das atuais dindmicas da violéncia em nossas sociedades. De olho nas mudangas das manifestacbes
tangiveis do fendmeno, das formas cotidianas de significar e apreciar essas manifestagoes, e, dos
esquemas interpretativos que o tomam como objeto de estudo, Michel Wieviorka (1997) imaginava, no
final do século passado, estarmos diante de um novo paradigma da violéncia. Para o autor francés,
nesse novo paradigma da violéncia estaria em jogo, entre outras situagdes, a validez de interpretacbes
consideradas classicas, especialmente a weberiana, que associam o fendmeno a sua dimensao
estritamente estatal e politica.

Wieviorka (1997) considera que em nosso arranjo contemporaneo os fendmenos
associados a violéncias infrapoliticas e metapoliticas nos obrigariam a reconhecer o fransbordamento
da violéncia para além de um espago relacional do tipo politico e sua instrumentalizacao articulada a
objetivos privados e fragmentarios, néo inscritos, inicialmente, no campo classico da politica ou em
planos para uma tomada do poder do Estado. Experiéncias ligadas ao controle e a acumulagdo de

recursos econdmicos, aos fendmenos racistas e xendfobos ao longo do globo e as lutas por ‘acréscimo
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de sentido’ de individuos e coletividades (WIEVIORKA, 19997) teriam deslocado de maneira sensivel
as interpretacdes sociologicas acerca da violéncia, seus espacos e instrumentalizagdes.

Privilegiando os entrelagamentos das dimensfes sociais, politicas e culturais da vida
social contemporanea, Wieviorka (1997) vislumbra um arranjo social que n& se modula
unilateralmente por um espago relacional do tipo politico, nos instigando a refletir sobre a validade dos
instrumentais teoricos e metodologicos de Weber para a compreenséo da violéncia e suas modulagdes
no presente.

Adorno (2002, p. 278) nos adverte que Wieviorka toma como contexto referencial para

suas argumentagoes:

[...] sociedades ocidentais capitalistas que compdem o chamado mundo desenvolvido. Ndo
tém por referéncia o Estado em sociedades que, embora sob a égide do Ocidente moderno,
nao teriam ainda concluido — se é que devessem fazé-lo ou vao ainda fazé-lo — suas tarefas
de modernizagao econdmica e politica, inclusive a consolidagédo da democracia social, como
€ 0 caso da sociedade brasileira.

Analisando nosso arranjo particular, o autor nos motiva a pensar sobre:

[...] como se coloca 0 monopdlio estatal da violéncia em sociedades que jamais lograram, em
sua historia social e politica, alcanga-lo efetivamente e que certamente nao o logrardo
imersos que se encontram na avalanche do processo de globalizagao, seja la o que isto
signifique? E, mais, se considerarmos as tradicionais auséncias de claras fronteiras entre o
publico e o privado, entre as atribui¢des estatais de controle publico da violéncia e o largo
espectro de recurso a violéncia privada como forma de resolucéo de conflitos nas relagdes
sociais e interpessoais? E, se ainda acrescentarmos a esse quadro o rapido
desenvolvimento do mercado privado de seguranga que acentua ainda mais os obstaculos
para lograr o monopdlio estatal da violéncia? (ADORNO, 2002, p. 279).

As respostas a essas perguntas envolvem uma série de variaveis e, como destaca Adorno
(2002), o debate esta apenas comegando. O conhecimento acumulado até o momento, em termos
gerais, nos permitiria considerar que: as praticas representadas como violentas sofreram uma série de
transformagbes ao longo das Ultimas trés décadas, devido, entre outros motivos, aos avangos
tecnoldgicos recentes e o surgimento das redes de crimes transnacionais; e, 0s sentidos e significados
associados hoje a violéncia entrecruzam alegorias histéricas e temas emergentes, podendo envolver
desde finalidades econdmicas privadas até questdes relacionadas a identidade e as lutas por
reconhecimento 2.

Em um contexto dindmico de transformagdes e permanéncias, estudiosos dedicados a
compreensdo da violéncia no Brasil destacam, de maneira recorrente, um débil monopdlio das armas e
da violéncia como uma situacao favoravel a difuséo de praticas consideradas violentas no processo de
resolucao de conflitos interpessoais e execugédo de crimes no pais. Falariamos, num registro weberiano
atualizado por Wieviorka (1997), de uma violéncia gestada nos intersticios da incapacidade dos
Estados Nacionais de salvaguardarem para si e seus agentes autorizados os recursos associados a

uma monopolizagdo da violéncia. Nesse momento, ao Estado € outorgada uma parcela de
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responsabilidade, ndo como o algoz de uma violéncia rotineiramente perpetrada, mas como uma
instituicdo que falha na sua pretenséo de monopoliza¢do da violéncia considerada legitima e cria as

condig¢Oes de possibilidades para a ocorréncia rotineira de praticas violentas em seu territdrio.
3 ESTADOS DITATORIAIS E VIOLENCIA POLITICA

De olho nas experiéncias mundiais recentes, outra forma de imaginar a violéncia, também
associada as dindmicas do funcionamento das formas estatais modernas, tem o potencial de alargar as
andlises sociologicas sobre o fendmeno. Yves Michaud (1989, p. 30) considera que os periodos de

violéncia politica podem ser caracterizados:

[...] pela instauragdo de jurisdigbes de exceg¢do que pronunciam uma justica expeditiva e
caricatural, pela hipertrofia da area de agao policial que se torna um Estado dentro do Estado
(prisbes preventivas, sequestros, detengdes arbitrarias, desaparecimentos) e pela extrema
generalidade da ameaca [...].

Na América do Sul, especialmente na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, séo
inUmeras as narrativas sobre as experiéncias desse tipo de violéncia vinda de cima, que em suas
jurisdicdes de excecdo pronunciam uma justica expeditiva e caricatural.

O jurista Belisario dos Santos Jr. (2001, p. 89-90) considera que as violagdes cometidas
durante as ditaduras militares latino-americanas, que resultaram no desaparecimento for¢ado e na

morte de milhares de pessoas, ndo foram acidentes histdricos ou fatos isolados, pois houve uma:

[...] violéncia sistematica contra os direitos do homem, executada por agentes do Estado com
autorizagdo, conivéncia ou ordem expressa de seus superiores. Métodos idénticos de
controle e desaparecimento de membros da oposig&o foram aplicados por meio da criagéo e
do fortalecimento de eficientes mecanismos de represséo politica e de coordenagéo entre as
diversas policias politicas. Todo esse aparato, como inimeras vezes foi denunciado, serviu a
um sistema de apropriagcdo e manutencdo do poder, instrumentalizado pela doutrina de
seguranca nacional, mediante seus conceitos basicos, o de guerra interna e de inimigo
interno. Cada povo sofreu as consequéncias da ocupagéo militar de seu espago fisico e
politico. Em cada opositor se identificava a figura de um inimigo do Estado a ser combatido,
neutralizado e, se necessario, eliminado.

Referimo-nos a uma violéncia, sobretudo fisica e psicoldgica, perpetrada pelos agentes do
Estado com a autorizagéo, conivéncia ou ordem expressa de superiores. Praticas violentas que se
inserem na dinamica dos jogos politicos e estratégias de controle, onde posigdes ideoldgicas e
partidarias ganham contornos e s&o apreciadas sob o crivo da guerra e do inimigo interno.

No Brasil “[...] foram levantados os nomes de 257 mortos e 169 desaparecidos por
‘motivos politicos’, vitimas da ditadura instalada em 1964.” (TELES, 2010, p. 253). Para o advogado
Fabio Comparato (2001, p. 61):

A expressao “crimes politicos”, obviamente, designa os crimes contra a seguranga nacional,
definidos e apenados sucessivamente, durante o periodo de tempo determinado na lei n.
6.683, pela lei n. 1.802, de 1953, pelo decreto-lei n. 314, de 1967, e pelo decreto-lei n. 898,
de 1969.
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Em nome da seguranga nacional, supostos crimes politicos foram reprimidos através de
inumeras prisdes ilegais, torturas, desaparecimentos forgados e/ou assassinatos. Analisando as
dinamicas de visibilidade e ocultamento que envolviam a legitimacao social do regime ditatorial entao

vigente, Janaina Teles (2010, p. 256) aponta que:

Entre os anos de 1969 e 1971, o Estado de excegéo constituiu uma rede de unidades
secretas, em relagdo ao seu proprio quadro legal, do aparato repressivo. Em julho de 1970, o
ministro do Exército, Orlando Geisel, definiu que o Exército assumiria o comando das
atividades de seguranga e, dois meses depois, criou os Destacamentos de Operagbes de
Informagdes-Centros de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI). Tal rede se formou em
decorréncia da necessidade constante da ditadura de buscar a legitimidade e a sua
institucionalizagéo por meio da aplicacéo seletiva do poder coercitivo sobre a sociedade civil.

Nesse arranjo, nos deparamos com uma violéncia perpetrada pelo Estado ditatorial brasileiro
contra os opositores do regime (COMPARATO, 2001), “[...] que se ergueram contra a ditadura e que
morreram por um ideal de justica” (MORAES, 2001, p. 105). Se para os debates sobre desigualdades
socioecondmicas emerge na literatura social um termo como o da redistribuicdo e para questdes
identitarias no¢bes como a do reconhecimento, para as vitimas das ditaduras latino-americanas e seus
familiares o tripé verdade, justica e reparagdo é recorrentemente acionado na condugdo de suas
demandas politicas, juridicas, morais e econémicas.

O direito a verdade articula-se as apuragdes das circunstancias em que ocorreram 0s
fatos e esclarecimento da autoria das torturas, mortes e desaparecimentos for¢ados, ou seja, a uma
investigacdo idonea e célere sobre o que realmente ocorreu durante o ultimo periodo ditatorial
brasileiro (1964-1985). O direito a justica gira em torno do estabelecimento e aplicagdo efetiva das
punicdes aos responsaveis por esses eventos. Trata-se, sobretudo, de demandas pela aplicagéo rapida
e eficiente de uma lei justa e de uma luta contra a impunidade dos autores intelectuais e materiais dos
crimes do regime. Nesse terreno os debates s&o controversos e estdo longe de um consenso,
especialmente quando estdo em pauta discussdes sobre a possibilidade da responsabilizagao civil e
penal do Estado brasileiro e seus agentes. Através das demandas por reparagdo, que envolvem
registros materiais e simbolicos, tém-se pleiteado, entre outras coisas, indeniza¢des por danos morais
e materiais e ressarcimentos relativos as despesas econdmicas com doengas, funerais e viagens,
sobretudo quando os corpos dos desaparecidos sdo encontrados.

Imaginada sob o crivo das experiéncias ditatoriais, a violéncia emerge associada, por um
lado, as acgOes organizadas e sistémicas dos Estados e seus agentes, e, por outro, aos impactos e
ressonancias que produz na vida dos familiares e amigos de assassinados, torturados e/ou
desaparecidos. Para além das experiéncias imediatas que ganham visibilidade quando o ato
dramatizado do fendbmeno se processa, a violéncia politica na América Latina produziu inimeras

situacOes de luto e sofrimento, criando as condigbes de possibilidades para a transformacdo desses
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sentimentos em combustivel para a luta dos movimentos sociais contemporaneos em prol dos Direitos

Humanos.
3.1 Estados autoritarios e violéncia contestatoria

Analisando as mudangas nas formas como os cientistas sociais abordam a tematica da
violéncia, um dos eixos explicativos através dos quais o autor se refere a um novo paradigma da
violéncia, Wieviorka (1997) nos conduz a um instigante debate acerca das transformagdes pelas quais
as apreciagdes sociologicas do fendmeno passaram no ultimo século.

Se apdés a Il Grande Guerra Mundial (1939-45) manifestavam-se esforgos para a
construgdo de uma abordagem total da violéncia, equacionada através de nogdes tais como confiito e
crise’, hoje as interpretagdes sobre o fenémeno tenderiam a incorporar outros processos e variaveis
em suas narrativas explicativas. Para compreender a violéncia dos nossos tempos, segundo Wieviorka
(1997), deveriamos nos precaver contra possiveis dissociagdes analiticas tragadas entre o registro do
sistema e o dos atores e interpretagbes que focam seu olhar de maneira unilateral naquilo que é
desfeito e/ou liquidado. Em um espago internacional onde os jogos politicos, caracterizados por
conflitos sistémicos e mediagdes institucionais, sdo ressignificados, a proliferagdo de uma gama difusa
de violéncias infra e/lou metapoliticas, articuladas a particularismos econémicos €/ou a identidades
étnicas e/ou culturais, exige do olhar sociolégico uma renovada maneira de pensar seu objeto e
relacoes.

Tragando um panorama do campo tematico no Brasil, Alba Zaluar (2004) aponta que nos
estudos da década de 1970 a violéncia ndo aparecia associada de maneira restrita as ao crime e as
praticas ilegais. Nesses estudos, que dedicaram especial aten¢do aos processos de emergéncia dos
movimentos sociais e suas agdes, tratava-se de compreender uma violéncia legitima contra um Estado
ilegitimo e ilegal. Uma violéncia popular que alimentaria as lutas por uma cidadania a ser construida,
uma espécie de “[...] efeito da desordem instaurada pelo poder ilegitimo do Estado e pelo capitalismo
selvagem” (ZALUAR, 2004, p. 230). Essa maneira de imaginar o fenémeno teria ganhado mais
adeptos, segundo a autora, durante o periodo ditatorial (1964-1985) e na década de 80, consolidando-
se através dos estudos sobre a “[...] brutalidade oficial, militar e estatal, ou paraestatal, clandestina e
oficiosa, das organizagdes paramilitares que continuaram a exercer o terror de Estado” (ZALUAR,
2004, p. 231) 4.

O discurso predominante era o de que os verdadeiros problemas e questdes seriam
evidentemente a miséria crescente, 0 desemprego, a falta de servigos publicos eficientes, em
especial no setor da saude e da educagdo, e a auséncia de politicas sociais, tudo isso
entendido como violéncia perpetrada pelo Estado contra a populagéo necessitada. (ZALUAR,
2004, p. 233).
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Nessas interpretacdes iniciais sobre o fendmeno néo se diferenciava teoricamente uma
violéncia de carater mais estrutural, daquela utilizada para denunciar os desmandos e atrocidades do
poder militar, pois em ambos os discursos as denuncias das deficiéncias e problemas do Estado
pareciam deslizar para o centro dos debates.

Como fendmeno social e objeto socioldgico, a violéncia, em seu novo paradigma, deve ser
apreendida através das relagdes espaciais e temporais que modulam suas manifestagdes, pois nesses
momentos representagdes e significados séo agenciados, reproduzidos e atualizados. A violéncia pode
ser definida desde o evidente, o fatual, onde agbes ou condutas que se ajustem ao perfil da
perturbacdo de limites sdo consideradas violentas, e/ou desde seu significado, onde qualificagbes e
julgamentos emergem a partir das relagdes que lhe d&o formato e expressividade. Nesse jogo
interpretativo em que se inscreve a Sociologia, devemos levar em consideragcdo em nossas analises o
ponto de vista sob o qual a violéncia é engendrada e percebida, destacando as normas, sujeitos e

experiéncias envolvidos nesses processos.
4 VIOLENCIA POLICIAL E DEMOCRACIA NO BRASIL CONTEMPORANEO

O termo cidadania tem sido recorrentemente acionado nos esfor¢os empreendidos para a
reconstrugdo, ou como alguns preferem constru¢do, da democracia brasileira pos-regime ditatorial
(1964-1985). José Murilo de Carvalho (2008) considera ter-se tornado rotineiro o desdobramento da
categoria em suas dimensOes civis, politicas e Sociais a partir dos argumentos desenvolvidos por
Theodor Marshall (1967), reveladores das aproximagdes e distancias das nossas experiéncias
histéricas das idealizagbes que envolvem a imagina¢do de regimes governamentais mais justos e
igualitarios.

Os direitos civis seriam os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei. Podem ser desdobrados nas garantias de ir e vir, escolher o préprio trabalho,
manifestar o pensamento, organizar-se, ter respeitada a inviolabilidade do lar e correspondéncia, ndo
ser preso a nao ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, €, entre outros, ndo ser
condenado sem o devido processo legal. Sao os direitos cuja garantia se baseia na existéncia de uma
justica independente, eficiente, barata e acessivel a todos. Para Carvalho (2008, p. 9), “[...] séo eles
que garantem as relagdes civilizadas entre as pessoas e a propria existéncia da sociedade civil surgida
com o desenvolvimento do capitalismo. Sua pedra de toque € a liberdade individual.” Os direitos
politicos:

[...] se referem & participagdo do cidaddo no governo da sociedade. Seu exercicio € ilimitado
a parcela da populagdo e consiste na capacidade de fazer demonstragdes politicas, de
organizar partidos, de votar, de ser votado. Em geral, quando se fala de direitos politicos, é
do direito do voto que se esta falando. [...] os direitos politicos tem como instituicdo principal
os partidos e um parlamento livre e representativo. S&o eles que conferem legitimidade a
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organizag&o politica da sociedade. Sua esséncia ¢ a ideia de autogoverno. (CARVALHO,
2008, p. 9).

Versando sobre os direitos sociais, 0 autor considera que:

Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos politicos garantem a
participacdo no governo da sociedade, os direitos sociais garantem a participacéo na riqueza
coletiva. Eles incluem o direito @ educagéo, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a
aposentadoria. A garantia de sua vigéncia depende da existéncia de uma eficiente maquina
administrativa do Poder Executivo. [...] Os direitos sociais permitem as sociedades
politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdades produzidos pelo capitalismo
€ garantir um minimo de bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiam ¢ a da
justica social. (CARVALHO, 2008, p. 10).

Analisando o processo de formag@o de uma democracia & brasileira, sob a otica das
normatizacoes e efetivas garantias dos direitos inscritos na lei, Teresa Caldeira (2000) considera que a
democracia no Brasil incorporou um carater disjuntivo no caminho que percorreu, enquanto Carvalho
(2008) afirma que nos encontramos democraticamente em uma encruzilhada, devido, entre outros
fatores, a falta de equilibrio nos acessos as dimensdes inclusivas da cidadania observadas em nossa
historia.

Apreciando o arranjo democratico brasileiro como disjuntivo, Caldeira (2000) quer chamar
nossa atengdo para os processos contraditorios de simultdnea expansao e desrespeito aos direitos da
cidadania, processos que de fato marcam muitas das experiéncias democraticas no mundo atual. Para
a autora, “[...] a cidadania brasileira é disjuntiva porque, embora o Brasil seja uma democracia politica e
embora os direitos sociais sejam razoavelmente legitimados, os aspectos civis da cidadania s&o

continuamente violados.” (CALDEIRA, 2000, p. 343). Em nosso trajeto histérico rumo a democracia:

[...] primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressdo dos direitos
politicos e de redugéo dos direitos civis por um ditador que se tornou populars. Depois vieram
os direitos politicos, de maneira também bizarra. A maior expanséo do direito do voto deu-se
em outro periodo ditatorial, em que os érgdos de representagao politica foram transformados
em pegas decorativas do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, (a base da
sequéncia de Marshall), continuam inacessiveis a maioria da populagio. (CARVALHO, 2008,
p. 220).

Identificando um significativo avango nos acessos as esferas politicas e sociais da
cidadania e uma débil garantia dos seus aspectos civis, Carvalho (2008) considera que estes ultimos
poderiam ser considerados retardatarios na longa trajetéria da construgao democratica brasileira.

Rotineiramente desrespeitados, os direitos civis da cidadania no Brasil ndo seriam
violados apenas por sujeitos para os quais ndo € reservado o exercicio do monopélio legitimo da
violéncia, mas também, e de forma recorrente, por representantes das agéncias estatais encarregadas
de lidar com a violéncia e a criminalidade em nossa sociedade. Paulo Sérgio Pinheiro (2000, p. 11)

pondera que:

Durante as transi¢bes democraticas na América Latina nos anos 80 havia a grande
esperanca de que o fim das ditaduras significasse a consolidagdo do Estado de Direito. [...]
No entanto, quando as sociedades latino-americanas passaram por transi¢des de ditaduras
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para governos civis, as praticas autoritarias de seus governos ndo foram afetadas por
mudangas politicas ou elei¢des: sob a democracia prevalece um sistema autoritario,
incrustado em especial nos aparelhos de Estado de controle da violéncia e do crime.

Importante notar, como bem destaca o autor, que essas praticas autoritarias, resultado de
nosso legado historico e de periodos ditatoriais recentes, “[...] se abatem de preferéncia sobre as
maiorias que constituem as populagdes pobres e miseraveis, precisamente aqueles setores que s&o 0s
alvos do arbitrio, da criminalizagao e da discriminagé@o.” (PINHEIRO, 2000, p. 13). Os lagos historicos
entre Estado de Direito e autoritarismo, segundo Pinheiro, ndo seriam superados por completo em

nosso regime democratico, ja que:

[...] os pobres e 0s membros marginalizados da sociedade tém sido sistematicamente alvos
do mau tratamento do sistema judicial como um todo (Judiciario, policia, prisdes) pelo uso
ilegal e arbitrario da forca, em flagrantes violagdes dos direitos humanos, como na
“legalidade autoritaria” &. (PINHEIRO, 2000, p. 13).

As camadas populares do pais seriam as vitimas preferenciais das préaticas ilegais e
autoritarias agenciadas pelo brago operante do Estado brasileiro encarregado de lidar com a violéncia e
a criminalidade. Vivemos, nesse registro interpretativo, numa democracia constitucional que ao mesmo
tempo em que reserva aos pobres assentos preferenciais em espetaculos de violéncia e criminalidade,
insiste em manter impunes os crimes cometidos por seus representantes e agentes.

Avaliada sob a luz da cidadania, a violéncia revela as falhas e brechas dos Estados
Nacionais contemporaneos, especialmente aqueles que se pretendem democraticos, na sua tarefa de
salvaguarda dos direitos e deveres constitucionais. Em meio a uma trajetoria historica de recorrentes
desrespeitos aos direitos civis da cidadania, criminosos e agentes da lei reproduzem um quadro difuso
de violéncia (BARREIRA, 2008) que tende a se abater perniciosamente sobre as camadas populares

dos grandes centros urbanos brasileiros.
5 CONCLUSAO

Dando linhas finais aos nossos argumentos, creio podermos considerar que o fenémeno
da violéncia é polissémico em seus efeitos, multiplo em suas manifestagdes (ZALUAR, 2004) e
ambivalente em suas percepgdes. (FREITAS, 2003). Em suas interpretagdes ndo encontramos
apreciagdes consensuais acerca de suas formas e ocorréncias, deparando-nos com estudos que ora
privilegiam sua plasticidade e dramaticidade empirica, ora sua presencga silenciosa e latente, porém
eficaz e duradoura. “Do mesmo modo, o mal a ela associado, que delimita 0 que ha de ser combatido,
tampouco tem definigdo univoca e clara. Nao é possivel, portanto, de antem&o definir a violéncia como
positiva e boa ou como destrutiva e ma.” (ZALUAR, 2004, p. 228). Reafirma-se, dessa forma, a

impossibilidade de “[...] uma sociologia integrada da violéncia capaz de propor uma teoria unificada
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satisfatoria, que permita abragar simultaneamente os niveis da personalidade e do individuo, os da
sociedade, do Estado, e do sistema de relagdes internacionais.” (WIEVIORKA, 1997, p. 25).

Atrelada as reflexdes sobre a formagdo dos Estados Nacionais e seu monopolio legitimo,
a violéncia revela-se como um dos meios externos decisivos para a dominagdo social e sua
reproducdo. Nesse quadro, o fendmeno pode ser associado a emergéncia e manutengdo dos Estados
contemporaneos tanto quanto as perturbagdes dos limites e regras agenciadas por sujeitos e
coletividades, a quem é vedado o exercicio da coagao fisica considerada legitima. Praticas de controle
e modalidades criminais entrelagam-se na conformacgdo das representagdes socioldgicas sobre a
violéncia na sociedade brasileira, tragando os contornos da centralidade do crime em nosso sistema de
justica, veiculos midiaticos e senso comum.

Para além dessa classica chave interpretativa onde o controle e o crime ganham a
centralidade dos debates, a analise sociologica nos mostra que outros caminhos podem ser percorridos
quando o fendmeno da violéncia entra em questdo. Levando em conta as dimensdes estruturais e
institucionais de nossas sociedades, o fendmeno aparece articulado no Brasil a praticas perpetradas
pelos representantes da lei durante nosso ultimo regime ditatorial (1964-1985), a formas “legitimas de
violéncia” agenciadas “[...] contra o Estado ilegitimo e ilegal’ (ZALUAR, 2004, p. 230) que se instaurou
no periodo, e, a uma distribuicdo seletiva, historicamente prejudicial, dos servigos estatais e seus
beneficios a populagdo do pais. Estados de violéncia, muitas vezes escamoteados quando seus atos
dramatizados ganham visibilidade e atencdo, revelam a complexidade das experiéncias sociais
associadas a violéncia e a extensao do alcance de suas possiveis interpretagdes.

Como fendbmeno social e objeto socioldgico, a violéncia pode ser apreendida desde o
evidente, o fatual, onde agdes ou condutas que se ajustem ao perfil da perturbacdo de limites séo
consideradas violentas, e/ou desde seu significado, onde qualificagdes e julgamentos emergem a partir
das relagdes que lhe ddo formato e expressividade. Em meio a uma trajetoria historica de recorrentes
desrespeitos aos direitos civis da cidadania, criminosos e agentes da lei reproduzem um quadro difuso
de violéncia que exige dos analistas sociais considerages sobre questdes estruturais tanto quanto
sobre 0 ponto de vista sob o qual é engendrada e percebida, destacando-se normas, sujeitos e

experiéncias envolvidas nesses processos.
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Notas:

1 Sérgio Adorno (2002) considera que a associagdo entre Estado e monopolio da violéncia desenvolvida por Max Weber
teria sofrido uma influéncia significativa dos escritos de Immanuel Kant acerca da formagdo do Estado. “Em Kant, o
Estado &, por exceléncia, ‘a unificagdo de uma multiplicidade de homens sob leis juridicas’ (Colliot-Thélene, 1995). Do
mesmo modo que outros agrupamentos politicos, o Estado € uma empresa de dominagdo de uns sobre os outros, por
meio do recurso a violéncia ou & ameaga de seu emprego. No entanto, trata-se de uma violéncia legitima, porque
autorizada pelo direito. E isto que faz com que Ihe seja possivel diferenciar forga coatora do Estado do puro e simples
recurso a violéncia para impor a vontade de uns sobre outros. [...] Desse modo, ndo se reconhece mais outro
ordenamento juridico que n&o seja o estatal, e outra fonte juridica do ordenamento estatal que néo seja a lei.” (ADORNO,
2002, p. 274).

2 Sobre os debates contemporaneos acerca das politicas de reconhecimento ver, entre outros: Taylor (1998), Honneth
(2003), Fraser e Honneth (2003) e Fraser (2008).

3 Pensar a violéncia através da nogao do confiito significaria, segundo Wieviorka (1997, p. 11), tentar compreender seu lugar
“[...] nos calculos € nas estratégias dos agentes que tomavam parte num conflito”. A violéncia, nessa perspectiva, ‘[...]
revelava interagdes entre agentes capazes de utiliza-la de um modo instrumental”, surgindo, assim, como elemento virtual
no mundo social. Por outro lado, associar o fenémeno a nogao de crise significaria derivar sua “[...] manifestacdo de um
estado mais ou menos patolégico do sistema considerado”, fruto de uma ‘[...] insuficiente integragdo dos agentes num
dado sistema”. (WIEVIORKA, 1997, p. 12)

4 Fora desse padrdo, segundo Zaluar (2004), estariam os estudos sobre linchamentos e crimes cometidos pelas classes
economicamente desfavorecidas, que parcamente foram realizados nesses primeiros contatos com o objeto.

5 Referéncia ao primeiro periodo em que Getulio Vargas esteve a frente do Brasil (1930-1945).
6 Quando usa o termo legalidade autoritaria, Paulo Sérgio Pinheiro (2000) quer chamar nossa ateng&o para a aparente

imparcialidade das instituicdes brasileiras, especialmente as juridicas, durante nossa ultima experiéncia ditatorial (1964-
1985).
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