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Resumo:

Este artigo visa compreender, por meio de pesquisa bibliografica e documental e abordagem da sociologia histérica, as
mudangas, no Brasil pés-autoritario, das instituicdes do trabalho e da punigéo sobre os processos de acumulagéo flexivel e
global, de um lado, e de endurecimento punitivo, de outro. Evidencia que, no Brasil, historicamente, o desenvolvimentismo,
em versdes mais ou menos democraticas ou autoritarias, populistas ou conservadoras, estruturou uma cidadania
estratificada. Conclui, ainda, que a transicdo democratica inaugurou uma concepgéo universalista e igualitaria da cidadania,
cuja implementagao foi limitada tanto pela tradigdo autoritaria quanto pela ortodoxia macroecondmica. Dessa maneira, 0
Brasil combinou inclusivismo e punitivismo, uma contradigéo latente que explodiu em conflito aberto com a dissolu¢do da
coalizdo lulista na crise politica e econémica da década de 2010.
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1 INTRODUGAO

O objetivo deste artigo € analisar a conexao entre trabalho, puni¢do e politica social no
capitalismo brasileiro contemporéneo. Primeiramente procedemos a uma discusséo tedrica, a partir das
contribui¢cdes classicas e contemporaneas, da teoria da punigdo de Durkheim aos debates atuais sobre
acumulacéo flexivel e enrijecimento penal, passando pelo periodo de regulagao fordista-taylorista e seu
defensivismo social. A seguir, enfocamos o processo de vinculagao entre trabalho e puni¢éo no Brasil,
utilizando pesquisa bibliografica e documental, cujas fontes incluiram de legislagéo, programas (BRASIL,
2000, 2007) e estatisticas oficiais (BRASIL, 2006, 2012, 2013a, 2013b; INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015) a inquéritos parlamentares (BRASIL, 2009)! e obras literarias de
valor documental (SOARES, 2000; LINS, 2007; VARELLA, 2005, 2012, 2017). A analise desenvolvida
com base nessas fontes enquadra-se em uma perspectiva institucionalista historica (HALL; TAYLOR,
2003).

Apesar de sofrer a influéncia e impacto dos processos socioecondmicos e politico-penais
dos paises capitalistas centrais, o passado colonial-escravista e a posi¢do periférica na economia
internacional condicionaram peculiaridades a trajetoria brasileira. O periodo fordista-taylorista
correspondeu, no Brasil, a um esfor¢o nacional de modernizagao industrial retardataria e dependente,
baseado na substituicdo de importacbes, em versdes mais ou menos populistas ou elitistas,
democraticas ou autoritarias, com suas correspondentes taticas de integracao social e coergéo policial-
penal. A crise do modelo de substituicdo de importacoes e a transicdo democratica, nos anos 1980, e a
insercdo subordinada a globalizagdo, nos anos 1990, reconfiguraram os termos do dilema: de uma
cidadania estratificada para uma tens&o entre inclusivismo e punitivismo dentro das coalizdes
governantes entre 2003 e 2014, que reuniam correntes politicas diversas. Contradicdo latente que

explodiu em conflito aberto com a crise econdmica e politica a partir de 2015.
2 TRABALHO, PUNICAO E CAPITALISMO

A relagdo entre trabalho e puni¢do foi observada na Sociologia Cléssica de diferentes
perspectivas. De maneira geral, as concepgdes da organizagdo do trabalho e dos dispositivos punitivos
tinham uma estreita correspondéncia entre si. A sociologia da ordem considerou as punigdes como
rituais, e os desvios como sintomas de desintegracdo social, considerando o trabalho como um
mecanismo de integragéo social. A sociologia conflitual, por outro lado, vinculou as praticas punitivas a
dominagéo social e o desvio como uma express@o da conflitualidade, considerando o trabalho como
organizado de maneira histérica, com destaque para as formas de exploragéo (na teoria critica, alinhada

a economia marxista) ou de competicdo por recursos escassos no mercado (no paradigma weberiano,
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mais proximo ao marginalismo). Em comum, ambas as teorizagdes partiam de uma ruptura com a
concepgao oficial, segundo a qual a fungdo primordial da punicdo é dissuadir e controlar os criminosos,
reduzindo a criminalidade por meio de intimidagcdo de criminosos em potencial e ressocializagao,
incapacitagdo ou eliminagdo de criminosos em ato.

Segundo Emile Durkheim (1973), as praticas punitivas eram rituais expressivos, que
reproduziam os elementos de integracdo social implicita na organizagéo social do trabalho, mediante a
afirmagao punitiva de crencgas coletivas ofendidas pelo desviante. Tais crengas, que se fundavam em
mecanismos de integracdo social, eram correspondentes a determinados niveis de diferenciagéo
funcional da estrutura social. Formulando dois tipos extremos, Durkheim (1973) classificara algumas
sociedades, nas quais prevalecia uma baixa divisdo do trabalho e diferencia¢do funcional, como de
solidariedade mecénica. Tal solidariedade tinha como fundamento a homogeneidade moral entre os seus
integrantes, e uma reag&o violentamente punitiva contra todos os desviantes. Sociedades com alto nivel
de diferenciagéo funcional eram caracterizadas, segundo Durkheim, como de solidariedade organica, na
qual o fundamento da integragéo social era a interdependéncia universal: cada individuo, em condi¢cbes
normais e ndo patologicas, teria um papel bem definido e delimitado, ainda que relativamente mével,
contribuindo parcialmente para a produgdo de uma ordem social e politica da qual ele, como infima parte
de um todo muito maior, dependia estreitamente. As reagdes ao desvio, sob esta solidariedade orgénica,
tenderiam a maior suavidade, especializacdo e formalizagéo, levando a minimizagao das punigdes fisicas
e a ampliagdo dos mecanismos judiciais de restauracdo e compensagdo, em detrimento da violéncia
contra os desviantes. A administragao da justi¢a, ao invés de difusa pela comunidade e dependente da
sua coesao moral e religiosa, seria mais uma fungéo especializada, a cargo de especialistas empregados
pelo Estado, este definido como um grande cérebro social. Favorecidas, assim, as condigdes sociais do
individualismo, o risco de uma anomia aguda exigiria novas instituicdes de controle social, entre as quais
Durkheim punha em destaque a escola universal e laica, capaz de ministrar contetdos cientificos e
normatividades que escapariam as capacidades da educagao privada propiciada pela familia, e as
corporagdes de oficio, que além de negociagdo de condi¢des e remuneragdo de trabalho, deveriam
propiciar um sentido de pertencimento e solidariedade profissional, atuando como organizagdes
intermediarias entre o individuo e o Estado (DURKHEIM, 1973).

A conexdo entre as instituicdes penais e a organizagdo do trabalho foi ressaltada, de
maneira aparentemente independente de Durkheim, pelos alemées Georg Rusche e Otto Kirschheimer
(1999). Porém, num sentido diverso daquele preconizado pelo socidlogo francés: a conexado se daria ndo
apenas no nivel de diferenciacdo funcional, embora a este remetesse também, de maneira indireta e
subordinada, pois o principal seria a correspondéncia entre 0s mecanismos punitivos € 0 modo de

producdo. A ideia de modo de producdo € mais complexa que a de divisdo do trabalho, pois inclui a
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produtividade social do trabalho e a estrutura de propriedade dos meios de produgdo. Em outras
palavras, a divisdo do trabalho ndo teria apenas um carater de integracdo social, contribuindo para
difundir a interdependéncia universal por meio da diferenciagdo social, como também um carater de
relacdo de poder e conflito, na medida em que permitiria a apropriagao parcial dos produtos do trabalho
alheio. Inicialmente por meio da coergéo direta, pessoal ou religiosa (impostos, trabalhos forgados etc),
e, posteriormente, disfarcada por meio do contrato de trabalho assalariado, formalmente livre e
igualitario. Assim, o aprofundamento da divisdo do trabalho néo teria necessariamente o carater de uma
pacifica progressao rumo a diferenciagéo funcional e interdependéncia universal, porém assumindo um
carater muitas vezes estratégico, quando observado num nivel da unidade de produgéo, como as
fabricas. A histdria da diviséo intraempresarial do trabalho mostra como essa nem sempre obedeceu a
critérios de pura eficiéncia tecnoldgica, e menos ainda de integragdo social dos empregados, havendo,
na verdade, uma utilizacdo da divisdo do trabalho como instrumento organizacional de subjugacéo dos
agentes imediatos do processo de trabalho. (MARGLIN, 1980).

O mesmo é observavel em relagdo ao emprego extensivo e intensivo da maquinaria e do
controle do tempo de trabalho, e até do tempo de lazer dos operarios assalariados. (THOMPSON, 1998;
MARX, 2006). Fica assim questionado o suposto estatuto cientifico e neutralidade de uma ciéncia da
administragdo que busca aumentar a produtividade, mas também estimular a submissao disciplinada e
obediente dos trabalhadores empregados no interior de cada empresa, € em um nivel nacional a
colaboragéo de classes sob a supremacia do empresariado capitalista. (DECCA, 1984; NEFFA, 1990).
No entanto, essa disciplina no interior do processo de trabalho jamais prescindiu de uma disciplina
externa ao trabalho, imposta por meio de processos de penalizacdo seletiva, mobilizando um aparato
estatal cujas bases eram recrutadas entre a prdpria classe trabalhadora (exército e policia) e
subordinado a alta burocracia do Estado.

Rusche e Kirchheimer, como Durkheim, rechacavam as fungdes oficiais da pena como
dissuasdo e controle sobre os criminosos, com vistas a redugdo do crime violento. Porém, aceitavam
outro tipo de instrumentalidade do direito penal: a politica. A lei criminal passa a ser vista, entdo, como
um recurso estratégico das classes dominantes para o controle coercitivo da forca de trabalho. De fato,
para Rusche (no que Kirschheimer o seguiu) a penalidade néo era uma técnica de controle do crime, e
sim uma estratégia de sujei¢do dos trabalhadores, com o objetivo de assegurar a exploragéo do trabalho
e suprimir tanto os efeitos indesejados quanto as tentativas conscientes de subversédo da ordem
dominante. Teria sido assim no feudalismo, quando o direito consuetudinario fora utilizado pela nobreza
feudal para a sujeigdo do campesinato, tendo como instrumento principal as punigdes fisicas e o confisco
de bens. E persistia assim, sob o capitalismo, com a maior centralidade do encarceramento como

medida punitiva (e néo apenas cautelar).
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Inicialmente, dada a relativa escassez de forga de trabalho livre, uma das principais fungdes
do carcere era fornecer trabalho escravo a industria, mediante o encarceramento de vadios e pequenos
criminosos. Com a consolidagdo do capitalismo, o carcere tornou-se a puni¢do padréo e oscila entre
fungdes de controle e ressocializagdo e fungdes de dissuaséo e neutralizagéo. A distingdo entre ambas
se daria por grau, ja que sdo apenas variagdes do mesmo dispositivo, 0 encarceramento. O principio
regulador da dureza do carcere seria a less elegibility, segundo o qual as condi¢des de vida dentro da
prisdo serdo sempre inferiores as piores condi¢des de vida fora da prisdo. Assim, no contexto de uma
superpopulagao relativa, a repressao assume um carater abertamente violento, de maior desprezo pela
vida, no sentido de eliminar ou incapacitar individuos considerados supérfluos ou ameagadores para a
manuten¢édo da ordem politica, da propriedade privada e da acumulagao de capital.

Esse funcionamento das instituicdes penais ndo seria uma expressdo ou epifendmeno, mas
um mecanismo que de fato teria contribuido para a ascensé@o e a reprodugdo do capitalismo. N&o
expressaria a penalidade a integragéo social, € sim a logica implacavel da dominagéo e exploragéo,
aplicada néo a todos os cidadaos, e sim aqueles mais marginalizados ou rebeldes dentre os explorados
como forga de trabalho pelas classes dominantes e proprietarias.

Apesar das suas evidentes virtudes, essa analise deixa de fora especificamente dois
aspectos que estavam em primeiro plano na teoria durkheimiana: primeiramente, as dimensfes
simbolicas e organizacionais da punigéo, que apesar de muitas vezes violenta, ndo pode ser reduzida a
simples coercao fisica direta, pois encerra conteudos culturais e expressivos. E o carater crescentemente
formalizado, especializado e estatizado da coergdo punitiva, legalmente monopolizada pelo Estado
moderno. Essas lacunas derivam da menor atencdo dada a organizagdo interna das instituicoes
carcerarias e sua relagdo com a organizagdo do processo de trabalho. (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
1999).

Coube a Michel Foucault (2003, 2009) a atencéo a esses aspectos e uma analise capaz de
conjugar os elementos: uma anélise dos contetdos culturais e fungdes politicas da punigdo, pensada
como ritual simbdlico sobre o corpo e a alma, e como instrumento organizacional de controle sobre uma
forca de trabalho explorével para fins de acumulagéo de capital. Apesar do pioneirismo de Rusche, ao
analisar a relagéo externa entre a organizagcdo econdmica e as instituigdes punitivas, foi Foucault quem
primeiro se deteve sobre a organizagao interna das formas de castigo com a mesma atengao e detalhe
que Marx dispensara a organizagao fabril, encontrando até mesmo uma analogia profunda entre a prisao
e a fabrica. Assim, se a fabrica, como protétipo da organizagéo capitalista do trabalho em geral, tendia a
esvaziar e desarticular o controle do trabalhador sobre o processo de producéo, reduzindo cada produtor
individual a um 6rgdo da maquinaria tecnologica e econdbmica de acumulagdo de capital, também o

prisioneiro era cada vez mais submetido a uma estrita disciplina organizacional e judiciaria que regulava
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seus horarios, deslocamentos, atividades e intera¢des sob uma estrita vigiléncia, até o ponto em que a
internalizag&o do olhar que tudo vigia dispensasse até mesmo a existéncia de um vigia real, como no
panopticon de Bentham. A prisdo e a fabrica passam a ser consideradas, ao lado ainda das instituigdes
educacionais, militares e medicinais, como mecanismos institucionais de uma rede descentralizada de
micropoderes que sdo operados no cotidiano por diversos agentes, modelando subjetividades
disciplinadas, chegando ao ponto de tornar Util e funcional ao exercicio do poder burgués a propria
criminalidade, incorporada as estratégicas e taticas micropoliticas mediante a gestéo de ilegalismos. A
relacdo entre o carcere e a fabrica foi aprofundada, pouco depois, por Melossi e Pavarini (2006), que
compararam os diferentes modelos penitenciarios existentes na Itélia e nos Estados Unidos no século
XIX.

3 FORDISMO-TAYLORISMO E DEFESA SOCIAL

O taylorismo e o fordismo se desenvolveram como uma reformulagdo dos processos
industriais por uma administragdo supostamente cientifica da produgdo, no sentido de maior
verticalidade, concentracdo e padronizagao do trabalho. A mecanizagao e automagao industriais foram
usadas para centralizar ao maximo o conhecimento aplicado ao processo produtivo na diregao
empresarial, subordinando o trabalhador a um ritmo intenso de tarefas repetitivas e fracionadas ao
maximo. A produgdo em massa, por sua vez, exigia um consumo (publico e privado) em massa e uma
certa padronizagdo sociocultural, 0 que s6 podia ser realizado por meio do planejamento estatal.
(CASTEL, 1998; HARVEY, 1992; NEFFA, 1990).

O aprofundamento da racionaliza¢do e subordinagéo real do trabalho ao capital, expressa e
estimulada por vias ideol6gicas pelo taylorismo, foi mais ou menos concomitante a maior burocratizagao
das forgas policiais e consolidagao das instituicdes penais. Enquanto o trabalho coletivo era decomposto
em movimentos, tempos e localizagdes padronizados, com crescente intensidade do ritmo de trabalho,
remuneracao individualizada pela produtividade e padronizada por tarefa e especializagdo e
profissionalizagdo dos operérios, a forca policial conhecia um processo de profissionalizagéo e
especializagao, voltada cada vez mais para a represséo criminal € manuten¢ao da ordem publica contra
disturbios coletivos, tornando-se um corpo permanente de funcionarios especializados e selecionados
segundo um modelo ao mesmo tempo militarizado e punitivo. Essa simultaneidade pode ser observada
nos Estados Unidos com uma certa precisdo: o estabelecimento de departamentos de policia com
pessoal permanente, recrutado e treinado de maneira mais profissional, ocorre mais ou menos em

simultdneo as mudancgas do processo de trabalho que fizeram aumentar a produtividade e a intensidade
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do trabalho. O pais de origem do taylorismo também ajudou a forjar a policia no sentido moderno do
termo (BAYLEY, 2001; DIAS NETO, 2003; NEFFA, 1990).

E claro que, como mostrou Harvey (1992), a implantagdo de um regime de acumulagdo ou
modo de regulagdo adequado ao sistema de trabalho taylorista-fordista foi tudo, menos automatica, e
decorreu de intensos conflitos politicos, tanto internos quanto internacionais. A solugdo fascista, por
exemplo, subordinou e hierarquizou a for¢ca de trabalho por meio de uma repressdo terrorista e
regulamentos corporativistas, atrelando a organizagao dos trabalhadores ao Estado ditatorial, de um
lado, eliminando liderangas dissidentes por meio do encarceramento, escraviddo e exterminio, e
impondo pesados sacrificios as massas por meio de politicas de expansionismo militar e segregagao
racial. J& o New Deal, embora sem prescindir da represséo policial (e convivendo com uma segregagao
racial tradicional), tentou manté-la como ultimo recurso e desenvolver um controle negociado, pelo qual o
aparato estatal serviu para a garantia dos acordos de concessdes mutuas entre o capital e o trabalho no
seio da grande industria, além de suplementar o consumo individual das familias operéarias com servigos
sociais. O modelo do New Deal, com algumas variagdes nacionais, serviu de exemplo para os regimes
liberal-democraticos que sobreviveram (Inglaterra) ou emergiram das Guerras Mundiais (Franga,
Alemanha, Japao, Italia etc). Apesar das diferencas ideoldgicas e culturais entre estes paises, ha uma
certa convergéncia entre eles no sentido de estabelecimento de um pacto social mediado pela burocracia
estatal, pelo qual a crescente produtividade do trabalho devia beneficiar em parte os proprios
trabalhadores, por meio de aumentos de salarios individuais e sociais (seguridade social), sem prejudicar
seriamente a lucratividade capitalista. As concessfes mutuas, no beneficio da estabilidade e do
crescimento econdmico, permitiiam a difusdo hierarquizada de beneficios do progresso técnico e
econdmico, criando uma sociedade que, se ndo era igualitaria, a0 mesmo garantia um consumo de
massa e esperanga de melhoria continua do padréo de consumo. Assim, a politica econémica e social
keynesiana buscava ampliar de maneira equilibrada os dois motores do crescimento econdmico: a
ampliagdo da produtividade do trabalho e o crescimento da demanda efetiva. Como parte disso, a
politica penitenciéria foi reformulada no sentido de um investimento na ressocializa¢do, encarando a
terapéutica penal como uma maneira de incluir o ex-detento na sociedade do trabalho assalariado. Isso
favoreceu o que Garland (2008) chamava de previdenciarismo penal (penal welfarism), e as falhas nos
objetivos de reintegragé@o dos condenados ao mundo do trabalho eram retoricamente neutralizadas como
insuficiéncia de investimento e de capacidade técnica, que poderiam ser sanadas futuramente, com a
ampliagdo da capacidade de investimento do Estado keynesiano. Ou seja, a falha estaria na falta
temporéria de recursos necessarios para a implementa¢do adequada dos propdsitos de ressocializagao.
(GALARND, 2008).
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O modelo keynesiano-fordista de integracdo social, entretanto, ndo era universal ou
igualitario, e por isso ndo prescindia de alguma dose de arbitrariedade policial nos seus elos fracos. Para
comegar, a forga de trabalho incluida era bastante especifica: masculina, branca e sindicalizada. O que
implica na marginalizagdo econdmica e social mais ou menos forte da forga de trabalho feminina e de
minorias étnicas e nacionais e outros grupos néo ajustados a disciplina de trabalho exigida pelo fordismo,
0 que expunha esses grupos excluidos a maior repressao, seja a nivel de costumes (dominagao
masculina na familia nuclear patriarcal) ou do uso da forga policial contra integrantes das minorias
étnicas e nacionais. Além disso, a hegemonia da negociagéo coletiva, se favorecia a inclusdo dos
assalariados bem organizados via ativismo sindical reformista, exigia que a radicalizag&o trabalhista
fosse perseguida e suas manifestagbes reprimidas, ainda que nem sempre postas na ilegalidade total.
Do mesmo modo que assumiu a seguridade e ajuda sociais de maneira hegemdnica, o Estado
keynesiano-fordista centralizou e hegemonizou responsabilidade pela manuten¢do da ordem social e
defesa da propriedade. As organizagbes policiais burocratizadas, segundo critérios repressivos e
militarizados, foram, assim, direcionadas para a prote¢do da propriedade (publica e privada) e para o
controle dos segmentos social e economicamente marginalizados e/ou politicamente radicalizados da
sociedade. Em paises centrais essa conflitualidade foi localizada em grupos minoritarios, ainda que
significativos, como os negros estadunidenses. Mas na periferia da economia-mundo, os marginalizados
incluiam a imensa maioria da populagéo. (CASTEL, 1998; HARVEY, 1992).

4 NOVA QUESTAO SOCIAL E TOLERANCIA ZERO

Com a crise do regime de acumulagao keynesiano-fordista, foram detonadas ou aceleradas
algumas transformagdes no mundo do trabalho. Essas mudangas se subordinaram as reestruturacdes
industrial e estatal, que, respectivamente, séo consideradas como a implementagao de um pos-fordismo
no interior das empresas capitalistas e na reformulagdo neoliberal da estrutura e fungdes dos Estados
capitalistas. A reestruturagdo industrial se traduziu pela maior flexibilidade e descentralizagdo do
processo produtivo. Um dos principais impactos a nivel social foram o aumento do desemprego e da
precariza¢do do emprego e do trabalho, a restricao e reformulacao das politicas sociais e 0 aumento da
inseguranca social € da penalizagéo das camadas marginalizadas da sociedade (ANTUNES, 2004; 2009;
CASTEL, 1998; DE GIORGI, 2006; GARLAND, 2008; GOUNET, 1999; WACQUANT, 2001a, 2001b,
2007, 2008).

Os modelos pés-fordistas de produgdo, com destaque para o toyotismo, primaram pela
flexibilizagdo do contrato e dos processos de trabalho, por varios instrumentos, que variaram de pais
para pais e de um setor para o outro. Entre esses dispositivos, 0 modelo da industria automobilistica
japonesa trouxe a produgao por demanda, o trabalho em equipe e a descentraliza¢do industrial, tanto por
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deslocamento espacial quanto pela subcontratagdo de fungbes intermediarias ou secundarias. O
sucesso da industria automobilistica japonesa estimulou a adaptacdo desse modelo para empresas de
outros paises que sofriam a sua concorréncia, além de outros setores industriais. A produgao industrial
foi reorganizada como uma rede descentralizada de empresas e de equipes dentro de cada empresa,
produzindo pegas sob demanda ao invés de produzir em massa para estoques que apenas depois eram
vendidas. Foi, sobretudo, uma reestruturagéo organizacional do trabalho. As tecnologias de automacao,
informatica, transporte e telecomunicagbes sao utilizadas de maneira intensiva, porém se subordinam a
organizagéo do trabalho, ndo devendo ser atribuida a tecnologia o primado sobre a organizagao social
da produgéo. (GOUNET, 1998).

Segundo Castel (1998), a flexibilizagdo da producdo tem formas internas e externas. A
flexibilidade interna é a selegéo e treinamento do pessoal empregado para a polivaléncia e versatilidade,
0 que exige uma verdadeira revolugao gerencial e educacional que prepare a forca de trabalho para o
envolvimento nas praticas de trabalho flexiveis. Porém € por si mesma excludente, na medida em que
leva a uma super selecao dos empregados, favorecendo aqueles que tém oportunidade de preparagéo e
experiéncia muito acima da média e excluindo duramente os que estdo abaixo dela. A flexibilizagao
externa € a subcontratacdo de trabalhadores ou de servigos e produtos por empresas outras pela
empresa principal, articulando uma rede descentralizada e flexivel de fornecedores de produtos, servigos
e mao de obra, uma pratica que também favorece a precarizagéo. Isso porque, de um lado, promove a
fragmentacgéo da forca de trabalho, que dai enfrenta dificuldades maiores para se organizar, reivindicar e
negociar coletivamente, e de outro, a descentralizagao permite que as empresas secundarias se instalem
em regides (em niveis infranacionais ou internacionais) nos quais ha menor custo com a mao de obra,
impostos e regulamentagdes. Ocorre, assim, uma desestabilizagdo dos estaveis que amplia as zonas de
marginalizagdo do mundo do trabalho, levando a uma crescente polarizagao e segmentacao do trabalho.
Num polo os grupos profissionais de alta renda e qualificacdo, capazes de aproveitar-se de nichos que
exigem uma formag&o tecnoldgica e cultural diferenciada, além de discriminagéo positiva (por género,
etnia ou nacionalidade) pelos empregadores. De outro, segmentos que competem entre si por empregos
de baixo salério, instaveis ou temporarios, com intensidade ou dura¢do ampliada da jornada, afetando
principalmente os de qualificagéo abaixo da média, mulheres, jovens e etnias estigmatizadas. Apesar do
denominador comum da precariza¢do, esses empregos e empregados sao bastante heterogéneos entre
si, a0 contrario da relativa homogeneizagéo do operariado fordista.

O resultado ndo é s6 um aumento do desemprego e do emprego precario, como também
uma deterioragdo das condi¢des de trabalho (jornadas mais longas, menor protegdo social,
insalubridade, inseguranca etc.) e desvalorizagdo simbdlica. Enfim, a precarizagéo atinge o corpo e a
alma do trabalhador, e compromete a sua integracdo social. E para favorecer e acelerar a
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reestruturacdo, em nome da competitividade, ha uma reformulagdo do préprio Estado. A flexibilizacao
microecondmica (ao nivel das unidades de produgao) vinculou-se uma financeirizagdo macroecondmica,
uma restricdo social e expansao penal dos Estados. Despesas sociais foram cortadas por vias legais,
administrativas e contabeis, programas sociais deixaram de ser universais ou vinculados ao trabalho
formal para serem orientados para grupos de risco, 0s mesmos que passaram a receber uma vigilancia
mais ostensiva e intensa das forgas policiais. O reforco das penalidades se deu por meio de legislagdes
endurecidas e utilizadas de maneira discricionaria pela policia e justiga, embaladas no discurso politico-
midiatico da tolerdncia zero. O ideal de ressocializagdo foi abandonado, em favor de uma concepgéo
belicista de seguranga publica como combate a inimigos internos. Mesmo postulados liberais classicos,
como a individualizagéo legal das condutas criminais e a presungdo de inocéncia, foram enfraquecidos
em favor de uma ideologia de gestéo seletiva de riscos criminais que na pratica contribui para converter
camadas sociais inteiras em suspeitos até que se prove o contrario. Ou, pelo menos, essa foi a
estratégia originalmente implementada pelas elites politicas liberal-conservadoras. (WACQUANT, 2007).

Apesar de muitos paises manterem uma parte da prote¢do social herdada do
keynesianismo-fordismo, o principio geral da politica social passa a priorizar a administragdo das
consequéncias extremas do liberalismo, ao invés do combate a desigualdade social. Dentre as formas
variadas de gestédo estatal das consequéncias do funcionamento do mercado, podemos mencionar o
modelo de insergdo francés, que langa mao de uma gestdo focalizada por estrato social e territdrio,
combinando politicas sociais focadas e refor¢o da vigilancia policial (muitas vezes discriminatéria) no
sentido de uma amenizagéo das piores consequéncias da precarizagdo. (CASTEL, 1998; WACQUANT,
2007, 2008). E o modelo do workfare estadunidense, centrada na ajuda social condicionada pelo
trabalho obrigatorio e na hiper-expansédo do punitivismo seletivo que tornou os EUA o lider mundial de
encarceramento. (WACQUANT, 2001a, 2001b, 2007).

5 DEMOCRATIZAGAO, INCLUSIVISMO E PUNITIVISMO NO BRASIL

O simples transplante das analises sobre a relagdo entre trabalho e puni¢do nos paises
capitalistas centrais (DI GIORGI, 2006; FOUCAULT, 2013; RUSCHE; KIRSCHHEIMER, 1999; YOUNG,
2002; WACQUANT, 2007) seria uma violéncia aos fatos da realidade brasileira. No entanto, é possivel
tomar tais analises como hipdteses a serem contrastadas e reformuladas no contexto brasileiro. Nao se
trata de um procedimento que duplica a diviséo centro/periferia numa esfera intelectual, com os paises
centrais como produtores de teorias sociais, e 0s pesquisadores das regides periféricas como testadores
locais. O procedimento, pelo contrério, busca uma reformulagéo e invengéo, apontando os limites das
referidas analises, como também suas potencialidades heuristicas, buscando construir uma concepgao

mais abrangente da relagao entre trabalho e puni¢do nas sociedades capitalistas. Tentamos resumir a
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trajetoria politico-penal na Tabela 1.

Tabela 1 - Trajetéria histérica da gestao da pobreza e da violéncia

Base Econdmica

Politica Social

Império

Republica Velha

Estado Novo (1935-
1945)

Democracia
populista (1946-
1964)

Ditadura Civil-Militar
(1964-1985)

Democracia
presidencialista de
coalizdao

Fonte: Elaborada pelo autor.

Escravismo primario-

exportador
Capitalismo agréario
primario-exportador

Industrializacdo por
substituicdo de
importacfes dirigida
pelo Estado

Clientelismo e
flantropia
Clientelismo e
flantropia

Leis trabalhistas e
seguridade
vinculadas ao
emprego formal;
subordinacédo do
sindicalismo ao
governo federal
Ampliagdo da
margem para
reivindicacdo e
aplicacdo
trabalhistas
fexibilizacdo
trabalhista; fin da
estabilidade; criacdo
do FGTS; arrocho
salarial; sindicalismo
subordinado ao
governo federal,;
BNH; crédito
educativo

Insercdo subordinada Sistema Unico de

ao capitalismo global Saude; terceirizagdes

sob hegemonia do
setor fhanceiro

de empregos e de
servigos publicos;

Bolsa-Familia/CadUni

co; MCMV

Politica penal
Punicdes corporais
publicas e privadas
Repressédo a
vadiagem e ao
sindicalismo; prisdo
como principal
pratica punitiva
Previdenciarismo
penal restrito;
repressao a
vadiagem e aos
“subversivos”
(comunistas,
anarquistas...)
Abrandamento da
perseguicdo aos
“subversivos”

Militarizacdo do
controle social,
especialmente de
pobres e opositores;
guerra as drogas

Leis: dos crimes
hediondos; de
Drogas; de
OrganizacOes
Criminosas; do
Estatuto do
Desarmamento;
Maria da Penha;
Antiterrorismo

Depois da prevaléncia de um liberalismo repressivo na Republica Velha, quando a questdo

social é caso de policia, a relagéo entre legislagdo criminal e trabalhista pode ser localizado inicialmente

na Era Vargas, quando a Consolidagao das Leis do Trabalho (Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943) e 0

codigo penal (Lei n® 2848 de 7 de dezembro de 1940) e de processo penal (Lei n® 3689 de 3 de outubro

de 1941) foram decretados sob o Estado Novo, e, nas décadas seguintes, foram vérias vezes

reformulados em fungdo da conjuntura politica e econdmica. Se em relacdo a Republica Velha a

legislagéo trabalhista marcou uma inovagao significativa, porém, de alcance inicialmente restritivo, por
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ser aplicavel apenas a trabalhadores com emprego formal de profissées reconhecidas pelo Estado, a
legislagao criminal serviu como reforgo disciplinar a tais praticas, complementando os beneficios sociais
do emprego formal com a represséo policial aos vadios, grevistas e trabalhadores informais. Mais que
um contrato, o emprego formal foi estabelecido como requisito para a cidadania para os que nao
possuiam educagao superior, lagos pessoais com autoridades politicas ou propriedades rentaveis. O
habito adquirido por amplas camadas populares de andar com a carteira de trabalho assinada nos
bolsos, para se apresentar como trabalhadores honestos sempre que abordados pela policia, € um
exemplo interessante de como o direito penal e o direito trabalhista foram combinados de maneira
paradoxal, produzindo uma cidadania diferenciada, calcada na logica do privilégio profissional
regulamentado. (SANTOS, 1979). O que, no final das contas, conquistou consideravel legitimidade
popular, a ponto de tornar-se senso comum a diferenciagéo informal entre os brasileiros cidadéos e o0s
brasileiros marginais?. (HOLSTON, 2013). Buscava-se a integragcdo subordinada dos trabalhadores
assalariados urbanos ao projeto nacional-desenvolvimentista, numa sociedade em processo de
industrializacdo e urbanizagdo, mas que mal acabara de abolir a escraviddo legal, com o Estado
administrando a repress&o policial com uma mao e a concesséo de beneficios sociais aos empregados
formalizados com a outra.

A primeira flexibilizagdo das leis trabalhistas no Brasil veio durante os Anos de Chumbo,
extinguindo a estabilidade no emprego e criando mecanismos compensatorios, entre outras
modificages?, e combinou-se com um controle repressivo extremo sobre a atividade sindical, na pratica,

esvaziando um importante instrumento de efetivagéo dos direitos trabalhistas. (HOLSTON, 2013).

De acordo com a retérica da elite governamental, tratava-se com o movimento de 1964, de
criar condices para um desenvolvimento mais balanceado e justo da economia de mercado,
afastados aqueles grupos que, de acordo com a versao oficial, buscavam substituir a ordem
econdmica e social prevalecente no Brasil (SANTOS, 1979, p. 102)

O regime ditatorial de 64-85 perseguiu, em alianga com grandes empresas privadas e
estrangeiras, uma politica de industrializacdo por substituicdo de importacbes — uma economia de
mercado dirigida. A politica de seguranga nacional impds uma brutal repressdo politica e social sob
coordenagé@o do governo federal militar, 0 que garantiu que o crescimento industrial estimulado pelo
Estado néo se traduzisse em maior poder de barganha dos trabalhadores*. Pelo contrério, o resultado foi
a elevagdo das desigualdades sociais e uma urbanizagdo corporativa que convergiram para a
multiplicagao da criminalidade violenta. (MARICATO, 2001).

O processo constituinte de 1988 realizou pela primeira vez uma universalizagéo de certos
direitos, desvinculando-os do emprego formal para torna-los formalmente iguais para todos os cidad&os.
Os movimentos sociais que emergiram nos ultimos anos de ditadura e primeiros anos da transi¢éo

buscaram a codificagao formal e a efetivagao concreta desses direitos por meio da mobilizagéo coletiva.
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E de fato esses movimentos, em alianga ou confronto com os partidos e governantes eleitos, lograram
vitorias parciais, que se revelam na gradual expanséo da despesa social e com uma moderada redugédo
das desigualdades, em especial sob os governos encabegados pelo PT (2003-2016), que de fato fez

crescer as despesas sociais num ritmo superior aos governos anteriores (Figura 1)

Figura 1 - Gasto social per capita BR 1995-2011 em valores de 2011
Gasto Social Total per capita (RS 2011)
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Fonte: MARIA, A. A “gastanga” publica dez anos depois. Agéncia Envolverde, Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
https://envolverde.cartacapital.com.br/a-gastaca-publica-dez-anos-depois/. Acesso em: 28 mar. 2018.
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Por outro lado, é preciso atentar para alguns detalhes diferenciadores. Em primeiro lugar, a
transicdo democratica ndo modificou de maneira significativa a organizagéo policial militarizada e a
tradicdo juridica inquisitorial, herdado dos periodos anteriores, especialmente dos Anos de Chumbo.
Segundo, no periodo de maior forga do Consenso de Washington na condugao da politica econémica,
também foi aprovado um dos principais instrumentos de expansédo do encarceramento, a Lei de Crimes
Hediondos (Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990), que ampliou 0 uso da prisdo provisoria e restringiu
beneficios penais®. Terceiro, se a Constituicdo de 1988 obrigava uma despesa social minima em
percentual do orgamento, a politica financeira monetarista (o chamado tripé macroeconémico e a lei de
responsabilidade fiscal) serviu como importante limitador para qualquer expansao da despesa social, que
ficou subordinada aos objetivos do superavit primario. As dindmicas de reestruturagdo industrial,
estimuladas pela abertura comercial, ndo deixaram de atingir o mercado de trabalho brasileiro, gerando
fragmentacgéo da forga de trabalho, ampliagéo do ja hipertrofiado (pela informalidade) setor de servigos,
aumento das terceirizagdes e, nos anos 1990 e inicio dos 2000, aumento do desemprego e da
informalidade. (ANTUNES, 2004, 2009).

A situagdo mais contrastante com as analises desenvolvidas com base nos paises centrais,

porém, foi dos Governos Lula Il e Dilma I, quando politicas publicas federais foram eficazes na redugéo
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do desemprego, da informalidade, da desigualdade de renda e da miséria, € a0 mesmo tempo o
encarceramento seletivo continuou se ampliando sobre as camadas marginalizadas (Figura 2). E um dos
instrumentos, para tanto, foi a Lei de Drogas (Lei n°® 11343, de 23 de agosto de 2006) aprovada no
primeiro mandato de Lula, com um projeto que pretendia medicalizar o usuario e punir com mais dureza
o traficante, mas que acabou por colocar nas médos da policia a classificagdo dos suspeitos como
traficantes ou usuariost. Produto de aliangas provisérias entre bancadas e partidos divergentes sob a
lideranga do Partido dos Trabalhadores, os governos Lula e Dilma ampliaram a intervengao tanto social
quanto penal em relacdo as classes populares, buscaram estimular medidas preventivas por meio do
Programa Nacional de Seguranga com Cidadania (PRONASCI) (BRASIL, 2007) e ao mesmo tempo
mantiveram uma postura conservadora em relacdo as organizagdes policiais e a regulamentagdo das
drogas, sem apoiar iniciativas reformistas mais significativas, como a desmilitarizagdo da policia ou a
descriminaliza¢do do porte de drogas para o consumo.

Um exemplo interessante da relagdo entre politica social e justica penal poderia vir da
relacdo entre o programa Bolsa-Familia, de transferéncia condicionada de renda, e do encarceramento:
ambos tiveram mais ou menos as mesmas camadas socioeconémicas como alvo, quais sejam, aquelas
com maior vulnerabilidade social e reduzidas oportunidades de emprego (em razéo da baixa
escolaridade e discriminagéo racial), ficando as mulheres e criangas o beneficio de renda condicional, e
aos homens e jovens adultos o peso do carcere, sendo legitima a hipdtese de que muitas familias pobres
sdo impactadas ao longo do tempo (ou a0 mesmo tempo) tanto pela assisténcia federal quanto pela
criminalizagdo e encarceramento. Num caso como no outro, como beneficiarios de transferéncias de
renda ou como submetidos ao carcere, acabam sendo consumidores subsidiados. Nesse sentido, na
analise da trajetoria da populagéo carceréaria brasileira, além da dbvia sobre-representagdo de negros,
jovens e de baixa escolaridade, um aspecto que chama a atengéo € a importéncia do uso da prisdo em
flagrante e da prisdo proviséria e da repressdo a circulagéo ilicita de mercadorias entre as camadas
populares (crimes de drogas e contra o patriménio), em detrimento da investigacdo criminal, das

condenagdes judiciais e da repressao aos crimes contra a pessoa.’

Figura 2 - Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes no Brasil
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Fonte: MARIANI, D.; OSTETTI, V.; ALMEIDA, R. Lotagdo de presidios e taxa de encarceramento aqui € no mundo. Nexo, [S.
], 2017.  Disponivel em: https://www,nexojornal.com.br/grafico/2017/01/04/Lota%C3%A7 %C3%A30-de-
pres%C3%ADdios-e-taxa-de-encarceramento-aqui-e-no-mundo. Acesso em: 28 mar. 2018.

E complexo averiguar até que ponto a postura dos governos Lula e Dilma em quest&o de
segurancga publica e de direito penal se deveu a uma predilecdo dos presidentes e do seu partido, e 0
quanto foram recuos, concessdes ou omissdes condicionadas pelas aliancas parlamentares. E possivel
citar tanto a Lei de Drogas de 2006, sancionada por Lula, quanto o Projeto de Emenda Constitucional
51/13, que desmilitariza e reforma as policias estaduais, proposto por um Senador petista.

A questao federalista deve ser levada em conta, uma vez que, se a legislacdo criminal é
monopdlio da Uni&o, a sua aplicagao cotidiana esta majoritariamente nas maos de forgas policiais (PM e
PC), Ministérios Publicos e Judiciarios estaduais: cerca de 75% do efetivo policial brasileiro é estadual, e
os carceres estaduais retém 99,9% dos presos®. A arquitetura constitucional da seguranca publica e
justica criminal, com sua divisdo de competéncias e recursos, sugere que, em uma espécie de alianga
tacita, um legislativo federal recrudescedor e governos e justicas estaduais repressivos foram os
principais agentes da escalada punitiva e carceraria®.

Ainda assim, ndo se deve isentar totalmente os governos Lula e Dilma de alguma
participacdo na escalada punitiva. A anélise do orgamento executado do PRONASCI demonstra que o
investimento em treinamento, armas e veiculos foi priorizado em relagdo aos projetos de prevencao
social e comunitaria (INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2014). Legislages repressivas,
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como a Lei de Drogas (lei 11343 de 23 de agosto de 2006), a Lei das Organizagdes Criminosas (Lei n°
12694, de 24 de junho 2012 e Lei n° 12850, de 2 de agosto de 2013) e a Lei Antiterrorismo (Lei n°
13260, de 16 marco de 2016) foram propostas e sancionadas pelo Executivo Federal nesse periodo. E o
combate a impunidade, um dos cimentos ideolégicos da cruzada punitiva, parece ter sido encampado
pelas liderangas petistas ainda antes da vitéria na elei¢do presidencial de 200210. Como relacionar esse
punitivismo politicamente correto com uma politica econdémica de combate ao desemprego, a
informalidade e a desigualdade salarial? Uma possivel conexao seria a afinidade eletiva entre a ldgica da
incluséo pelo consumo privado, o que foi efetivamente promovido pelos governos Lula e Dilma, e a logica
do meérito e culpa individuais implicita numa ideia de cidadania como direitos do contribuinte. Segundo
essa cidadania do contribuidor, descrita por Holston (2013), os direitos de cidaddo precisam ser
conquistados com esforgo e sacrificio, adquirindo um sentido de mérito moral individual, obtido por meio
do acesso a condig¢do particular de consumidor e contribuinte. Apesar de mais abrangente, ao menos
num periodo de expanséo do consumo popular (como foram os governos Lula e Dilma), essa visdo ndo
deixa de produzir seus marginalizados, na figura daqueles que supostamente ndo consomem nem
contribuem por esforco proprio para o crescimento do mercado e do Estado, e que por isso nédo
mereceriam direitos, por exemplo, a populagao de rua ou aqueles que dependem da assisténcia federal
para a subsisténcia familiar.

As mudangas ndo devem ser nem superestimadas nem subestimadas. A legislacdo
administrativa e penal que regulamenta a seguranga publica e justica penal ainda preserva parte do
conteudo imposto pelo Estado Novo e pela Ditadura Militar. E a previdéncia social, em grande parte
regida ainda pelo que Santos (1979) chamou de cidadania regulada, ainda é o programa social com
maior orgamento. Por outro lado, ndo se deve ignorar a crescente importancia das leis de Crimes
Hediondos de 1991, e, de Drogas de 2006, na administragdo da justica criminal, nem as iniciativas
federais, estaduais e municipais que buscaram construir programas de seguranga publica, orientadas por
concepgoes diversas da questao. No posterior periodo de crise econémica e politica, a partir de 2015, a
situacdo que era paradoxal, quando conviviam politicas contraditérias dentro do mesmo governo, parece
ter se desenvolvido no sentido de uma polarizagdo ideoldgica radicalizada depois do controverso
processo de impeachment de Dilma Rousseff. A contradi¢éo latente tornou-se, assim, um conflito aberto

entre perspectivas punitivas e inclusivas de governo da pobreza e da violéncia.
6 CONCLUSAO

Buscamos refletir sobre os processos de gestdo da miséria no capitalismo periférico e tardio
por meio de uma discusséo bibliografica inicial e da pesquisa documental. Na primeira, resgatamos a
relacao entre trabalho e puni¢ao presente na sociologia classica, tanto na tradicdo durkheimeana quanto
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na tradicdo marxista. A primeira enfatizou o contetdo simbdlico e expressivo das penalidades, como
veiculo de afirmagao das crengas coletivas na puni¢do do desviante, enquanto a segunda ressalvou o
carater estratégico dos dispositivos punitivos na organizagdo da dominagdo de classe, e, por
conseguinte, a correspondéncia relativa entre modo de producgéo e instituigdes penais. Ao abordar a
puni¢do como um dispositivo de poder-saber (poder que produz saber, e saber que serve ao poder), a
perspectiva foucaultiana revela o vinculo entre as praticas institucionalizadas de exercicio de poder e o
discurso de ciéncias como a criminologia, a psiquiatria e a jurisprudéncia.

A sociologia do trabalho, por sua vez, apresentou uma importante analise dos regimes de
regulacdo das relagOes entre Estado, capital e trabalho, apontando no sentido de uma estruturagéo
intermediaria entre o evento de curta duragao e o modo de produgéo de longa duracdo. Tais regimes de
regulacdo e acumulagdo precisavam langar mao de instrumentos sociais e penais de acordo com
exigéncias e interesses dominantes, num conflituoso ajuste mutuo entre agentes estatais, capitalistas e
trabalhadores, sempre, €é claro, no sentido de uma reprodug@o ampliada da acumulagéo de capital.

Assim, o didlogo entre a sociologia da puni¢do e a sociologia do trabalho permite, de um
lado, a redescoberta dos vinculos macroprocessuais dos dispositivos punitivos e de controle social. Uma
sociologia pura do crime e da puni¢&o tende a se fixar em dindmicas organizacionais internas aos 6rgaos
policiais e judiciarios e aos mercados ilegais, esquecendo das suas conexdes com a estrutura
socioecondmica mais ampla que, no final das contas, € pressuposta pela existéncia dessas organizacoes
repressivas e mercados ilegais. Por outro lado, a sociologia da puni¢cdo auxilia na analise dos
mecanismos disciplinares que subordinam a forga de trabalho e chamam a atencéo para outros tipos de
trabalho negligenciados nessa area, como o do pessoal das forgas de seguranga publica ou das
atividades ligadas a economia criminosa, bem como a analogia (e homologia) entre a organizagao
interna dos dispositivos de trabalho e de punigdo, possibilitando uma analise mais sofisticada dos
mecanismos de dominacao social.

No Brasil, a conexdo entre politica social e justica penal, no periodo republicano, foi
discutida rapidamente, tomando como etapas a politica de industrializagdo por substituicdo de
importacdes, pela qual o Estado buscou integrar de maneira subordinada os assalariados urbanos ao
projeto desenvolvimentista, por meio de uma combinagdo de beneficios sociais condicionados pelo
emprego formal, de um lado, e de repressao policial aos vadios e subversivos, de outro. Primeiramente
numa versao populista, quando se buscava dosar a distribuicéo e a represséo, e posteriormente numa
versdo elitista, quando a repressdo politica esvaziou a reivindicagdo trabalhista, aprofundando as
desigualdades sociais por meio da intensificagdo da coerg¢do politica. Ao longo dessas décadas, foi
estabelecida e enraizada uma concepgao de cidadania diferenciada e regulada, pela qual o acesso da
grande maioria aos direitos é condicionada por exigéncias legais, como o contrato de trabalho
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formalizado em profissdes regulamentadas, diplomas de ensino superior, titulos de propriedade particular
e relagbes pessoais com ocupantes de cargos de poder, de tal maneira que grande parcela da
populagao se encontrava, na pratica, excluida de garantias legais e materiais de cidadania, e, entre os
incluidos, havia uma diferenciagdo bastante marcada, e muitas vezes legalmente codificada e
politicamente negociada.

A constituinte democratica de 1988 trouxe uma reformulagao universalista e igualitaria da
cidadania civil e social. No entanto, sua efetivagéo foi duplamente tolhida. De um lado, os direitos civis de
camadas consideraveis da populagdo foram esvaziados pela restricdo do acesso a justica e praticas
policiais e judiciais autoritarias, legitimadas por um discurso belicista de lei e ordem. De outro, o0s
investimentos sociais foram limitados e subordinados pela gestdo macroecondmica restritiva, em nome
do combate a inflagao e da responsabilidade fiscal. O periodo mais paradoxal, nesse sentido, foi 0 dos
governos Lula e Dilma, quando a ampliagao da despesa social federal coexistiu com a expansao seletiva
do encarceramento. Situagdo contraditéria, para a qual podem ter concorrido diversos fatores, do
presidencialismo de coalizdo aos paradoxos da inclus&o pelo consumo, passando pela rigidez do proprio
modelo instituido de seguranga publica, em grande parte herdado dos regimes autoritarios e pouco
revisados durante o processo constituinte-democratico. Essa coexisténcia dos contrarios dentro dos
governos federais nos fornece algumas pistas para compreender o posterior processo de polarizagdo em
meio a crise econdmica e politica da Nova Republica, crise esta radicalizada pelo controverso
impeachment de Dilma Rousseff e ascensdo de um grupo politico radicalmente comprometido com a

retomada da agenda econdmica liberal.
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Notas

1 Em grande parte coletados e analisados em fung&o da pesquisa de mestrado do Autor.

2 No romance Cidade de Deus (LINS, 1997) um dos personagens, um ladrdo contumaz, arrumou um emprego como pedreiro
por alguns poucos meses, para que assim tivesse uma carteira de trabalho assinada e méos calejadas, as quais poderiam
ser apresentadas a policia como prova de que era um trabalhador honesto e ndo merecedor de suspeitas.

3 Lei 5107 de 13 de setembro de 1966, regulamentada pelo Decreto n° 59820, de 20 de dezembro de 1966.

4 E o dilema posto por Kalecki (2015), noutro contexto, ao perguntar porque o empresariado ndo apoiava a geragdo de
emprego via investimento publico sob regimes democraticos, mas apoiava a expansao fiscal sob ditaduras: é que, entre
outras consideracdes, o pleno emprego reduz a disciplina de mercado pela ameaga da demissé@o e aumenta o poder de
barganha e organizagao dos trabalhadores. Por outro lado, ‘[...] a aversdo a politica de gastos do governo, como tal, é
superada sob o fascismo pelo fato de que a maquina do Estado est& sob o controle direto de uma parceria das grandes
empresas com o fascismo. A necessidade do mito das ‘finangas saudaveis’, que servira para impedir o governo de causar
uma crise de confianga devido aos gastos publicos, é removida. Em uma democracia, ndo se sabe como serd o préximo
governo. Sob o fascismo ndo ha proximo governo. A antipatia aos gastos do governo, seja em investimento publico ou
consumo, é superada pela concentragdo dos gastos governamentais em armamentos. Finalmente, a ‘disciplina nas fabricas’
e a ‘estabilidade politica’ sob o pleno emprego sdo mantidas pela ‘nova ordem’, que varia de supress&o dos sindicatos aos
campos de concentrag&o. A presséo politica substitui a presséo econémica do desemprego.” (KALECKI, 2015, p. 58).

5 Para uma analise da legislacéo criminal aprovada pelo Congresso Nacional, ver Campos (2014).
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6 Sobre a aplicagdo da Lei de Drogas de 2006, ver Campos e Alvares (2017).

7 Remeto a analise da trajetéria da populagdo carceraria feita por Sinhoretto, Silvestre e Melo (2015). A relagao entre a
trajetoria de indicadores de encarceramento e de indicadores socioecondmicos (ao nivel nacional e para o caso especifico
do Estado do Espirito Santo) pode ser lida com maior detalhe em Boni Bittencourt (2017). A trajetéria da populagéo
carceraria feminina torna o argumento bastante relativo — no entanto, o peso dos numeros totais indica que o sistema
carcerario segue tendo uma clientela esmagadoramente masculina.

8 Os Anuérios do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2007-2016) s&o fonte destes nimeros. As proporgdes parecem se
manter constantes ao longo do tempo.

9 Essa andlise parece se confirmar em relacdo ao Estado de S&o Paulo, maior encarcerador em termos absolutos
(SINHORETTO; SILVESTRE; MELO, 2013), e ao Estado do Espirito Santo, 0 que mais expandiu o encarceramento em
termos relativos (BONI BITTENCOURT, 2017).

10 Ver o Projeto Seguranga Publica (2001-2002).
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