POLITICA CRIMINAL, POLICIAS E SEGURANCA DOS DIREITOS EM TEMPOS DE
REGRESSAO

Entrevista especial com a Professora Doutora Vera Malaguti de Souza W. Batista e o Professor Doutor Nilo
Batista?

Entrevistador: Professor Doutor Thiago Allisson Cardoso de Jesus?®

Thiago Allisson Cardoso de Jesus - Saudando os entrevistados pela interlocugdo e,
manifestando profundo apreco pela densa produgdo cientifica que influenciou diversas
geragoes no que se refere a formagao sensivel do cientista social engajado, como ambos
diagnosticam a atual realidade brasileira em matéria de seguranga publica e politica criminal,
para além da aparéncia e em perspectiva de totalidade?

Vera Malaguti - Estamos vivendo tempos de regressdo! Uma fase de brutalizagao (...) depois desses
anos todos, tendo escrito sobre isso, passamos de uma resisténcia a truculéncia policial no final da
ditadura para uma naturalizagdo dessa violéncia e, agora,ao seu aplauso! Penso que o pacote
Anticrime do Ministro Sérgio Moro é o maior exemplo disso. Entéo, vive-se uma situagdo de regressao:
com politicas de truculéncia; sem ter conseguido mudar a guerra contra as drogas, que € grande vetor

de letalidade e encarceramento no Brasil!
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Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Nilo Batista - E muito preocupante, por causa desse projeto anticrime que é um absurdo, composto
por um conjunto de propostas autoritarias - algumas inconstitucionais, repetindo politicas e propostas
que ja se esgotaram, tudo mais do mesmo e algumas barbaridades, comoa criagdo da execugao
policial legitimada a pretexto do que seria uma legitima defesa preventiva (...) Em suma, nos vivemos
um momento péssimo! O proprio conceito de seguranga publica: temos que comegar a falar em
seguranga dos direitos, porque ndo existe uma seguranga publica. Eu escrevi um pequeno texto
chamado Criminologia sem seguranga publica, mostrando como essa palavra foi unida a varios
sobrenomes, como seguranga nacional; e sabemos no que deu e 0 que era aquilo. Agora tém as
versdes soft: sequranga cidada, seguranga humana. Essa palavra seguranga tem que ser seguranga
dos direitos. Qualquer proposta, digamos, mais humanista nesse setor, tem que se preocupar com 0s
direitos e ndo com esse dado, que, na verdade, exprime uma utopia burguesa de uma estagnagéo.

N&o: a vida € complexidade e € movimento!

Thiago Allisson Cardoso de Jesus - Entendendo a violéncia como fendmeno multifacetado e
complexo, de distintas dimensdes e repercussoes,além de reconhecer o histérico desgoverno
da seguranga que demarca a formagdo sociohistorica da sociedade brasileira (JESUS;
GONCALVES; COSTA, 2016), podemos inferir que a questdo da inseguranga publica na
contemporaneidade afigura-se como um problema de policia e/ou de politica?

Nilo Batista - Claro que é um problema de politica, embora esses radicais se comuniquem. O
problema é que a politica criminal se afastou da ciéncia politica e, na dire¢do da dogmatica juridica,
virou uma espécie de diario de bordo da dogmatica. Nao se critica a pena: tém dados, resultados, as
promessas penais sdo cumpridas e fala-se em mais pena, mais pena, mais pena!, criando um
ambiente lodacal do qual ndo conseguimos sair nem nos mover em outra diregdo! E um problema de
politica e de um conjunto de politicas sociais, ndo um problema de policia. Isso € o que se disse na
Republica Velha: um presidente da republica disse que ‘a questdo social era um caso de policia’. Essa
pergunta nos remete a essa concepgao.

Vera Malaguti - Nenhuma politica criminal e nenhuma criminologia é neutra, pois, como diz o Zaffaroni
(2012) sédo exercicios de poder e configuram projetos de policia. O pais estd em um momento de
politicas tdo equivocadas que fomentou a expansdo do Estado de Policia, aquilo que Michel Foucault
tratou no livro Seguranga, Territorio e Populagdo. Entdo, a policia € uma politica publica. A politica
criminal que propde as agbes da policia sdo politicas publicas sociais. Entdo, € um problema de

politica!
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Thiago Allisson Cardoso de Jesus - Nesses tempos de instabilidade das diversas instituicoes
que compdem o Sistema de Justica Criminal - ante o contexto de intensa judicializagao, de
inefetividade de diversos direitos fundamentais declarados e de fortalecimento de uma onda
punitivista- é possivel conceber politicas de seguranga publica desatreladas da observancia aos
direitos humanos apregoados pelo plano internacional, bem como das diversas garantias
previstas na Constitui¢ao de 19887

Vera Malaguti - A Constituico de 1988, passados trinta anos, precisaria, hoje, de uma nova discusséo
sobre 0 que seriam direitos humanos. Passado esse tempo, e tendo em vista uma proliferagédo de
discursos sobre direitos humanos com resultados tao desastrosos, respondo com aquela proposta que
o Baratta (2002) faz: em vez de pensar numa politica de seguranga publica, a gente tem que pensar
numa politica de prote¢do dos direitos! O que temos que repensar profundamente, pensando na
realidade do Brasil nos ultimos trinta anos, é o que seria uma politica publica de protegéo aos direitos e
nao de seguranca.

Nilo Batista - E possivel conceber politica de sequranga piblica - ja disse que ndo gosto da palavra -
atrelada, bem como é perfeitamente concebivel uma politica de seguranga dos direitos completamente
desatrelada: o projeto do Moro é completamente desatrelado da observancia dos direitos humanos
apregoados pelo direito internacional e pelas garantias da Constituigdo. Ali tem uma coleténea de
questdes, ndo so absolutamente desatreladas, mas em nitido conflito com os direitos humanos e as

garantias constitucionais!

Thiago Allisson Cardoso de Jesus - O que resta da ditadura a informar as praticas policiais no
Brasil, considerando os ultimos levantamentos sistematizados no Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2019), trazendo a pauta o
alto indice de mortes decorrentes de intervengdes policiais, da prdpria vitimizagao policial e da
morte de policiais militares fora de servigo? Ha sintomas que sinalizam a necessidade de
redimensionamento do modelo policial historicamente consolidado no Brasil?

Nilo Batista - Sem duvida, h4 sintomas. Essa heranca ndo é s da ditadura ndo! E uma heranca do
escravismo, € uma heranga de um histdrico autoritarismo! Enquanto na América Latina os paises
estavam se libertando e se constituindo, tinhamos um império escravista. Entdo, essa heranga néao
vem s6 da ditadura militar, na minha opinido, ela vem de muito antes!Temos policia demais, excesso
de policia, a policia faz parte do problema. O erro do qual a midia participa, entusiasticamente
(BATISTA, 2002): a policia faz parte do problema, a policia ndo faz parte da solugéo! Tem que ser tudo

reorganizado, um outro padréo, um outro modelo.
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Vera Malaguti - Penso que os sintomas sdo o encarceramento completamente enlouquecido,
completamente desatrelado das teorias criminolégicas provadas, desde a pesquisa de Thorsten Sellin
(1938), pela qual ndo existe uma relagdo estrita entre indices de criminalidade e taxas de
aprisionamento. O autor foca na pena de morte nos Estados Unidos nos anos 30 a 40 do século XX, ou
seja, de la pra ca, restou provado que a puni¢do ndo tem nada a ver com os indices de criminalidade.
Entéo, tivemos em 2018 mais de 60.000 homicidios. A policia, no Rio de Janeiro, durante a intervengédo
federal, matou mais de 1.500 pessoas. Esses sdo os sintomas: uma situagao carceraria terrivel, com

condigdes infra-humanas, realidade préatica que se vive.

Thiago Allisson Cardoso de Jesus - A atual Constituigdo, promulgada ha 30 anos, projetou um
Estado Democratico de Direito, visto por muitos como uma experiéncia. Para Canotilho (2010),
experimentariamos um constitucionalismo dirigente, dada a declarada preocupacdo com a
efetivagao dos direitos de cidadania. Assim, tratar-se-ia de um descompasso o entendimento
que caberia a Policia a promogéao de direitos de cidadania (GONGALVES, 2015) no bojo do
modelo de policiamento comunitario apregoado em diversos estados brasileiros? Como pensar
a simbiose entre agbes preventivas e repressivas oriundas dos paradigmas norteadores da
Segurancga Cidada (JESUS, 2018), implementados, inclusive, em paises latino-americanos como
a Colombia e o Equador e, replicados, em nosso pais, a exemplo do Programa Nacional de
Segurancga Publica com Cidadania (PRONASCI)?

Vera Malaguti - Poderiamos pensar e repensar mesmo a ideia de seguranga cidada. Sobre a
Colémbia e o Equador, importacdo de modelos, acho que se deve olhar muito esses modelos, porque
nem 0s povos originarios brasileiros, nem as civilizagdes africanas que vieram para o Brasil,
trabalhavam seguranca, pena, prisdo,castigo e policia. Entdo, pensando com Darcy Ribeiro, tinhamos
que inventar um outro cardapio, porque a ideia de prevencdo esta superada, provinda um pouco do
paradigma médico do positivismo. Em vez de pensar em prevencao, tem que pensar em seguranga
trabalhista, do transporte publico, da habitagdo, da saude,da educagdo: tudo que, na verdade, vem
sendo dilapidado e destruido no Brasil contemporaneo. Precisamos rever nossos paradigmas,
mergulhando em nossa histéria!

Nilo Batista - E um absurdo caber & policia a promogéo de cidadanialEuma concepgdo negativa, a
partir da qual € vista a cidadania como a evitagdo da violagdo dos direitos e ndo como exercicio em
plenitude desses direitos.A réplica em nosso pais da experiéncia colombiana, mais precisamente, a
réplica da experiéncia de Medellin, foi um desastre, a exemplodas UPP’s (Unidades de Policias
Pacificadoras). Nos ja diziamos que aquilo era irrealizavel, um arrocho sobre a populagao das favelas:

e ndo passou disso!
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Thiago Allisson Cardoso de Jesus - Darcy Ribeiro, imortal, ensinou que o Brasil é, ha tempos,
uma maquina de moer gente. Nesse sentido, podemos, a partir das diversas Criminologias
apropriadas a pensar nosso tempo/chao e gente, refletir sobre a seletividade do sistema penal
que demonstra que a violéncia estrutural, com efeito, precede e fundamenta a violéncia criminal
(ANDRADE, 2003) que gera aprisionamento em massa e um perfil de excluidos que inflam a
populagao carceraria. Quais contribuigdes os estudos sobre seletividade penal, labelling
aproach, violéncia estrutural e invisibilidades (BATISTA, 2000a, 2000b; BATISTA, 2009;
BATISTA, 2012) podem surtir para, aliando o mundo da pesquisa a seara da intervengéao
sistémica de justica criminal, influenciar a formulagao de politicas criminais que intervenham,
para transformar positivamente, as repercussées nefastas do encarceramento em massa; de
insalubridade e ambiente de multiplas violéncias, inclusive homicida, no intramuros; o
aprisionamento de invisiveis como a Comunidade LGBT's+, pessoas com deficiéncia e
indigenas; e o perfil da vitimizagao homicida no Brasil que, segundo ultimos levantamentos
sistematizados pelo Anuario da Seguranga Publica (2019), alcanga homem, jovens e adultos,
negros, vulneraveis economicamente?

Nilo Batista - Claro, o sistema penal é seletivo, todos sédo seletivos, todos estdo cumprindo uma
funcdo acessoria. Ha quem menospreze a contribuigdo de Loic Wacquant (2007): mas, qual € a pauta
brasileira nesse momento? Uma desestruturagao cabal da previdéncia, feita as custas dos pobres, sem
tocar no bolso dos ricos, dos banqueiros, dos grandes industriais. Do outro lado, o Projetdo Anticrime.
O alvo dos dois é a mesma populagao!

Vera Malaguti - Nao ha salvacdo nesse modelo de capitalismo! Estamos vivendo, como diria Marildo
Menegat (2019), um tempo de regresséo, no qual o paradigma da guerra contaminou todo 0 nosso
sistema de seguranga. Mas esse € 0 modelo do capitalismo! O modelo de guerra é o modelo como o
capitalismo se reproduz nos dias de hoje: impondo uma brutalizagdo dos paises colonizados. Seria
aquilo que, no livro Em Busca das Penas Perdidas, o Zaffaroni (2012) disse que a revolugéo
tecnocientifica do capitalismo - que veio depois da revolugao mercantil e depois da revolugao industrial-
produziria dor e sofrimento, muito mais profundo que os outros ciclos do capitalismo. Pensando nos
moinhos de moer gente do Darcy Ribeiro (2009), atualiza-se o capitalismo contemporaneo: as lutas
contra a pris@o, contra as penas e contra esse estado de coisas inconstitucional seriam, também, as

lutas contra o capitalismo contemporaneo.

Thiago Allisson Cardoso de Jesus - Como conceber uma politica publica voltada ao trato da
questdao da drogadicdo sem violar direitos individuais, nesses tempos que se aprego a
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internagdo compulsodria e desvaloriza-se a problematica como voltada a saude publica; e, na
mesma linha, quais formas seriam apropriadas aos valores assegurados constitucionalmente de
protecdo a pessoa humana em conflito com a lei penal para garantir que pessoas que estdo
cumprindo medida de seguranga nao sejam alvos de mais um novel retrato do que foi chamado
outrora de um holocausto brasileiro?

Vera Malaguti - Estamos vivendo um holocausto em todos os sentidos e em todas as politicas:
politicas de habitacdo, de saude, transporte, entre outros. Atualmente, as propostas terriveis para a
educagao e para a previdéncia, que € uma proposta de diminuir o Estado e a protecéo coletiva. O que
é uma sociedade que n&o protege seus pobres, velhos, criangas, mulheres gravidas, que ndo pode
prover saude e/ou s6 faz isso de uma forma seletiva? Acho que uma politica publica de seguranga para
a questdo da drogadi¢do sé pode vir no bojo de uma politica de saude e ndo em uma politica de
seguranga per si. Eis o holocausto brasileiro contemporaneo: os prejuizos que a guerra contra as
drogas fez - ndo s6 no sentido da letalidade e do nivel de encarceramento - mas também na inculcagéo
de uma fé na brutalidade e no aprisionamento como solu¢éo de nossos problemas.

Nilo Batista - Eu ndo concebo nenhuma politica de seguranga. Concebo uma politica de protegéo dos
direitos! Essa palavrinha seguranga, ja muito marcada, deve ser deixada no meio da estrada. Sera
possivel que nos ndo conseguimos inventar uma palavra para nos diferenciarmos da bancada da bala
ou dos idiotas do jornalismo policial?! Ndo temos essa capacidade?!Vamos ficar repetindo?! No
mundo,a politica de drogas esta sendo substituida. Nos Estados Unidos, mais de quarenta estados
admitem o uso medicinal, e uns quinze admitem o uso recreativo da maconha. (...) O Gnico motivo pelo
qual essa politica fracassada é mantida reside no poder que ela da as corporagdes policiais e, portanto,

ao controle dos miserabilizados, ausentes da nova ordem do novo capital financeiro.

Thiago Allisson Cardoso de Jesus - Seria possivel associar os histéricos institutos -
predominantemente reativos, repressores e voltados a contencao e ao aniquilamento - que
norteiam o Sistema de Justica Criminal no Brasil aos mecanismos de Compliance, ao
movimento da Justi¢a Restaurativa e as praticas de mediagao de conflitos e pessoas com o fito
de gerar emancipagoes, liberdades e gerenciamentos de crises da sociedade brasileira, apegada
e imbricada com a judicializagao das multiplas dimensoes da vida?

Nilo Batista - Justica restaurativa sim, se ela for uma alternativa ao Sistema Penal; caso contrario,
sera como 0s Juizados Especiais; s6 aumentara a rede. Sou amplamente a favor da justica
restaurativa, se na pratica corresponder a descriminalizagao, desjudicializa¢ao e despenalizagéo.

Vera Malaguti - Pode evitar uma judicializagdo da vida, mas podem também significar pensando nas
politicas... Olhando as praticas originarias brasileiras, olhando a histéria da Africa e a histéria dos
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povos originarios, ou seja, dos povos que constituiram o Brasil, outras formas de reducao de conflitos

que abandonassem o modelo e paradigma punitivista, poderia nos fazer dar um passo a frente.

Thiago Allisson Cardoso de Jesus - Como podemos pensar o porvir em um contexto de
fortalecimento do discurso do ddio, dos institutos da Lawfare que norteiam a atuagao da
persecucao penal — da atuagao policial desproporcional ao processamento criminal indevido -
em ambiéncia de sociedade do espetaculo (DEBORD, 2010) e de uma forte mentalidade
inquisitoria que, pelas instancias oficiais de controle, reproduz os discursos do bandido bom é
bandido morto, apregoa armamentismo da populagao e militarizagao da sociedade e pauta-se na
disseminacao de fake news,na ocorréncia de linchamentos, na légica da excepcionalizagao
(SANTOS, 2010) que afeta direitos e garantias fundamentais e na fragilizagcao dos valores de
protecdo a pessoa a partir do desencantamento (RUBIO, 2014; FERRAJOLI, 1995) e, também
ignorancia, sobre o alcance e os avangos das diversas pautas de direitos humanos?

Vera Malaguti - Os momentos dificeis sdo os momentos em que se pode pesquisar, pensar, discutir
regras, pensamentos, formas, novas formas coletivas completamente dissociadas dela. Estamos
enfrentando tempos como se estivéssemos com a alma no exilio. Entéo, tem que aproveitar esse exilio
da pratica, porque acho que estamos vivendo uma conjuntura em que toda a nossa maneira de pensar
sobre a questdo criminal estd exilada exatamente de produzir novas propostas, novo futuro,
criativamente ancorado. S6 quem conhece a sua prépria histéria pode projetar outros futuros! Temos
que pesquisar e conhecer, cada vez mais, a histéria e a realidade brasileira!

Nilo Batista - Vocés sabem tudo:a pergunta se responde, ainda bem! (Risos). Nos, na Academia,
temos que fazer um enfrentamento dessas forgas e deslegitimar tudo. Temos que ser fortes e bem
unidos nesse momento. Acho que a Universidade, completamente atacada nessa conjuntura, nunca
tenha vivido desafio tdo grande e, dentro dela, aqueles que trabalham com Politica Criminal,
Criminologia, Direito Penal, e Processo Penal possuem uma responsabilidade de responder a esses
discursos, que sé@o discursos veiculados intensamente na midia e que véo convencendo 0 povo
brasileiro, fazendo a vitima ter o discurso do algoz. Aqui, me vem a cabeca, fazer uma parddia daquela
famosa tese sobre Ludwig Feuerbach: ‘Penalistas, crimindlogos, politicos criminais até aqui pensaram

os sistemas penais: agora trata-se de transforma-los!”.
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