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Resumo: O presente artigo resulta de pesquisa sobre o Movimento dos Cabos e Soldados da Policia Militar do Piaui,
ocorrido em julho de 1997, que se contrap8s a norma legal, a qual proibe aos policiais se manifestarem ou realizarem
greves. Coloca em evidéncia as precarias condigbes de trabalho e de vida desses trabalhadores. Discute aspectos
relativos a formagéo militarizada no cotidiano do policial, a defasagem da organizagéo burocratica da instituicdo Policia
Militar e os rigores da disciplina militar na sua relagdo com o Movimento, destacando os significados dessa experiéncia
para os policiais.
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MILITARY POLICE IN STRIKE: the meanings of collective action

Abstract: This article results from a research on the movement of the corporals and soldiers of the Military Police of Piaui
occurred in July 1997 and was opposed to the legal regulations which prohibit the police from demonstrating or carrying
out strikes. It points out the poor conditions of work and life of these workers. also discusses aspects of the militarized
training in the daily lives of the police, the lag of the bureaucratic organization of the Military Police as an Institution and the
rigors of military discipline in relation to the Strike Movement, it evidences the significance of this experience to the police.
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1 INTRODUGAO

O termo policia alude a atividade estatal
voltada para a defesa dos interesses da coletividade
concernentes a tranquilidade, segurangca e
salubridade publica. Conforme Sandes e Durante
(2009), é o poder assegurado por lei e atribuido
ao Estado para a defesa do interesse coletivo,
condicionando ou restringindo o uso e gozo de
direitos individuais que afetem o bem-estar social em
um sentido mais amplo. Isso revela, segundo Monet
(2006), que a existéncia da policia se relaciona a
prépria manutencdo do Estado, pois a legitimidade
de um governo depende da sua capacidade de
manter a ordem social, de modo que, se a seguranca
nao é garantida, o préprio Estado deixa de existir.

Em fungdo dessa relacdo com o Estado,
Muniz (1999, p. 41) atenta que parte significativa dos
estudos sobre as burocracias policiais modernas
possui uma inspiragao claramente marxista, para a
qual as policias

[...] como outras agéncias de controle
existentes, fariam parte de um conjunto
bem articulado de aparelhos repressivos
do Estado contra as aspiragbes dos
trabalhadores e demais autores
subalternos ao poder.

Desse modo, a policia é apresentada como
uma das muitas respostas instrumentais concebidas
para atender ao Unico e universal propdsito de servir
aos interesses dos poderosos. Para a autora, seguir
essa linha de entendimento significa desconsiderar
as policias como uma realidade em si mesma,
uma vez que compreendidas dessa forma, ndo ha
nada de essencial a se revelar que ndo possa ser
antecipadamente demonstrado pela identificacdo
dos interesses dos governantes, ou seja, suas
missdes e objetivos sdo dados a priori.

Ainda assim, é essa perspectiva analitica
que tem preponderado nos estudos académicos
sobre policia, tornando raras as abordagens nas
quais os policiais aparecem como sujeitos de
suas agdes ou as que os mostrem como capazes
de descrever, interpretar e decidir sobre as suas
atribuigbes, registradas nas leis e regulamentacdes
institucionais. Consoante Muniz (1999, p. 41), de
modo geral

[...] a policia e os policiais aparecem
‘apassivados’ diante de um jogo de
poder mais essencial que a eles so
caberia executar.

Ressalta a autora a necessidade de um olhar
mais atento, capaz de perceber a policia em suas
caracteristicas proprias.

Convergente com esse pensamento, este
artigo discute resultados de uma pesquisa' sobre a
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greve dos cabos e soldados da Policia Militar do Piaui
(PM-PI), ocorrida em julho 1997, em que se buscou
compreender as circunstancias de emergéncia do
Movimento, a dindmica de mobilizagédo e negociagéo,
a atuagado dos distintos atores envolvidos e os
resultados obtidos, observando o seu ineditismo
no conjunto das mobilizagdes coletivas da década
de 90, devido a especificidade da categoria
profissional, cuja regulamentacéo a proibe de “tomar
parte em qualquer manifestagcao coletiva de carater
reivindicatério”. (PIAUI, 1981)2.

Ante a proibigdo da acdo, o movimento
organizado pelos cabos e soldados se fez
contrariando as regras institucionais e normas
disciplinares. Tal episédio induz ao questionamento
sobre a condicdo do policial-militar, pois a mesma
carrega consigo um conflito entre a condigdo de
trabalhador, portador de direitos civis e a de militar,
com a restricdo a varios desses direitos.

Este artigo toca em pontos fundamentais
desse conflito e revela também os efeitos da
formacao militarizada no cotidiano do policial.
Através dos discursos dos policiais foi possivel
refletir sobre os impasses entre a organizagado
burocratica da instituicdo Policia Militar e as
exigéncias da sociedade atual. Nesse sentido,
analisa-se a atuagao da Policia Militar na ordem
democratica brasileira e os principais elementos que
caracterizaram a greve dos cabos e soldados no
Piaui. Examina-se, especialmente, o significado da
experiéncia para os policiais.

O texto esta estruturado em trés partes. A
primeira busca discutir a condigdo da Policia Militar
no contexto democratico. A segunda resgata a
trajetéria do Movimento, destacando as motivagdes
concretas e atribuidas, a dindmica e os principais
atores envolvidos. O terceiro traz uma analise sobre
os significados atribuidos pelos policiais militares ao
Movimento.

2 POLICIA MILITAR E DEMOCRACIA NO BRASIL:
relagbes com a cidadania

Amaioria dos autores que estudam a instituicao
Policia Militar afirma que essa instituicdo emerge
com o Estado Moderno, quando este lhe delegou
0 “monopdlio da forca” para o enfrentamento da
violéncia e da criminalidade. Entretanto, conforme
Bayley (2001), as organizagdes policiais datam
de periodo anterior ao surgimento dos Estados-
Nacao e a frequente relagao entre policia e Estado
se refere ao surgimento do policiamento publico,
facilmente identificado com a instituigao dos Estados
Modernos. Nos termos conhecidos atualmente,
a concepgao de policia foi formulada, na Europa,
no século XIX, quando surgiram como forgas
comedidas, estruturadas nos moldes das burocracias
profissionais, com recurso a forga constrangido pela
legalidade e legitimidade. (MUNIZ, 1999).
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O termo policia alude a atividade estatal
voltada para a defesa dos interesses da coletividade
concernentes a tranquilidade, seguranca e
salubridade publica. Conforme Sandes e Durante
(2009), é o poder assegurado por lei e atribuido
ao Estado para a defesa do interesse coletivo,
condicionando ou restringindo o uso e gozo de
direitos individuais que afetem o bem-estar social em
um sentido mais amplo. Isso revela, segundo Monet
(2006), que a existéncia da policia se relaciona a
prépria manutencéo do Estado, pois, a legitimidade
de um governo depende da sua capacidade de
manter a ordem social, de modo que se a seguranca
nao é garantida, o préprio Estado deixa de existir.

De acordo com Bretas (1997), as formas
assumidas pelas instituicbes policiais variam
muito no tempo e no espago: algumas adotam a
estrutura militar, outras conferem menor rigor ao
uso de uniformes e distintivos, sua distribuicao pelo
territério nacional pode ser mais ou menos extensa,
a atuagdo privilegia ou ndo o cumprimento de
normas bem definidas ou concede maior poder ao
discernimento do policial no cumprimento de suas
tarefas. Em sintese, as atribuigcdes e fungdes das
instituicbes policiais, assim como o seu modo de
estruturagao, aparecem “[...] diretamente vinculados
as mudangas sociopoliticas do ambiente em que
ela atua”. (MUNIZ, 1999, p. 35). Porém, adverte
Bretas (1997), independentemente do lugar e da
forma como estao estruturadas, parece haver, nas
instituicbes policiais, a formagdo de uma cultura
profissional coletiva. No caso das policias militares
brasileiras, essa cultura é adquirida através de
uma formacdo homogeneizante, que valoriza as
bases hierarquicas e disciplinares da corporagao e
que nelas se arraigaram desde o surgimento dos
primeiros 6rgaos policiais. Isso levou a afirmagao
de que essas instituigbes contém caracteristicas
nitidamente tradicionais.

Para Muniz (1999), o modelo disciplinar e
militarizado das policias brasileiras foi, no inicio
de sua formacdo, pertinente para introduzir-lhes
uma cultura mais profissional. Mas, hoje, em que
vigoram cada vez mais valores democraticos afeitos
a participagdo e a cidadania, tal modelo parece
comprometido e novos desafios impdem-se ao modo
de organizacao das policias militares, entre eles os
relativos a forma de atuagao, relacionamento com a
sociedade e organizagao administrativa.

As mudangas politico-institucionais
vivenciadas pela sociedade brasileira a partir da
década de 80 foram cruciais para aprofundar
a discussdo sobre o papel das policias numa
ordem democratica. E que, apesar do retorno a
democracia e a vigéncia de uma nova Constituicéo,
o0 modelo de policia responsavel pelo policiamento
ostensivo permaneceu policial-militar, com rigidos
padrdes disciplinares e hierarquizados, préprios
da vida castrense® e incompativeis com os valores

democraticos. Nesse aspecto, Carvalho (2008, p.
213) argumenta que

[...] a organizagdo militarizada tem-se
revelado inadequada para garantir a
seguranca dos cidaddos. O soldado
de policia é treinado dentro do espirito
militar e com métodos militares. Ele
é preparado para combater e destruir
inimigos e ndo para proteger cidados.
Ele é aquartelado, responde a seus
superiores hierarquicos, ndo convive
com cidadaos que deve proteger, ndo
os conhece, ndo se conhece como
garantidor de seus direitos.

De forma enfatica, Carvalho (2008)
cita a estrutura militarizada como um aspecto
organizacional negativo da Policia Militar. A critica
ocorre em face da atual conjuntura democratica
do Brasil, que exige instituicbes mais proximas da
sociedade e capazes de propiciar maior participagao
popular. Para Almeida (2008), a redemocratizagao
brasileiraprovocounas corporagdes policiais militares
transformagdes decorrentes do questionamento
sobre a real fungao publica que deveriam assumir
num Estado Democratico de Direito, gerando uma
crise deidentidade representada pelafalta de sintonia
entre o avanco social do policiamento e a estrutura
militarizante (fracionada, autoritaria e afastada
das comunidades), ineficiente para responder as
exigéncias impostas pelo novo contexto social.

A Policia Militar tem sido criticada exatamente
por esse hibridismo que lhe é inerente, tendo que
atuar simultaneamente como policia ostensiva da
ordem publica e como um érgao militar de suporte as
acdes de seguranca interna e defesa nacional das
forcas combatentes brasileiras. Fernandes (1974)
esclarece a distingao entre a pratica de policiamento
e a atuacdo militar: esta € sempre coletiva e se da
através de grupamentos em pelotdo, companhia ou
batalhdo; aquela, ao contrario, pode ser estabelecida
em bases individuais e, mesmo quando grupal, ndo
mantém a vinculac&o estrutural dos grupos militares.
E que sua esfera atributiva de atuagao é estritamente
juridica, ao passo que a militar & politica.

Essa caracteristica tem conduzido a
discussdes sobre a necessidade de mudangas na
estrutura da Policia Militar, sendo um dos caminhos
apontados a sua unificagdo com a policia civil.
Conforme Medeiros (2004), a existéncia de duas
policias atuando no mesmo espago geografico
faz parte do padrao histérico de policiamento no
Brasil desde o Império, mas, nos ultimos anos, sao
reiteradas as tentativas de politicos e da sociedade
civil de unifica-las. Essa proposta, segundo o
autor, esta relacionada a extensdo da cidadania
no Brasil, que acarretou a ampliagao qualitativa e
quantitativa das fontes de legitimidade das policias
e a transformacgao de seu papel no controle social.
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As propostas de mudangas advém ainda de
criticas ao padrao disciplinar hierarquico que rege
a formagao e a conduta do policial militar, tradicao
da policia ostensiva no Brasil. Segundo Almeida
(2008; 2010), com essa formacgéo os policiais tém
a representagao da carreira militar como um mundo
em posicdo de superioridade moral, prestigio e
distingao social em relagdo aos paisanos.

Conforme Balestreli (1998), a l6gica da Guerra
Fria e os anos de chumbo no Brasil se encarregaram
de solidificar o equivoco sobre uma suposta
dualidade ou antagonismo entre a sociedade civil
e outra sociedade, a policial. Ao contrario disso,
argumenta o autor que o policial é antes de tudo
um cidadao e sua cidadania é condi¢cdo primeira
para que ele possa desempenhar seu trabalho pelo
bem dos demais, a servigo da cidadania mesma.
Entretanto, mesmo com o fim do regime militar,
ainda persiste a compreensao indevida do policial
como distinto do cidadéo.

O policial é treinado no espirito de acatamento
a regras hierarquicas, obedecendo a regulamentos
disciplinares que conduzem a instituicdo e seus
membros. Muniz (1999) ressalta que, embora o
uso de elementos da burocracia militar tenha sido
proveitoso em situagbes internas da organizagao
militar, ele se tem mostrado ineficaz no concernente
a atuacao dos policiais nas ruas. Segundo a autora,
os moldes militares serviram para criar um padrao
de comportamento a ser seguido pelos policiais, que
antes da sua aplicagdo ndo dispunham de regras
claras que definissem a conduta certa da errada.
Com a introdugao dos valores militares se passou
a ter critérios para distinguir os bons policiais dos
desviantes, porém esses padrbes regulam quase
que integralmente a disciplina interna, sendo
limitadas as referéncias ao comportamento nas
ruas, junto as comunidades.

Com efeito, parece apropriado supor que na
ordem democratica o militarismo das instituices
policiais se temreveladoinadequado tanto no aspecto
funcional, quanto no organizacional. A organizacéo
administrativa da Policia Militar, estruturada em
uma extensa hierarquia e com normas disciplinares,
estd em consonancia com o modelo burocratico de
Weber (1991, p. 145), concebido como

[...] a forma mais racional de exercicio
de dominagao, porque nela se alcanga
tecnicamente o maximo de rendimento
em virtude de precisédo, continuidade,
disciplina, rigor e confiabilidade.

Mas, se esse modelo foi util para estruturar e
profissionalizar as primeiras organiza¢des policiais
brasileiras, atualmente se lhe constata a defasagem,
haja vista a propria superagao do tipo burocratico
€ a necessidade de uma gestdo cada vez mais
participativa, com organiza¢des horizontalizadas e
moldadas aos preceitos democraticos.
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Conforme Costa (2005), a burocracia
apresenta disfungbes visiveis em qualquer
organizacdo administrativa, entre as quais se
destaca o apego aos regulamentos, a resisténcia
a mudangas, a exibicdo de sinais de autoridade,
a dificuldade no atendimento aos clientes e o
conflito com os publicos. Nao é demais lembrar
que a Instituicdo Policia Militar, estruturada nesses
moldes, sofre desses males, sendo o mais visivel
deles o relacionamento entre policial e cidadao.

O modelo mais apropriado para se adequar
as exigéncias da nova ordem democratica tem
se consubstanciado na proposta de uma policia
comunitaria. Em  contraposicdo ao modelo
tradicional, em que a forgca tem sido o principal
instrumento de intervencgao, utilizada, as vezes,
de forma excessiva e nao profissional, o de policia
comunitaria sugere novos critérios de pratica que se
afastam do uso exclusivo da forga. (BENGOCHEA et
al, 2004). O conceito de policia comunitaria move-se
em torno de um elemento central, a parceria com a
comunidade. Conforme Bengochea et al. (2004), a
proposta associa e valoriza dois fatores principais:
a identificacdo e a resolugdo de problemas de
defesa social com a participagao da comunidade e
a prevengao criminal. Nessa parceria, a comunidade
tem o direito de ser consultada, de atuar como
denunciante e participar das decisbes sobre as
prioridades das instituicdes de defesa social e das
estratégias de gestao.

Aimplantagao de um policiamento comunitario
se inclui na pauta de questdes sobre a reformulacéo
do sistema de segurancga publico brasileiro, em que
se debatem, entre outros temas, alternativas para o
planejamento da politica de seguranga publica, os
investimentos financeiros, o padrao de policiamento
existente, o uso excessivo da forga dos policiais
e a unificagdo das policias civis e militares. No
Brasil, o modelo tradicional de gestao de seguranga
publica, baseado na separagao entre formulagao e
implementacao das a¢des, vem sendo gradualmente
substituido por uma nova forma, que reforca a
necessidade de se reunirem as contribuicbes de
todos os atores envolvidos na segurancga publica,
entre eles o Estado, as instituicdes, os profissionais
que as executam e a sociedade. Sdo exemplos
disso a criagao da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, a estruturacdo do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), o Programa Nacional de
Seguranga do Cidaddo (PRONASCI), a realizacao
da | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, a
implantacéo de ouvidorias e os conselhos estaduais.

Essas medidas fazem parte de um esforgo
mais amplo de adequagdo, ou mesmo de
transformacéo, de uma seguranga publica que visa
proteger o Estado para uma seguranga-cidada,
voltada para a garantia dos direitos. Nesse aspecto,
a pratica de policiamento comunitario significa a
promessa aos cidadaos, de maior acesso a policia
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e maior participagdo nas tomadas de decisdes.
Quer dizer, um policiamento que seja adequado as
especificidades de cada comunidade e comprometido
com a prevencao e redugao da criminalidade.

Porém, a consolidagdo de um policiamento
comunitario esbarra em alguns entraves, entre eles,
aspectos relacionados a imagem das organizac¢des
policiais, historicamente associadas ao Estado
e afastadas da interagdo com a sociedade e a
resisténcia de alguns de seus membros de se engajar
nessa atuacgao, porque incorporaram a tese de que
policia € para combater o crime; agbes preventivas
que inibam o surgimento de mais bandidos estao
fora de sua algada.

Assim, tal consolidagado depende, entre outros
fatores, da formagao de um sentimento de confianga
dos cidadaos em relagao a policia, da absorgao
de novos valores pelos seus agentes e de uma
mudanga de atitude na pratica policial, que tome as
comunidades como grandes parceiras na prevencao
de crime locais. Trata-se de uma proposta dificil de
ser efetivada, uma vez que as organizagdes policiais
sao cada vez mais associadas a violéncia, corrupgao
e abuso de autoridade.

A Constituicao de 1988 dedicou um capitulo a
Seguranca Publica, definida como "dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos" e determinou,
em seu artigo 144, que as policias militares
brasileiras, cabe "o policiamento ostensivo fardado
€ a preservagao da ordem publica". Assim, conforme
Macauly (2005), “ordem publica” e “paz social”
constituem os referenciais dominantes, enquanto
a figura do cidaddao permanece ausente, mesmo
em um documento que articula a mais completa
declaracao de liberdades civis.

A essas questdes, de ordem doutrinaria,
somam-se aquelas de cunho material relacionadas a
remuneragao e condi¢des de trabalhos dos policiais
militares. As diferencas regionais e a dependéncia
do orcamento estadual para a manutengao da Policia
Militar faz com que no Brasil coexistam distintas
policias militares: umas mais bem equipadas e bem
remuneradas; outras, mais corruptas; outras menos
e assim por diante.

Assim, profissionais da area da seguranca
publica, especificamente os policiais militares, se
deparam constantemente com o problema dos
baixos salarios e da melhoria das condicbes de
trabalho. Mas, se este € um desafio que nao se
restringe aos policiais militares, para essa categoria
ele ganha magnitude pelo fato de os policiais serem
proibidos legalmente de se manifestarem. Com
efeito, a condi¢cao do policial militar se caracteriza
pela dualidade militar-cidad&o, na qual direitos de
cidadania s&o suprimidos pela figura do militarismo.

Ante essa condigao, casos em que os policiais
resolvem infringir essas regras despertam a atencao
da sociedade e do poder publico, normalmente
ganhando grande repercussao na imprensa,

principalmente pelo temor que se instaura em
decorréncia da possibilidade de um movimento
armado. Todavia, deve-se atentar para o fato de
que manifestacdes dessa categoria representam a
expansao da cidadania e a expectativa de retorno
para toda a populagdo, pois uma policia bem
preparada, equipada e bem remunerada significa,
também, a garantia de um melhor servico de
segurancga para toda a sociedade. Foi vislumbrando
melhores condigbes salariais € de vida que cabos
e soldados da Policia Militar do Piaui levaram a
publico suas insatisfacgbes com o Movimento de
julho de 1997. Em que circunstancias ocorreu, por
que e quais os significados desse Movimento séo
questdes trabalhadas nos topicos seguintes.

3 POLICIAIS MILITARES EMLUTAPORDIREITOS

O Movimento dos Policiais Militares
Piauienses iniciou nos primeiros dias de julho de
1997 em um cenario de manifestagdo de diversas
categorias profissionais em nivel nacional e local. No
contexto nacional, a greve dos policiais militares de
Minas Gerais*, que durou 11 (onze dias), constituiu-
se a principal referéncia para a mobilizagdo dos
policiais piauienses, embora no mesmo periodo
tenha ocorrido greve também no Para®. O conflito
em Minas Gerais teve repercussdo nacional pelo
ineditismo e desfecho tragico, com a morte de um
de seus integrantes.

Liderado pela Associacdo dos Cabos e
Soldados (ABECS), o Movimento no Piaui teve
duracdo de seis dias (4 a 9 de julho de 1997) e
contou com a adeséo de parte significativa do efetivo
de cabos e soldados da capital e dos municipios de
Parnaiba, Picos, Altos, Oeiras, Floriano e Campo
Maior.

Entre os fatores apontados como motivadores
do Movimento destacavam-se os baixos salarios
e as condigbes de trabalho (excessiva jornada de
trabalho, precarias condi¢des de fardamento e de
instrumentos de trabalho), o abuso de poder por
parte dos oficiais, a falta de projecao profissional na
hierarquia da instituicdo e o desprestigio perante a
sociedade. As questdes salariais ndo eram exclusivas
dos cabos e soldados, mas por ocuparem a base
da hierarquia, tinham eles a situagdo agravada, pois
recebiam os menores vencimentos da corporagao®.

Os cabos e soldados, apoiados por familiares,
reuniram-se na Praga Marechal Deodoro (centro
de Teresina) na tarde de 4 de julho de 1997, com
a pretensdo de participar de uma assembleia na
qual decidiriam pela paralisagdo de suas atividades.
Muitos policiais responderam a convocagao,
motivados pela curiosidade, pois nunca tinham
participado de eventos da associagdo. Em entrevista,
o entdo presidente da ABECS (Informagao verbal)’,
uma das liderangas do Movimento, declarou que
aquela assembleia superara as expectativas, pois
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compareceram mais de duas mil pessoas entre
policiais ativos, inativos, pensionistas e esposas de
policiais.

Na Praga, os policiais discutiram as
reivindicagbes do Movimento e decidiram pela
paralisacdo de suas atividades. Ao final do ato
rezaram o Pai Nosso, fizeram um minuto de siléncio
em homenagem ao cabo morto em Minas Gerais,
cantaram o hino da Policia Militar e sairam em
passeata até o Palacio do Karnak (sede do governo
do estado), portando faixas e entoando palavras
de ordem, como “policia esta na rua, governo a
culpa é sua” e “policia unida, jamais sera vencida”.
(RIBEIRO, 1997, p. 8). A passeata, mais que uma
estratégia para demonstrar insatisfa¢des, constituia
uma forma de atrair a atengdo e obter o apoio da
populagao.

Durante os dias que se seguiram aquela
assembléia, cabos e soldados se reuniam na Praca
e ali permaneciam acampados a espera de uma
negociagdo favoravel as suas reivindicagbes. As
manifestacdes eram sempre acompanhadas de ritos
religiosos (oracdo de maos dadas) e civicos (canto
do Hino Nacional). Ao sairem as ruas, fardados,
mesmo sob proibi¢do legal, os policiais contrariaram
o dispositivo legal, comprometendo, inclusive, sua
liberdade, haja vista que para o “desvio de conduta
de militares" a puni¢ao é a detengao: de acordo com
o artigo 149 do Cadigo Penal Militar considera-se
motim a

[...] reunido de militares com o propdsito
de agir contra ou desobedecer em
conjunto as ordens das autoridades.
(BRASIL, 1969).

Foi com a consciéncia dessas proibicbes que
os policiais s6 decidiram pelo Movimento quando
fracassadas todas as tentativas de negociacdo. De
acordo com o presidente da ABECS (Informacao
verbal)?, a primeira reunido entre essa entidade e o
governo do estado realizara-se em 10 de julho de
1996. Na oportunidade, o governador Francisco de
Assis Moraes Sousa declarou nao ter condigdes de
atender as reivindicagbes dos cabos e soldados,
alegando que a concessao de aumento impactaria
sobre a remuneracdo dos oficiais, o que exigiria
uma mudanga no cédigo de vencimentos da Policia
Militar. Contudo, recomendara ao secretariado a
elaboracdo de um projeto para alteracdo desse
codigo, iniciativa nao concretizada.

O impasse para um acordo, segundo o entdo
secretario de Governo (Informagédo verbal)®, devia-
se a dois problemas principais: a situagao financeira
do estado, com problemas de caixa pela falta de
recursos para investimentos, e os impactos na folha
salarial, uma vez que o0 aumento na base se refletiria
no soldo dos oficiais.

Na realidade, houve dificuldades de
negociagdo, devidas ndo sé a resisténcia dos
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policiais, mas também pela indisposigcao inicial do
governo de apresentar uma alternativa satisfatéria,
que, para os policiais, consistia na concessao de
aumento salarial para pragas da ativa, inativos e
pensionistas.

O desfecho do Movimento se deu cinco
dias apds o inicio das manifestagbes, quando o
governador Francisco de Assis Moraes Sousa
se dirigiu a Praga da Bandeira, lugar em que se
concentravam os manifestantes, para anunciar
sua proposta. Conforme relatos dos entrevistados,
0 governador saiu a pé pelas ruas do centro de
Teresina, acompanhado de alguns secretarios e
assessores, episodio amplamente divulgado pela
midia e considerado, pelos policiais entrevistados,
como emblematico. Ja na Praga, o governador
cantou com os policiais o Hino Nacional e o da
Policia Militar e entrou em acordo com os policiais
militares.

O pacto foi firmado apds a garantia de abono
de R$ 120,00, concedido exclusivamente aos pragas
(soldado, cabo, 3° sargento, 2° sargento, 1° sargento
e subtenentes) e da construgdo de 500 casas para
esse policiais.

A atitude de ir até os manifestantes era
uma estratégia populista propria das praticas
assistencialistas, em que o governador pode
expressar sua habilidade politica e eloqléncia,
adotando um discurso compromissado com os cabos
e soldados, que compunham a base da piramide
hierarquica da Policia Militar.

Com o fim do Movimento, as conquistas
imediatas foram o0 aumento salarial e a construgado de
casas para os policiais. A melhoria salarial consistiu
no abono de R$120,00, conferido pelo Decreto n.
9.947, de 9 de julho de 1997, apds aprovacgéo pelo
Conselho Estadual de Politica Salarial (CEPS) e
publicagdo no Diario Oficial do Estado de 15 de
julho do mesmo ano. Com a gratificagédo, o salario
do soldado passou de R$198,00 para R$335,35.
(RIBEIRO, 1997). As casas foram construidas na
capital e no interior, por meio de convénio entre a
Companhia de Habitagdo do Piaui (COHAB-PI),
Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado
do Piaui (IAPEP), Secretaria de Fazenda e Policia
Militar. (CONVENIO..., 1997).

Mas, os resultados do Movimento ndo foram
sO positivos, pois se abriram Inquéritos Policiais
Militares (IPMs) para averiguar a participacdo dos
envolvidos e aplicar as punigdes previstas em lei.
Nos autos do inquérito, a preocupagao era identificar
0s responsaveis pela organizacao da greve e seus
participantes, tendo a Justica Militar se amparado
em vasta documentagdo, incluindo escalas de
servigo, relacdo nominal dos faltosos e fotocdpias
de matérias jornalisticas.

Foram intimados a depor 756 policiais
militares que participaram do Movimento e tinham
faltado ao trabalho; outros foram convocados como
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testemunhas, inclusive o governador Francisco de
Assis Moraes Sousa.

Na sentenga final, proferida dois anos apds
o fim do Movimento, ressalta-se que o discurso do
governador atenuou a aplicagdo da medida punitiva.
Desse modo, nela constou uma interpretacéo juridica
diferente da denuncia, em que a infragcdo cometida
nao se tipificou como crime, mas como transgressao
disciplinar prevista no RDPM-PI, sendo a pena de
22 dias de detengao em unidade militar da PM-PI,
aplicada por etapas para nao desfalcar o efetivo nas
ruas. (PIAUI, 1997).

O Movimento dos policiais teve grande
repercussao na imprensa local, sendo pauta de
noticias, editoriais, artigos de opinidao e colunas
jornalisticas. Entre outros pontos, destacavam-se as
condigdes de vida dos policiais e suas reivindicagdes,
as negociacbes com o governo, o carater inédito
da acdo, as criticas ao regulamento disciplinar
da corporagdo, os desdobramentos da greve e o
apoio conquistado. A greve dos policiais militares
repercutiu também na Assembleia Legislativa pelos
discursos de parlamentares, principalmente dos de
oposigao.

Com efeito, a repercussao do Movimento,
a ruptura com a norma legal, o seu ineditismo e
a punicao dos profissionais manifestantes séao
alguns dos aspectos que levaram a indagacéao
sobre os significados dessa mobilizagdo para seus
integrantes, ou seja, como os proprios cabos e
soldados interpretaram a experiéncia?

3.1 O despertar para a condigcao de cidadaos e
trabalhadores

E inerente & condicdo humana a diversidade
de ideias, pensamentos e comportamentos,
sendo plausivel afirmar que homens, mesmo
experimentando as mesmas situagdes, reagem e
interpretam-nas distintamente. Assim, os significados
expressos nos discursos dos policiais sobre o
Movimento de 1997 sdo tdo diversos quanto as
diferentes facetas da propria dindmica. Trata-se de
um conjunto de sentidos que revelam sentimentos,
ora comuns, ora contrastantes, porque tém relagéo
com a insercdo de cada sujeito (liderangca ou
participante) no Movimento e com as atividades que
desempenham na atualidade.

Nos discursos, se constatou uma teia
de significados que refletem a intercessdao de
experiéncias vividas no dmbito do espaco familiar,
na esfera do trabalho e em outras situagbes
partilhadas por toda a categoria, como a greve
de 1997. Esta é interpretada como um momento
singular em suas vidas por exprimir o processo
de construgdo do autorreconhecimento como
trabalhadores portadores de direitos. Submetidos
aos codigos disciplinares da Corporagcéo Militar,
os policiais, ao longo da trajetéria na instituicao,

foram privados desse reconhecimento, como
sujeitos de direitos, devido a missao de assegurar
a manutencdo da ordem, independentemente de
qualquer necessidade individual.

Porém, como assinala Almeida (2008),
as exigéncias postas pela redemocratizagdo, a
partir da década de 80, conduziram os policiais ao
questionamento sobre como deveriam se reconhecer
em um Estado de direito, pondo em xeque, inclusive,
a formacgao militarizada. A nova realidade permitiu
que tais questionamentos emergissem e se
convertessem em praticas concretas.

Todo mundo tinha aquela concepgéo: o
soldado ele é treinado para ser soldado,
faca chuva ou faga sol, o militar é
treinado para aquilo. O militar é treinado
para fazer s6 a fungao militar. Quando a
gente viu que nés tinhamos um direito, e
o policial era deixado de fora, foi quando
a gente acordou para a realidade, que
a gente era um trabalhador e que tinha
seus direitos garantidos. O salario era
baixo e a gente tava quase passando
fome. Ai, foi nesse tempo que o policial
parou e pensou: “nds temos que parar
e rever o que é a categoria militar”, “por
que nos estamos assim?”. E o legal
é a gente falar que o Movimento foi
quase no Brasil inteiro, varios estados
fizeram aquele Movimento e deram
aquele animo para os policiais aqui.
(Informagao verbal)'.

O relato revela o amadurecimento politico
dos policias frente a sua condicdo de trabalhador,
0 que ensejara a luta pela superacédo da situacao
de pobreza em que viviam com os baixos salarios,
caréncia de alimentagdo, precarias condi¢gdes de
habitacdo, etc. E verdade que essa ndo era uma
realidade exclusiva deles, mas que, colocada pelo
Movimento, p6s em pauta a preméncia da sua
superacdo como condicdo minima para se atingir
a cidadania, ou seja, a necessidade de apropriar-
se dos bens socialmente produzidos nao como
mercadorias, usufruidas por aqueles com elevado
poder econémico, mas como direito de todos. De
outra parte, ressalta-se que a experiéncia propiciou
uma nova visao da sociedade acerca do policial
militar.

O nosso Movimento foi muito importante
para a democratizagdo, para a
liberdade. Apés o Movimento foi quando
teve liberdade, apdés o Movimento
foi quando vieram reconhecer que
os policiais militares tinham que ser
vistos, entendeu? E ai nés passamos
a ter direito a concurso publico, [...] nos
passamos a ser vistos como cidadaos,
nos passamos a lutar pelos direitos.
(Informagéo verbal)."
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Denota-se que o Movimento contribuiu para
o0 reconhecimento publico das reivindicagdes da
categoria. A sua visibilidade projetou a imagem
dos policiais como profissionais e propiciou a
conquista de reivindicagdes, pois, como declara um
entrevistado,

[...] se nao tivesse tido aquilo ali, a
populagdo, o governo ia olhar pra gente
de outra forma, ndo como eles olham
hoje. (Informagao verbal).?

Os discursos, em geral,
um legado positivo do Movimento, dotando-o
de simbologia politica ao marcar o proéprio
reconhecimento como sujeitos dotados de direitos.
Mas, o valor simbdlico do Movimento encontra-se
de forma mais consistente nos depoimentos dos que
estiveram a frente das a¢des (membros da diretoria
da ABECS) e dos que, atualmente, integram a
direcao desse tipo de entidade. Entre eles, é patente
um discurso mais politizado, com referéncias a
valores democraticos, como liberdade, cidadania e
direitos.

Em depoimento, um dirigente afirma que

se reportam a

[...] mudou muito a minha vida aquela
greve, mudou como eu ver o mundo.
Mudou, de eu ndo aceitar. A greve
me deu muita coragem. (Informacéo
verbal).”

Tal assertiva e a atual condigdo do informante
como dirigente de associagdo conduzem a
observagdo de que o Movimento teria sido tédo
relevante que o motivou a continuar na luta
por melhores condigdes de trabalho, ou que,
inversamente, as praticas reivindicativas nas
associagbes os tenham despertado para o valor
da acdo coletiva, permitindo a compreensdo da
manifestacdo de 1997 como o momento inicial de
disputas da categoria.

Embora nido fazendo referéncia direta as
nocdes de direitos, democracia e cidadania, outros
discursos ressaltaram a luta pela melhoria das
condigdes de trabalho e salariais, como se observa
em outro depoimento:

Pra mim, o significado daquela
manifestagdo [...] ainda hoje reflete.
Eu acredito que todos responderiam o
mesmo que eu estou respondendo. Para
mim, ndo chegamos, nao esta 6timo,
mas esta bem melhor que naquela
época? A escala de servigo, a gente
esta sendo visto de outra forma. Ja nao
esta mais dobrando tanto servigo, esta
entendendo? Nos estamos sendo visto
ai também através do governo federal.
Com essa bolsa, bolsa-formacgao,
entdo, de qualquer forma eu acredito
que a manifestacdo daquela época
esta refletindo ainda hoje (Integrante do
Movimento). (Informac&o verbal).™
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A conquista de beneficios, como o Bolsa-
Formagao®, significa também a ampliagdo da
cidadania, posto que se reconhece como cidadao o
individuo que se vincula juridicamente ao Estado e
se faz portador de direitos e deveres fixados por uma
determinada estrutura legal. (BENEVIDES, 1994). O
mesmo se pode dizer também daquele que dispde de
capacidade para se apropriar dos bens socialmente
produzidos e atualiza as potencialidades de
realizacdo humana abertas pela vida social em cada
contexto historicamente determinado. (COUTINHO,
2000).

Numa analise marcada pelo distanciamento
no tempo e pela condi¢do social e profissional que
assumem hoje, alguns creditam ao Movimento
a mudanca no relacionamento entre pragas e
seus superiores hierarquicos. Conforme declara o
presidente da ABECS,

[...] a gente j& era visto dentro dos
quartéis, o comandante ja achava que a
gente devia ter um tratamento melhor no
quartel. (Informagéo verbal).'®

As mulheres policiais também destacam
a relevancia do Movimento para a mudanga de
relacionamento no ambito interno da corporagéo,
embora fagcam referéncia a seus pares € ndo aos
superiores hierarquicos.

Depois da greve os policiais comegaram
a ver as mulheres com uns olhos
diferentes, porque a gente participou
daquela greve sim, porque a gente
vestiu a camisa, porque a gente suou
l& com eles. Ai a gente até teve uma
melhor, €, como é que eu posso dizer?
Uma interagdo melhor com eles e eles
com a gente. Porque quando foi criada
a Companhia Feminina na Policia Militar
aqui no Piaui, existia aquela barreira
até porque, primeiro foram as oficiais
e existe a hierarquia na policia, os
oficiais-oficiais, pragas-pragas, entéo
como elas eram oficiais mantinham
aquela distancia, entdo quando chegou
a primeira turma e a segunda turma e
a gente comecou a trabalhar mudou
pouco, mas depois da greve a gente
ficou mais unido. (Informagéo verbal)".

A interacdo proporcionada pelo Movimento
e experiéncia partilhada, de julgamento e punigéo,
sao aspectos que podem ter contribuido para a
elevagao da qualidade na relagao entre os policiais.
A mesma entrevistada atribui a greve a unificacéo
das companhias femininas e masculinas:

Se a gente n&o tivesse feito isso, se a
gente nao tivesse participado, talvez a
gente ainda tivesse uma companhia
separada, porque nossa companhia era
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separada dos homens e talvez a gente
tivesse vivendo aquela mesma situagéo,
de um quartel feminino onde s6 a mulher
trabalha. (Informagéo verbal)*.

A Companhia Feminina foi extinta em 1998
e seu efetivo incorporado ao quadro geral da
Corporagao sob o argumento de permitir o convivio
profissional comum entre homens e mulheres e
possibilitar a elas iguais oportunidades de atuacao
nos diversos espagos de trabalho da PM-PI. (PIAUI,
2010).

A alusdo a mudanga de relacionamento
dentro da instituicdo, na verdade, foi feita por
poucos entrevistados, o que leva a deduzir-se de
que se tratou mais de uma alteragdo subijetiva,
sentida por alguns, em decorréncia da elevacéo
da autoestima. Na realidade, os policiais tinham a
percep¢ao arraigada de que os oficiais os tratavam
com menosprezo, mas o sentimento de vitéria do
Movimento pode ter contribuido para despertar
neles autoestima e autoconfianga, induzindo-os a se
reconhecerem como iguais.

Embora a manifestagcdo se voltasse para
a melhoria salarial e tivesse o governo como
destinatario principal, nos discursos dos policiais o
sentimento de insatisfagcdo se dirigia aos coronéis,
tidos como perseguidores, evidenciando-se, assim,
uma clara oposicdo entre os dois postos, reflexo
mesmo da experiéncia cotidiana no ambito dos
quartéis.

A gente se emociona porque foi muito
dificil, a perseguicao de coronel, [que]
nao sabia quais eram as necessidades
dos cabos e soldados e sargentos
e se sabiam faziam de conta que
nao estavam vendo nada. Tudo eles
passavam a régua, sem saber de nada,
ndo davam conta de nada (Informacgéo
verbal)'®.

O comando nunca tinha esse trabalho
de olhar para o policial militar. De olhar
para a carreira do policial militar, de se
preocupar com a familia do policial, s6
queria saber se vocé esta bem de saude,
“vai trabalhar? Vai. Entdo acabou”. A
conversa era essa, a policia s6 quer
saber de vocé quando vocé estiver bom.
(Informagao verbal)?.

Os depoimentos revelam como os policiais se
veem aos olhos dos coronéis, ou seja, como alvos
de indiferenga e menosprezo. Queixam-se de que
nao ha o reconhecimento de que fora da Corporagao
sdo individuos com necessidades e interesses
particulares, sentimento expresso também pelas
mulheres policiais:

[...] naquela época nossas comandantes
exigiam muito da gente, porque assim: a

gente tem duas vidas, uma aqui dentro
e outra fora, mas pra elas ndo, a gente
tinha uma vida, a vida na Policia Militar.
(Informagao verbal) 2'.

De fato, os policiais se reconhecem em
oposicao a outro grupo na hierarquia institucional,
os oficiais (principalmente os coronéis), tidos como
favorecidos, o que demarca assim a existéncia de
dois mundos distintos. Sdo os coronéis que detém
o poder de mando, recebem os melhores salarios e
usufruem das regalias.

O que levou todo mundo a greve foi uma
palavrinha: por que. O porqué na Policia
Militar s6 comegou a existir depois dos
concursos publicos, porque se ninguém
te favoreceu entrar, vocé entrou pelos
seus méritos, vocé vai comegar a
questionar: “Por que eu tenho que lavar
o carro do coronel? Se o carro € dele,
por que ele mesmo ndo lava o carro
dele?”, “Por que eu tenho que ir la pra o
sitio do coronel fazer limpeza se nao faz
parte da Policia Militar, se meu emprego
é seguranca publica?”. E por isso que eu
falo com os meninos, o porqué. “Por que
eu tenho que ganhar mal, por que eu
tenho que receber uniforme uma vez por
ano, ou de um em dois anos?” Entéo,
essa palavrinha sé veio aparecer depois
dos concursos publicos. (Informagao
verbal)?.

O que, na verdade, é efeito da hierarquia da
corporagdo e da sua disciplina, muitas vezes se
traduz como abuso de autoridade, conforme consta
no citado depoimento. Nesse aspecto, vale lembrar o
argumento de Balestreri (1999) de que a policia nao
funciona sem hierarquia e sem ordem, mas essas
nao podem ser confundidas com perversidade.

O conjunto dessas condicdes permite
considerar uma relagdo de adversidade entre os
dois postos e a valorizagdo do Movimento como
episédio em que o comando da corporagao foi
sobreposto pela atuacdo dos cabos e soldados
que, ao negociarem diretamente com o governo,
ignoraram um dos pilares da institui¢cdo, a hierarquia.
Para Almeida (2008), em alusdo ao Movimento dos
policiais de Minas Gerais, isso se traduz como um
novo meio de agdo, pois antes desses eventos
a negociagao se restringia ao alto comando e o
governo. Ainsubordinagao dos policiais representou,
assim, uma ruptura com os principios da hierarquia
e da disciplina e a incorporagao de valores de uma
cultura democratica.

Outra questdo posta pelo Movimento
€ a necessidade de modernizacdo da cultura
organizacional da Policia Militar via desmilitarizagcéo
e reducdo de niveis hierarquicos, considerados
por demais excessivos. Segundo Muniz (1999),
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esse é um ponto fundamental no debate sobre a
crise institucional das policias militares, ou seja,
dissociar a forma organizacional militar das policias
ostensivas, libertando-as da ideologia militar,
batizada internamente de militarismo. Tal tema,
permeado de polémica, divide os que defendem a
permanéncia da estrutura militar, sob o argumento
da tradigao histérica da corporacédo de que sempre
foi assim e assim deve permanecer, e 0s que prezam
a modernizagao do modelo.

A continuidade do modelo significa, por sua
vez, a permanéncia da dualidade militar-civil e a
distingdo moral entre paisanos civis e militares, o
que nao parece compativel com a realidade atual,
que reclama cada vez mais os direitos de igualdade.
Nessa mesma linha, Zaverucha (2000) afirma que,
depois da greve dos policiais militares de 1997 em
varios estados, sugiram movimentos defendendo
que a Policia Militar deveria ser mais policia e menos
exército, com alguns postulando até a desvinculagéo
dela e dos Corpos de Bombeiros do Exército.

Para Balestreri (1999), a cidadania é a
condigdo primeira de um policial, sendo infundada
qualquer reflexdo que se paute na dualidade ou
antagonismo entre uma sociedade civil e uma militar.
Reconhece o policial como um profissional a servigo
da cidadania, pois que garante o direito de ir e vir
e zela pela integridade fisica e moral das pessoas.
Nao ha, portanto, como sustentar-se uma cultura
que trata o policial distintamente do civil, ambos
igualmente cidadaos.

Ha ainda a identificagdo do Movimento como
evento traumatico, pois deixou marcas nos policiais
submetidos a julgamento e punigcdo, experiéncia
vivida com um sentimento de injusti¢a e indignacao.

Foi a primeira vez que eu pisei num
tribunal, fui julgada e tudo. Eu achei
aquilo ali horrivel, porque foi uma coisa
que eu fui, mas eu nunca pensei que
fosse ter aquela consequéncia toda.
Eu pensei que ia da detengao de dois a
trés dias, mas nunca pensei que fosse
tudo isso, julgamento, essas coisas e,
no caso, 22 dias presos mesmo, ndo na
cela, no quartel. (Informagao verbal)?.

Nos fomos la pra Auditoria Militar, fizeram
o julgamento com a gente, igual faz com bandido,
a mesa com os jurados, o juiz, o promotor e
a gente sentado la no meizinho sozinho, com
aquelas pessoas ao redor, perguntando e a gente
respondendo. (Informagéao verbal)?.

Ainda assim, apesar dos
constrangimentos e a despeito dos
beneficios obtidos, ha um consenso de
que o significado politico e simbdlico
da experiéncia foi mais importante que
os ganhos materiais, considerados,
por alguns, irrisérios. A disposicdo
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dos policiais de infringir os preceitos
disciplinares que lhes rege a conduta
e a ousadia de combater a hierarquia
se expressa nas narrativas, em tom
de enaltecimento. O Movimento
demonstrou a capacidade dos policiais
de se organizarem e exigirem o direito
de se manifestar e expressarem suas
demandas.

4 CONCLUSAO

O proposito da pesquisa que deu origem a
este artigo foi analisar o Movimento dos cabos e
soldados da PM-PI de 1997, visando apreender o
contexto de sua emergéncia, suas reivindicacdes, a
dindmica e a relacdo do Movimento com o governo,
com a proépria instituicdo e com outros atores sociais,
bem como desvendar os significados a ele atribuidos
pelos distintos atores envolvidos.

O estudo revelou que a origem do Movimento
no Piaui foi favorecida por uma estrutura de
oportunidades politicas, econémicas e culturais (da
cultura institucional e da cultura democratica).

Naquela conjuntura, a politica econémica
do governo federal aliada a crise financeira nos
estados, comprometera o pagamento das dividas
publicas e dos salarios do funcionalismo, e, com
efeito, as condi¢des de vida de varias categorias dos
servidores estaduais, entre essas, a dos policiais
militares. De fato, nos discursos dos policiais
entrevistados, aparecem como fatores que os teria
induzido as mobilizagdes, as privagdes econdmicas,
as precarias condicbes de vida e as péssimas
condigdes salariais e de trabalho.

Todavia, tais insatisfacoes, embora
motivadoras, nado foram determinantes para
o0 surgimento do Movimento, pois somente as
caréncias materiais nao seriam suficientes para
induzi-los as manifestagbes publicas, mesmo que,
ao serem indagados, a maioria tenha sustentado que
a acgdo decorrera das dificeis condigdes financeiras.

Na verdade, elementos politicos, como a
ampliacdo da democracia e o inicio do processo
de organizagdo da categoria, com a criagcao
das Associagdes dos Policiais Militares, foram
fundamentais para a emergéncia do Movimento.
Ademais, elementos da cultura institucional, como a
rigida hierarquia e disciplina, também se configuraram
como pontos de insatisfacdo, agregando-se ao rol
das causalidades.

No &mbito da discusséo sobre os significados
do Movimento dos PMs, objeto deste artigo, pode-
se afirmar que o evento de 1997 no Piaui contribuiu
para o debate sobre a policia e suas relagdes com
a sociedade e com a cidadania. Para os policiais, o
significado da acao coletiva teve nuances diferentes;
deu-se em termos de conquistas simbdlicas e
materiais. Todos identificam no Movimento um
evento importante no processo de construgdo de



POLICIAIS MILITARES EM GREVE: os significados da agdo coletiva

seu reconhecimento publico como portadores de
direitos. O constrangimento a conduta tradicional
de obediéncia aos preceitos disciplinares sinalizou
para a exigéncia de uma nova condi¢do, a de
trabalhadores. A despeito dos beneficios materiais
adquiridos, o carater simbdlico ganha maior
significado na leitura que os entrevistados fazem do
evento.

A experiéncia se traduziu como algo inédito
na histéria da instituicao e representou, conforme
mencionado, um momento de reflexdo para
esses profissionais, que passaram a reivindicar o
reconhecimento como trabalhadores e cidadaos.
Em decorréncia das manifestacbes de 1997 em
quase todo o Brasil, direitos e beneficios foram
sendo conquistados gradualmente, o que justifica
serem mencionados, com frequéncia, pelos policiais
entrevistados. Desde 1997, politicas implantadas
pelo governo federal tém se firmado com o
propdsito de humanizagdo das policias militares,
como exemplifica a incorporagdo da disciplina de
direitos humanos na matriz curricular de formacéao
dos policiais e a iniciativa de cursos a distancia
para a sua capacitacio. Tais agdes fazem parte de
um esforgco mais amplo de transformacido de uma
seguranga publica, restrita a protegdo do Estado,
em uma seguranga-cidada, voltada para a garantia
dos direitos dos cidadaos, o que significa também
0 reconhecimento dos policiais militares como
fundamentais no processo de democratizagdo do
Estado e da sociedade. N&o é aleatério o fato de
que policiais entrevistados mencionam que hoje
sdo vistos de outra maneira. As medidas citadas
sao expressdoes formais desse reconhecimento,
que levam constantemente a afirmacéo de que os
resultados do Movimento sao visiveis ainda hoje.

A baixa remuneragao, as dificeis condi¢des
de trabalho, as disparidades salariais entre postos
hierarquicos diferentes e as precarias condi¢gdes de
vida foram alguns dos temas que o Movimento trouxe
ao debate publico, pondo em relevo uma realidade
em que os policiais, embora representem o Estado,
sao cidadaos e demandam direitos e condigbes para
uma vida digna.

E certo que para a categoria essa n&o
€ uma conduta amparada legalmente, mas se
justifica pela necessidade de publicizarem suas
demandas e afirmarem sua condi¢cao de cidadaos.
Como assevera Miranda (2006), mesmo ilegal,
a mobilizagdo dos policiais militares aponta para
a necessidade da adogido de politicas publicas
consistentes na area de seguranga publica, que
valorizem os integrantes das corporagdes militares
locais. E que, a despeito do discurso em defesa de
uma policia cidada, que preze pelos direitos humanos
e se molde pelos valores da vida democratica, nao
se reconhece aos profissionais habilitados a essa
fungdo as mesmas prerrogativas em matéria de
direitos, pois eles continuam sendo formados no

espirito de acatamento as regras disciplinares da
hierarquia militar, com risco de punigcéo para as mais
insignificantes infragdes.

Torna-se urgente, portanto, uma estrutura
administrativa que se adapte aos valores de
uma organizagdo moderna, com relagdes
horizontalizadas, conforme as exigéncias da vida
democratica. Nesse sentido, a diminuicdo do
excesso de hierarquia, a supressdao de normas
ultrapassadas e a desmilitarizagcdo sao propostas
validas, que merecem ser consideradas.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Juniele R. de. Tropas em protesto: o
ciclo de movimentos reivindicatorios dos policiais
militares brasileiros no ano de 1997. 2010. 471f.
Tese (Doutorado em Histéria Social) — Universidade
de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010.

. Farda e protesto: policiais militares em
Greve. Belo Horizonte: Segrac Editora, 2008.

BALESTRERI, Ricardo B. Direitos humanos:
coisa de policia. Passo Fundo (RS): CAPEC/Paster
Editora, 1998.

BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma
analise internacional comparativa. Tradugao: René
Alexandre Belmonte. Sdo Paulo: Ed. USP, 2001.

BENEVIDES, MariaV.de M. Cidadaniae Democracia.
Lua Nova, Sao Paulo, n. 33, p. 5-16, 1994.

BENGOCHEA, Jorge. et al. A transicdo de uma
policia de controle para uma policia cidada. Sao
Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, ano 18, n.1,
2004. Disponivel em: <http://www. scielo.br/pdf/spp/
v18n1/22234.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2010.

BRASIL. Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro
de 1969. Codigo Penal Militar. Brasilia, DF, 1969.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/
Decreto-Lei/Del1001.htm.> Acesso em: 24 mai.
2010.

BRETAS, Marcos L. Observagbes sobre a faléncia
dos modelos policiais. Tempo Social: revista de
Sociologia da USP, Sdo Paulo, ano 9, v. 1, p. 79- 94,
1997.

CARVALHO, José M. Cidadania no Brasil: o longo
caminho. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
2008.

CONVENIO vai garantir casas a militares. Meio
Norte, Teresina, n. 29, p. 3, jul. 1997.

R. Pol. Pabl., Séo Luis, v.16, n.1, p. 247-259, jan./jun. 2012

257




258  Nayra Véras de Aratjo e Anténia Jesuita de Lima

COSTA, Ivone F. Policia e sociedade: gestao
de seguranga publica, violéncia e controle social.
Salvador: EDUFBA, 2005.

COUTINHO, Carlos N. Notas sobre cidadania e
modernidade. In: . Contra a corrente. Séo
Paulo: Cortez, 2000.

FERNANDES, Heloisa R. Politica e seguranca.
Sao Paulo: Alfa- Omega, 1974.

MACAULAY, Fiona. Parcerias entre estado e
sociedade civil para promover a seguranga do
cidadao no Brasil. SUR - Revista Internacional de
Direitos Humanos, ano 2, n. 2, p. 146-173, 2005.

MEDEIROS, Mateus A. Aspectos institucionais da
unificagcéo das policias no Brasil. DADOS — Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 47, ano 2,
2004, p. 271-296. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/pdf/dados/v47n2/a03v47n2.pdf>. Acesso em: 14
mai. 2010.

MIRANDA, Ewerton J. B. O chupa-pragca e o
aumento de dez reais: um estudo de caso sobre
a greve dos policiais militares pernambucanos em
julho de 1997. 140 f. 2006. Dissertagdo (Mestrado
em Ciéncia Politica) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2006.

MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na
Europa. Sdo Paulo: Edusp, 2006. (Série Policia e
Sociedade).

MUNIZ, Jaqueline de O. Ser policial é, sobretudo,
uma razao de ser 1999: cultura e cotidiano da
Policia Militar do estado do Rio de Janeiro. 283 f.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de janeiro, Rio de
Janeiro, 1999.

PIAUI. Policia Militar. A histéria da policia militar
do Piaui. Laércio Barros Dias e Aelson Barros Dias
(Orgs.). Teresina: Grafica Expanséao, 2010.

PIAUI. Policia Militar. Lei n° 3808, de 16 de julho de
1981. Dispbe sobre o Estatuto dos policiais militares
do estado do Piaui (1981). In: . Legislagao
da Policia Militar do Piaui: leis, decretos, portarias,
instru¢gées normativas. Teresina, 2003-2006.

PIAUI. Policia Militar. Inquérito policial militar n°
78/1997. Teresina, 1997.

RIBEIRO. Efrém. Uma policia paralisada. O Dia,
Teresina, p. 8A, 5 jul. 1997.

R. Pol. Pabl., Séo Luis, v.16, n.1, p. 247-259, jan./jun. 2012

SANDES, Wilquerson F.; DURANTE, Marcelo O.
Avangos na democracia brasileira: a participagao
da sociedade civii na Conferéncia Nacional
de Seguranga Publica. Revista Brasileira de
Seguranga Publica, Sao Paulo, ano 3, , p. 116-127,
ago./set. 2009.

TARROW, Sidney. O poder em movimento:
movimentos sociais e confronto politico. Tradugéo
de Ana Maria Sallum. Petropolis: Vozes, 2009.

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos
da sociologia compreensiva. Tradugdo de Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 3. ed. Brasilia,
DF: Ed. Universidade de Brasilia, 1991.

ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor,
Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

NOTAS

1 Trata-se de pesquisa de mestrado desenvolvida no
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Piaui (PPGPP/UFPI),
na linha de pesquisa Estado, Politicas Publicas e
Movimentos Sociais. A pesquisa, realizada entre abril
de 2010 e margo de 2011, é de carater qualitativo e
contempla fontes bibliograficas, documentais e orais.

2 Do ponto de vista teorico, a pesquisa apoiou-se em
Tarrow (2009), para quem os movimentos sociais
caracterizam-se por sequéncias de confrontos (ou
agdo coletiva contenciosa) apoiados por redes
sociais e estimulados por simbolos culturais que
tém a capacidade de sustentar uma interagao contra
os opositores. Trata-se de uma forma especifica de
politica contenciosa capaz de manter ou sustentar
suas reivindicagbes. Desse modo, um evento
isolado de protesto ndo pode se enquadrar como um
movimento social, mas outro tipo de acgao coletiva
de politica contenciosa. E o que diz Tarrow (2009,
p. 18) ao afirmar que “[...] nem todos os movimentos
sociais merecem o nome de ‘movimentos sociais’ [...],
mas todos sado parte de um universo mais amplo do
confronto politico que pode surgir, de um lado, de
dentro das instituicdes e, de outro, pode se expandir e
se transformar em revolugao”.

3 O termo faz referéncia a acampamento militar.

4 A greve dos policiais mineiros ocorreu em Belo
Horizonte, de 13 a 24 de junho de 1997.

5 O movimento de Belém ocorreu de 1 a 23 de julho de
1997.

6 Vencimento corresponde ao valor mensal pago em
espécie ao policial militar em servigo ativo, compondo-
se de soldo e gratificagdes.

7 Entrevista realizada em setembro de 2009.
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Entrevista realizada em setembro de 2009.
Entrevista realizada em outubro de 2010.

Entrevista do Integrante do Movimento realizada em
janeiro de 2011.

Entrevista do Presidente da comissdo de negociacao
realizada em setembro de 2010.

Entrevista realizada em outubro de 2010.

Entrevista realizada em novembro de 2010.
Entrevista realizada em setembro de 2010.

Instituido pela Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de
2007, o Bolsa-Formagdo é um beneficio concedido
pelo governo federal aos profissionais que integram
o sistema de segurangca publica que percebem
remuneracdo de até R$ 1.400,00 (um mil e
quatrocentos reais).

Entrevista realizada em setembro de 2010.

Entrevista do Integrante do Movimento realizada em
novembro de 2010.

Entrevista realizada em novembro de 2010.

Entrevista do Dirigente do Movimento realizada em
setembro de 2010.

Entrevista do Integrante do Movimento realizada em
novembro de 2010.

Entrevista do Integrante do Movimento realizada em
margo de 2011.

Entrevista do Integrante do Movimento realizada em
fevereiro de 2011.

Entrevista do Integrante do Movimento realizada em
outubro de 2010.

Entrevista do Integrante do Movimento realizada em
outubro de 2010.
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