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Resumo: Este artigo mostra a relagdo entre Estado, politicas publicas e desenvolvimento. Ganha extrema
relevancia na fase do capitalismo dominado pela finanga, especialmente apds a crise de 2008, cujos
desdobramentos e consequéncias ndo estao totalmente decifrados. Aponta que a crise trouxe de volta ao
cenario mundial intensas manifestages da sociedade civil insatisfeita com a voracidade do capitalismo, mas
também questiona a capacidade dos governos resolverem as questdes sociais que atingem as populagdes e,
portanto, a forma da democracia representativa vigente. O Brasil vive um momento especial de sua trajetoria
recente por ter conseguido retomar os investimentos, o crescimento do PIB e do emprego formal. Neste
contexto, o artigo problematiza a possiblidade do Estado brasileiro, através de suas politicas publicas, construir
uma alternativa de desenvolvimento que reverta, de fato, o nosso subdesenvolvimento.
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STATE, PUBLIC POLICIES AND PERSPECTIVES OF BRAZILIAN DEVELOPMENT

Abstract: This article shows the relationship between State, public policies and development. Which gains
extreme relevance in the phase of capitalism dominated by finance, especially after the crisis of 2008, whose
expansion and consequences are not totally understood. It points out that the crisis brought back to world
scenery intense demonstrations by civil society dissatisfied with the greed of capitalism, but it also questions the
capacity of governments to solve social matters which reach populations and, therefore, the form of representative
democracy in force. Brasil goes through a special moment of its recent trajectory for it managed to get back its
investments, the growth of PIB and of formal employment. In this context, this article questions the possibility
which reverts, in fact, our underdevelopment.
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1 INTRODUGAO

Os desdobramentos e a continuidade da
crise mundial deflagrada em 2008 coloca uma
questao incontornavel: a real possibilidade de
acado dos estados nacionais nesta fase do
capitalismo mundial. E inegavel que o
movimento de globalizagdo financeira
enquanto tentativa de constituicdo de um unico
mercado financeiro mundial parece sabotar de
forma velada os estados nacionais.

A primeira vista, ndo haveria saida para os
estados nacionais uma vez que a integracao
dos mercados exigiria uma saida coletiva, e
seria necessario uma mudanga institucional de
grande envergadura que apoiasse os estados
nacionais, ou seja, o marco institucional
definido em Bretton Woods, fortemente
abalado pelas mudangas implementadas nos
anos noventa do século passado e, mais
recentemente, pela crise financeira, precisaria
ser substituido.

Estas evidéncias reforcam a interpretacao
neoschumpeteriana de que uma mudancga de
paradigma tecnolégico tal como vem
acontecendo desde os anos setenta do século
passado, com a introdugao da microeletrénica
que permeia todos os setores de atividade
econbmica, altera as formas organizacionais
e de gestao da forca de trabalho, exige mesmo
uma grande mudanga institucional. Perez
(1985) argumentava que se os paises
subdesenvolvidos compreendessem a
envergadura das mudangas e promovesse
rapidamente a renovacao institucional seria
possivel aproveitar o novo paradigma para
avancar em direcao a fronteira tecnologica, e
portanto, reduzir o hiato em relagcio aos paises
desenvolvidos. Mas, como se sabe, isto ndo
aconteceu.

Por outro lado, uma inércia foi vencida, pois
0s organismos internacionais que vinham tendo
a sua importancia diminuida, como era o caso
do FMI, com o agravamento da crise,
surpreendentemente, retoma uma trajetéria
inesperada, tem sua importancia reforcada e
sai de uma posi¢ao confinada ao controle das
financas, apenas de paises subdesenvolvidos,
para uma posicao de comando da crise
europeia, evidentemente ao lado, da dupla
Sarkozy-Merkel?.

Assim, os paises, as nacdes e seus estados
estao diante do desafio de atuar neste contexto
socioecondémico e politico nao totalmente
decifrado e muito adverso.

Do ponto de vista do poder mundial,
percebe-se um certo vacuo, porém, nao parece
simples aceitar o declinio do império
americano. Com toda essa crise, € necessario
somar os PIBs da Alemanha, Japao e China
para atingir o patamar do PIB americano; do
ponto de vista militar, esse poder € inegavel.
Ademais, a simbiose da economia chinesa com
a economia americana, deixa os EUA numa
posicao confortavel. O caso americano também
¢é ilustrativo das dificuldades enfrentadas pelas
democracias contemporaneas, pois o
congresso americano conseguiu impor ao
presidente Obama os cortes de gastos, e
portanto, a politica republicana que houvera
sido derrotada nas urnas em 2008. Onde fica
a economia neste caso? Onde fica o poder do
Governo supostamente adquirido pelo voto?

E importante também destacar que a partir
da crise de 2008, a sociedade civil em
diferentes paises manifestou-se intensamente,
fazendo ressurgir a “velha” questao da
participacao politica. Os movimentos sociais
que eclodiram, especialmente, na Espanha,
Franca, Inglaterra, Grécia e o movimento
Ocupe Wall Street sdo evidencias muito claras
da insatisfacao dessas populagbes com os
rumos do capitalismo dominado pela finanga.

Afinal, se ao Estado coube, nesta crise,
“salvar” o capitalismo, como fica a sociedade
civil?

Neste contexto, a discussdo envolvendo
Estado, politicas publicas e desenvolvimento &
central sob qualquer angulo que se analise, de
qualquer perspectiva e em qualquer ponto do
globo em que estejamos. Como se sabe, tal
relagdo so pode ser entendida a partir de uma
analise histérico-institucional que nos permita
acompanhar seus avangos e recuos.
Certamente, nao é possivel dizer que o
neoliberalismo foi banido das praticas
governamentais, porém, também nio é pequena
a chance do Estado nacional agir em favor do
seu interesse e de sua sociedade. Esse é o
Nnosso pressuposto.

Para a América Latina, este € um momento
especial para a definicao de suas possibilidades
futuras e, portanto, para a reversao do
subdesenvolvimento. Ha, certamente, uma
dominancia de governos menos conservadores
e, em especial, no Brasil, os oito anos do
governo Lula imprimiram uma tendéncia
inusitada no pais, como, por exemplo, o
crescimento econdmico associado a um melhor
padrao de distribuicdo de rendas.
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Este artigo objetiva discutir no contexto da
relacdo Estado x politicas publicas, as
perspectivas para o desenvolvimento brasileiro.
Para tanto esta estruturado em trés secdes,
além desta introdugcdo. Na primeira secao
aborda-se a relagdo entre capitalismo, Estado
e desenvolvimento. Na segunda secao,
apresenta-se o atual momento da economia e
sociedade brasileiras evidenciando-se que,
mesmo num contexto de grave crise
internacional o pais consegue estabelecer uma
trajetdria de crescimento econémico e promover
o desenvolvimento, articulando politicas publicas
exitosas cujo eixo central € o mercado interno e
a reducio das desigualdades de renda. Esse
resultado sé foi possivel, dadas algumas
condicbes, que serdo também discutidas.
Certamente, esse relativo éxito ndo garante, por
si s0, sua continuidade, o que exige permanente
atencao da sociedade civil e dos agentes
publicos na cobranga pela implementagao das
politicas que possam reverter o nosso
subdesenvolvimento. Na terceira se¢ao, a guisa
de consideracgoes finais, proble-matizam-se os
limites da permanéncia e avango dos valores
democraticos num capitalismo em crise. Chama-
se ainda a atencdo para a auséncia de uma
estratégia de longo prazo para o
desenvolvimento brasileiro, o0 que pde em risco
as conquistas obtidas até aqui.

2 CAPITALISMO, ESTADO E DESENVOLVI-
MENTO

A trajetéria do capitalismo nos ultimos
quarenta anos nao deixa margem a duvidas
quanto a imprescindibilidade do Estado para a
sua agao. Keynes ja apontava essa centralidade
quando afirmou que os capitalistas nao
poderiam criar dinheiro e for¢ca de trabalho. De
fato, nao poderia haver capital sem Estado.

Keynes também rompeu com a teoria
classica vigente na qual os mercados eram
autorregulaveis e o desemprego se constitui
numa situacgao transitéria de desequilibrio entre
oferta e demanda de trabalho, ajustavel, por
salarios mais baixos. A introducéo da teoria da
demanda efetiva vai evidenciar o mercado de
trabalho como subordinado ao mercado de
bens, e 0 desemprego, retratado como uma
situacao de insuficiéncia de demanda de bens,
corrigivel pela agao do Estado através de seus
gastos de consumo e investimento. Estava
assim afirmada, a necessidade da acao do
estado para a propria sobrevivéncia do capital.

A partir do pés-segunda guerra mundial essa
indissociabilidade fica mais clara. Naquele
momento, a correlagado de forgas politicas, o
temor do socialismo e a imposigdo de
reconstrucdo do mundo fazem o capitalismo
sofrer uma forte des-continuidade. Evidencia-
se, de forma contundente, que a reprodugcao
capitalista exigia o Fundo Publico, para
alimentar tanto o investimento privado como a
reproducio da forca de trabalho. No entanto,
como muito bem desvendou Chico de Oliveira
(1988) no classico, “O surgimento do anti-valor:
capital, forgca-de-trabalho e fundo publico”, essa
descontinuidade langa o modo de producéo
numa trajetoria de desmercantilizacado de
mercadorias, incluindo a for¢a de trabalho.

Essa descontinuidade histérica abriu espago
de desmercantilizagdo, mas também de
participagao politica e ensaiou a possibilidade
de que, sob o capital, fossem instituidos valores
democraticos e, além dos diretos civis, os
direitos politicos e os direitos sociais fossem
conquistados.

Entretanto, a crise do final dos anos setenta
do século XX, rotulada de crise do fordismo,
vai engendrar uma nova reorganizagcao do
capital que estabelecera uma contra tendéncia
de remercantilizacdo generalizada, inclusive da
forca-de-trabalho. Ocorre, entdo, um
transplante institucional vigoroso entre os
paises: privatizacdo de empresas estatais,
redugao do tamanho do Estado, deslocalizacéo
industrial, desre-gulamentag¢do dos mercados
e fragilizacao da correlagdo de forgas
anteriormente mais favoraveis aos
trabalhadores. Ao lado do movimento de
globalizacdo financeira e produtiva ocorreu
uma espécie de concorréncia entre os modelos
de Estado Social, cada qual buscando ser o
mais atraente para sediar novos investimentos,
incitados pelo poder sedutor das condi¢gdes
chinesas de producdo. (CARLEIAL, 2010).

No caso da América Latina, a maioria dos
paises implementou tais medidas, sem ter
encerrado de forma exitosa a fase de
substituicdo de importacdes, dada as restricoes
de divisas, a histérica dependéncia externa,
associando-as ainda a longos periodos de
implementagao de politicas macroecondmicas
de estabilizacdo monetaria.

A atual correlacao de forcas politicas
instalada no continente tem permitido mudancas
significativas na condugao das politicas publicas,
ensejando um rearranjo entre Estado-sociedade
civil e politicas publicas mais democratico e
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compromissado com as reais necessidades de
suas populagdes. A crise financeira que eclodiu
em 2008 com todos os seus desdobramentos
econdémicos, sociais, fiscais e tributarios pode
vir a ser a “pa de cal” nesse debate. Mais uma
vez ficou evidenciado que o Estado, no
capitalismo, sabe muito bem a quem proteger
e o féz, de modo exemplar, defendendo os
préprios bancos, setores produtivos
selecionados como foi o caso da automotiva
e, portanto, impedindo que a maquina parasse.
E muito cedo ainda para afirmar o fim dos
preceitos neoliberais, mas, certamente, ndo ha
mais a condicdo hegemodnica do passado
recente. Esse certamente, em especial, € o
caso brasileiro.

Ha, porém, um debate a ser feito: qual é o
papel hoje do Estado num pais ainda
subdesenvolvido mesmo que tenha se tornado
a 62. economia do mundo, tendo superado
recentemente a Inglaterra?

Nao é suficiente que tenhamos um Estado
capaz de implementar politicas anticiclicas,
como foi 0 caso da politica publica implementada
apo6s a deflagracao da crise, a qual foi exitosa
em minimizar o contagio da economia brasileira
numa medida que arriscasse 0s ganhos obtidos
nos cinco/seis anos do governo Lula. E preciso
também saber, identificar se esse Estado esta
sendo capaz de promover as politicas que
reverterdo o subdesenvolvimento numa
perspectiva de longo prazo. Como identificar
isto?

A interpretacdo de Furtado (2000) sobre o
subdesenvolvimento brasileiro vai indicar como
nexo central a dependéncia externa da
economia brasileira que impede a diversificagao
de sua estrutura produtiva com profundas
consequéncias negativas sobre o mercado de
trabalho e a distribuicdo de renda. Essa seria,
entdo a raiz da heterogeneidade produtiva e de
mercado de trabalho vigente até hoje no Brasil
e na América Latina. Assim, o Estado precisaria
implementar politicas com o objetivo de reverter
o subdesenvolvimento e ampliar a diversidade
da estrutura produtiva®.

Evans (1993), cujo artigo transformou-se
num classico, trabalha com a interpretacao de
que ha trés fases distintas da acédo do Estado
capitalista. A primeira, a que se segue apos 0s
anos cinquenta do século passado, na qual o
Estado era visto como uma solugao no sentido
de que promoveria uma transformacao nas
diferentes sociedades ao instalar a
industrializagdo, a modernizagao da agricultura

e, ainda, a infraestrutura necessaria para o
crescimento urbano. Mesmo tendo tido éxito
em alguns casos, o Estado ndo conseguiu
generalizar essa transformacao; esse fato
promoveu uma alteragdo na concepgao sobre
o Estado, o qual de solucéo, passou a ser visto
como problema.

Esse relativo fracasso associado as
mudancas estruturais ocorridas no comércio
internacional, a elevacdo das taxas de juros
promovida por Paul Volcker e a revolugéo
microeletrénica acabaram por engendrar uma
agenda que associava privatizagdes,
desregulamentagdo dos mercados e propostas
de Estado minimo, configurando uma segunda
onda, ou uma segunda concepcao.

No entanto, a auséncia de éxito das politicas
de ajuste estrutural implementadas a partir dos
anos oitenta e a permanéncia da convicg¢ao que
o Estado continua central no capitalismo, faz
com que Evans (1993) considere que é
necessaria uma terceira fase ou uma terceira
onda na concepg¢ao sobre a relagéo Estado e
desenvolvimento. Assim, na tentativa de
contribuir para essa terceira onda, Evans,
analisa os casos de paises como Zaire, os do
leste europeu (Japao, Coréia e Taiwan), Brasil
e india.

Nas suas conclusdes aponta os paises do
leste asiatico como aqueles cujos Estados
nacionais tiveram éxito em promover o
desenvolvimento; o Zaire representa a posigao
inversa, ou seja, sem sucesso, € o Brasil e a
india como paises que vivem situacées
intermediarias.

Resumidamente, o argumento de Evans
(1993) destaca, no caso exitoso, a capacidade
do Estado de agir autonomamente, frente aos
interesses particulares, mesmo que inserido
num conjunto de lagos sociais que liga o
Estado a sociedade, e promovendo canais
institucionalizados para continua negociacao
e renegociacao de metas e politicas. Como o
Estado tinha compromisso com a
industrializacdo, promoveu o crescimento do
capital industrial local. A autonomia referida
permitiu que o Estado dominasse os lagos que
lhe uniam ao capital. O autor chama essa
caracteristica de “autonomia inserida”,
retratando a associacao entre Estado e
capitais privados. Evans chama a atencao
para o fato de que n&do necessariamente ha
uma unica forma de identificar o Estado
desenvolvimentista.
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Chang (1999), por sua vez, propde que um
Estado desenvolvimentista deve cumprir quatro
requisitos fundamentais. Em primeiro lugar,
deve ser capaz de promover uma mudancga
estrutural; em segundo lugar, deve ser capaz
de propor e expor uma visao coletiva de futuro
para essa sociedade numa perspectiva
econdmica e social, precisando para isto, em
terceiro lugar, construir instituicbées que
viabilizem essa proposta de desenvolvimento
e, finalmente, ser capaz de administrar conflitos
numa ambiéncia de segurancga social.

Certamente, a construgdo de um estado
compromissado com o desenvolvimento nao €
tarefa simples. Nao é objetivo deste artigo
promover um julgamento do caso brasileiro a
luz da discussdo desenvolvida nesta secéo,
mas simplesmente adiantar elementos que
permitirdo ao leitor um posicionamento mais
critico da analise que segue.

3 O MOMENTO ATUAL DA ECONOMIA E
SOCIEDADE BRASILEIRA

Na atual década o Brasil reverte algumas das
condigdes socio-econdmicas adversas
instaladas por todo o século XX. O
desenvolvimento econémico e social brasileiro
pautou-se por uma rapida industrializacdo e
intensa urbanizacéo, centralizando grande parte
da estrutura produtiva no eixo Rio de Janeiro-
S30 Paulo. Em 2007, 45% do PIB brasileiro foi
gerado nesse eixo.

Mergulhado num quadro de subdesenvol-
vimento retratado na dependéncia externa
de tecnologia e recursos, na constituicao de
uma estrutura produtiva pouco diversificada
e num mercado de trabalho marcado pela
informalidade - marcas da heterogeneidade
estrutural da América Latina.

Assim, o modelo de desenvolvimento
brasileiro engendrou uma profunda
desigualdade de rendimentos, de acesso a
terra, de acesso a escola, de acesso ao
trabalho e até mesmo de acesso as politicas
publicas. Nao é ocioso afirmar que essas
desigualdades somaram-se as decorrentes do
modelo de economia primario-exportadora,
baseada no trabalho escravo, que até agora
nao foram completamente superadas. Aqui, o
desenvolvimento foi marcado por fases de
crescimento econdmico sem que as
caracteristicas do subdesenvolvimento se
alterassem.

Na América Latina, ja a partir da década de
oitenta do século passado, os paises comeca-
ram a se submeter ao receituario prognostica-
do pelo Consenso de Washington retratado na
abertura comercial, desregulamentagao dos
mercados, privatizagdes de empresas publicas
e programas de controle da inflacdo. Tais poli-
ticas de ajustamento estiveram referenciadas
no alto endividamento interno e externo des-
ses paises e em importantes déficits de seus
balangos de conta corrente.

No Brasil, entretanto, a década de oitenta do
século passado introduziu um marco muito
importante: a Constituicdo de 1998, chamada a
Constituicao cidada. Essa Constituicao além de
ter uma natureza dirigente e, portanto, exigir o
planejamento do desenvolvimento do pais,
introduz no seu artigo terceiro a exigéncia de
reducdo das desigualdades regionais. Insere o
pais numa trajetoria republicana com a criagéo
da Seguridade Social, garantindo o acesso a
educacgao basica, saude, aposentadoria para os
trabalhadores rurais, idosos e pessoas com
necessidades especiais e, impondo a
independéncia dos poderes executivo,
legislativo e judiciario.

A Politica Social que o pais detém hoje foi
delineada a partir da nossa Constituicao.
Atualmente, de acordo com Castro (2011) ela
esta estruturada em dois ramos: a protecéo
social e a promocéao social. No primeiro grupo,
estdo as agdes de solidariedade e seguro
social a individuos e grupos em resposta a
direitos, risco, contingéncias e necessidades
sociais, tais como previdéncia social, saude,
assisténcia social, habitacao; ja no segundo
grupo, estdo as acdes que podem gerar
oportunidades a individuos e permitir a
obtencdo de resultados, como as classicas
politicas de trabalho e renda, educacao,
desenvolvimento agrario, saneamento basico,
por exemplo.

A implementacdo dessas agdes exige um
intrincado aparato de politicas setoriais e
transversais, envolvendo diversos Ministérios.
E importante chamar a atencdo para o fato
de que a politica social consegue incorporar
dois aspectos especificos do nosso subdesen-
volvimento: a auséncia da reforma agraria
quando inclui as acdes do Ministério do De-
senvolvimento Agrario e o intenso grau de
pobreza, quando institui o Programa Bolsa
Familia que atende, hoje (janeiro/2012), apro-
ximadamente, 13 milhdes de familias.
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Mesmo assim, diante dos avangos
representados pela Constituicido cidada, nos
anos noventa do século XX, o Estado brasileiro
também féz uma escolha clara de politica
econbmica, qual seja: transferir para as
empresas multinacionais( quer via privatizacao
quer via fusdo e/ou aquisicdo de empresas
brasileiras) o poder de decisdo sobre o padrao
de producéao, produtividade, inovagéo técnica,
qualificacdo dos trabalhadores, enfim, sobre o
padréo de insercdo produtiva da economia
brasileira no mundo globalizado. Esse fato
compde o quadro da globalizagdo em curso e
redundou numa diviso internacional do trabalho
na qual cabe aos paises desenvolvidos as
atividades de concepc¢ao e design e, portanto,
as atividades de desenvolvimento de processo
e produto, cabendo aos subdesenvolvidos as
atividades de montagem. (CARLEIAL, 2004).

Essa década aprofunda no pais um processo
de desindustrualizagdo que se iniciara ja na
década anterior. Essa desindustrializagao é
demonstrada pela reducédo da participacéo do
produto industrial no PIB brasileiro, mas
principalmente pela perda de elos importantes
das cadeias industriais. A UNCTAD denunciou,
em 2003, esse processo e o intitulou de
“desindustrializacao negativa”. Entretanto,
Carneiro (2002) ja havia remarcado a redugao
da diversidade industrial brasileira; Carleial
(2004), por sua vez, nomeou esse processo de
subdesenvolvimento globalizado e o IEDI (2005)
indicou uma “desindustrializacao relativa”
chamando a atencéo sobre os efeitos negativos
deste quadro sobre o dinamismo econémico do
pais. Em 2009, a participacao do valor adicionado
da industria no PIB brasileiro foi de 15,5%, num
patamar de renda per capita de US$ 9.555 PPC.

Agora, ja na primeira década do século XXI,
o Brasil vem tendo um comportamento bem mais
positivo, especialmente, apos 2004. O inicio
desta tendéncia ocorre em 1999, com a
desvalorizagdo do real, mas s se acelera
posteriormente com o aumento da demanda
externa que beneficia as commodities brasileiras
e pela politica publica que aposta no nosso
mercado interno. Assim, a taxa de crescimento
do PIB passa de uma média de 2,0% a.a desde
os anos oitenta até 2002, atingindo uma média
de 4.7% a.a entre 2003 e 2008.

Este crescimento teve impacto muito
positivo sobre o mercado de trabalho brasileiro,
invertendo a tendéncia da década anterior. Os
principais aspectos a serem destacados é a
ampliacao dos postos formais de trabalho, a

reducdo do desemprego aberto e a reducgao
da informalidade; na realidade, entre 2003 e
2010 foram criados mais de 13 milhdes de
empregos formais no pais, ou seja, empregos
com carteira de trabalho assinada ou empregos
estatutarios(servidores publicos), segundo a
RAIS- Relagao Anual de Informagdes Sociais
do Ministério do Trabalho.

Consequentemente, ocorreu uma reducao
da taxa de desemprego aberto; segundo o
IBGE, de maio de 2003 a maio de 2010, a taxa
de desocupagao passa de 12,5% a 7,5% da
populacdo economicamente ativa. A taxa de
outubro de 2011 para as regides metropolitanas
brasileiras foi a mais baixa da histéria recente
(IBGE/PME)*. O mais importante, todavia, a
destacar é que o pais conseguiu também
associar ao crescimento econdmico a reducéo
da desigualdade de renda, pela primeira vez
em cinquenta anos, conforme o Grafico 1.

Na divulgacao feita pelo IBGE com os
primeiros resultados do Censo de 2010,
evidencia-se que dentre o conjunto dos
ocupados, com mais de 10 anos de idade,
praticamente 70% sao assalariados, e destes,
65,2% possuem carteira de trabalho assinada,
ou seja, sao protegidos pela legislagcao
trabalhista vigente.

A atuacgao do Estado, mesmo que ancorado
numa politica macroeconémica que preserva o
superavit primario, paga juros altos e mantém
uma estrutura tributaria regressiva, conseguindo
produzir uma mudanca significativa que vem
fortalecendo o mercado interno através: i. da
recuperagao do valor real do salario minimo
(entre 2002 e 2010, o valor real cresceu 56%) o
qual sinaliza para diversas categorias
profissionais e a grande maioria dos
aposentados; ii. dos programas de transferéncia
de renda, como o bolsa-familia; e iii. da
ampliacdo do acesso a crédito pessoal e a
financiamento da moradia prépria.

Esse quadro geral sinaliza um lado positivo,
mas € importante reter que o pais apenas comeca
a recuperar a participacao do rendimento do
trabalho na renda. O grafico 2 mostra que, no
periodo de 1995 a 2002, essa participacao cai
de 48,0% para 42,4%. No periodo recente, 2002
a 2009, inicia-se uma recuperacao que leva essa
participacao a 43,4%, porém ainda muito abaixo
da posicao existente em 1995.

Essa evidencia nos diz também que a
espetacular criagdo de empregos acontecida no
periodo se deu em profissdes que ocupam
patamares da base da pirdmide salarial. Além
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Grafico 1 — indice de evolugdo da renda nacional por habitante e da desigualdade pessoal da
renda (Gini) entre 1960 e 2009 (1960=100) (IPEA/2011)

325

00 T Primeiro padréo:

crescimento darenda

T e da desigualdade

250 T
225
00T
175 T
150

125 T

100

75

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1974
1976
1578
1580
15982

1972

Segundo padrédo:
estagnag¢do darenda
e dadesigualdade

1984

130

/!

\/ T 115

Terceiro padréo: . 105
crescimento darenda
ereduc¢do dadesigualdade &4 ..

95

1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010*

| = renda por brasileiro

= desigualdade de renda I

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2011).

disto, houve também uma perda de participagao
relativa das faixas salariais mais altas.

A acao do Estado brasileiro também foi forte
na retomada dos investimentos - e na assungéo
de sua posicéo de indutor do desenvolvimento
do pais. Em janeiro de 2006, o segundo governo
Lula instituiu o Programa de Acelerag¢ado do
Crescimento (PAC), que abriga investimentos
importantes na cadeia do petréleo e gas, industria
naval, hidroelétricas, infra-estrutura e logistica
(incluindo portos, aeroportos, ferrovias, estradas)
e, ainda, programa de regularizagcao fundiaria e
renovagao urbana em favelas no pais.

Do lado fiscal, o Brasil também vem numa
boa trajetéria. Atualmente, a divida liquida do
setor publico € 37% do PIB e a divida bruta é
55% do PIB. Em outubro de 2011, o Governo ja
dispunha de 86 bilhdes de reais dos 91 milhdes
de reais que necessita para honrar o
compromisso com o superavit primario.

No front internacional, o Brasil ampliou as
suas reservas internacionais, diversificou o
destino de suas exportacdes, reduzindo
significativamente a sua dependéncia dos EUA,
fortalecendo a sua integragéo na América Latina
€ com os novos mercados emergentes da China,
da india bem como da Africa, destacando-se o
crescimento de exportacdes para Angola.

Esta tendéncia positiva da economia
brasileira foi atingida de forma importante pela
crise financeira internacional que eclodiu em
2008, com a faléncia do Lhemon Brothers,
quando o pais crescia a uma taxa de 6,5%. Os
paises subdesenvolvidos que nao foram

atingidos diretamente pela crise financeira,
sofreram os seus impactos em razao do
enxugamento do crédito internacional, da
reducéo dos precos das commodities, da queda
das exportagbes em razédo da reducgado da
demanda internacional, da maior ou menor
presenca das firmas transnacionais em seus
territérios e, ainda, das expectativas negativas
geradas pela crise.

Tal como nos paises desenvolvidos, as
medidas contra-ciclicas implementadas no
Brasil foram centradas em desoneracdes
fiscais, manutencao/ampliacdo dos gastos de
governo, ampliacédo dos recursos voltados para
0 seguro desemprego, medidas especiais para
setores estratégicos em dificuldades, como é
o caso da automotiva. Ademais, a crise
encontrou o setor publico bem organizado e o
setor privado, em média, também organizado.
O Banco Central criou linhas de crédito para
0s exportadores, iniciou uma reducdo da taxa
de juros basica da economia, efetuou leildes
de ddlares, reducao do depdsito compulsério
dos bancos, aumentou a rapidez do
redesconto, favoreceu que os bancos publicos
comprassem pequenas instituicées financeiras
em dificuldades, ampliou os prazos de
recolhimentos dos impostos, ampliou o
orcamento do BNDES- Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (o maior
banco de financiamento da produgéo a longo
prazo), criando novas linhas de financiamento
de caminhdes, 6nibus e tratores, ampliou os
recursos para a safra agricola 2008/09 e os
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Grafico 2 — Brasil: evolugéo da participagéo do rendimento do trabalho na renda (em %) (1995-
2009)

49

48
48,0

46

45

434

424

1995 2002 2009

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2012).

recursos para os fundos constitucionais que
financiam o desenvolvimento regional.

Num primeiro momento da eclosao da crise,
houve um forte movimento de defesa da
flexibilizagdo da legislagcao trabalhista,
suspensao de contratos de trabalho e
negociagdes especificas entre empregados e
empregadores. Entretanto, o Governo Federal
freou as pressodes para uma maior flexibilizacao
e passou a assinalar a necessidade de
contrapartidas das empresas beneficiadas com
financiamento publico, cujo foco central deveria
ser a manutencao dos empregos, abrindo um
espaco para a discussao de novas
institucionalidades na relacdo empresas-
Governo.

E pertinente destacar que o pais ja tem uma
matriz energética limpa, projetando para o futuro
uma posicao internacional muito vantajosa;
recomeca também um processo de identificacao
de riquezas minerais, reforca os estudos para o
conhecimento e exploracdo da biodiversidade
amazonica, de sua disponibilidade em aguas e
identifica jazidas importantes de petrdleo na area
do pré-sal.

No entanto, o pais continua exibindo altas
taxas de analfabetismo, em média, 10,4%, para
a populacdo acima de dez anos, em 2010;
entretanto, teve éxito em descongelar o
orgamento da educacgao que esteve congelado
por dez anos (1994-2004), ampliou o numero
de Universidades Federais publicas e instituiu
um grande numero de Institutos Federais
Tecnolégicos, tendo ampliado também o
incentivo para cursos profissionalizantes de nivel
meédio, numa parceria entre Unido, estados e
municipios.

Essas evidéncias positivas certamente nao
garantem que estejamos diante de uma
redefinicdo do Estado brasileiro na perspec-
tiva de se instituir como um Estado
desenvolvimentista (EVANS, 1993; CHANG,
1999) firmemente compromissado na rever-
sao do subdesenvolvimento. A bem da ver-
dade, até o momento, ndo foi construida uma
estratégia nacional de desenvolvimento de
mais longo prazo, ou seja, ndo esta claro o
que o pais quer ser dentro de 20/30 anos.

Ademais, a industria brasileira, desde os anos
oitenta do século passado, vivencia uma crise
de proporgdes importantes. No periodo 1995/
2002, o pais nao teve politica industrial, e
adentrou no processo de globalizagao de forma
passiva. Nesta década, a industria tem sido
prejudicada pela taxa de cambio que favorece
as importacdes de manufaturados e pela intensa
fragmentacao produtiva impulsionada pelas
firmas-rede mundiais e pela deslocalizacao
produtiva. A previsao é que em 2012, o déficit
comercial de produtos industrializados seja
maior que US$100 bilhoes!!!!

O Governo Lula implementou duas
politicas industriais, as quais nao surtiram
efeitos significativos. (CARLEIAL, 2004). A
politica Brasil Maior, implementada pelo
governo Dilma Roussef, avanca pelo
reconhecimento da necessidade de promover
0 adensamento produtivo, completando
cadeias produtivas e preenchendo elos
perdidos nos ultimos trinta anos, porém, néo
esta bem claro como essa acao sera feita.
Enquanto o PIB brasileiro cresce, a producao
industrial esta estagnada. Essa é uma dificil
equacao, pois, como vimos na sec¢ao anterior,
0 gargalo do subdesenvolvimento para ser
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revertido, exige uma maior diversidade da
estrutura produtiva.

Na realidade, a luz de Evans, é possivel dizer
que o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu
estimular os grupos privados que sao financiados
pelos BNDES, por exemplo, através de incitacao
e cobranga de contrapartidas, a trabalharem a
favor do interesse nacional, especialmente, no
que se refere aos investimentos industriais e
inovacgao.

Certamente, a dependéncia tecno-logica
permanece e, do ponto de vista de uma economia
globalizada, se agrava. Hoje, o Brasil detém 2,7%
dos artigos cientificos indexados (ISl), mas
apenas 0,19% das patentes registradas no United
States Patent and Trademark Office (2003), e em
sua maioria por nao residentes, dada a
internacionalizacdo de sua estrutura produtiva.
Entretanto, o Brasil conseguiu “salvar” da
privatizacdo e manter publico um importante
sistema de financiamento da producéao de longo
prazo, capitaneado pelo BNDES, e composta
ainda pelo Banco do Brasil, Caixa Econdémica,
Basa, BNB e BRDE. Nesse sentido, possui algum
raio de manobra para conduzir, se quiser, 0s
rumos de sua politica industrial e de ciéncia e
tecnologia, cujos resultados até entdo sao
limitados.

Nesta fase da crise internacional, quando
Europa, EUA e Japao ndo superaram a crise e
ha uma relativa dominancia dos interesses dos
mercados sobre os Estados nacionais, insinua-
se para a economia mundial um longo periodo
de baixo crescimento e de possibilidades de
recessao com impactos negativos sobre os paises
emergentes.

No caso brasileiro, ja ha um ajuste para baixo
nas taxas de crescimento, e certamente, com
efeitos sobre o mercado de trabalho, reduzindo
0 vigor da geracao de postos de trabalho com
carteira assinada. Entretanto, ha também uma
queda de braco entre o Banco Central e os
mercados financeiros, pois 0 agravamento da
crise internacional tem favorecido as condicoes
para que o COPOM retome uma politica de
reducao de taxa de juros, o que significa um peso
menor sobre as receitas fiscais e uma maior
liberdade governamental para a promog¢ao dos
gastos de investimento e da politica social. Esta
reducao ainda é muito timida; neste ano de 2011,
a taxa basica, SELIC, caiu um ponto percentual,
mas ainda coloca o Brasil na posicao de detentor
da maior taxa de juros anual do mundo. Ja no
inicio de 2012, a politica de corte na taxa basica
de juros permanece e o Banco Central ja sinaliza

a possibilidade de uma taxa de juros de um digito
ainda este ano. Certamente, esse sera um grande
ganho para a continuidade dessa onda de
desenvolvimento que o pais vive.

Os importantes avangos sécio-econémicos
recentemente conquistados pelo Brasil,
também tém gerado éxitos relativos para os
movimentos sociais urbanos. A pressao de
demanda por forga de trabalho tem garantido
ganhos reais de salarios para algumas
categorias de trabalhadores como os
metalurgicos (notadamente, trabalhadores da
industria automobilistica). Para esses grupos,
entre 2007 e 2009, 85%, em média, obtiveram
ganhos reais de salarios por ocasido das
negociagdes coletivas.

Como o pais sediara a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016, além de estar
desenvolvendo obras pesadas de infraestrutura,
como usinas hidrelétricas, ferrovias e estradas,
ha um enorme boom na construgao civil, gerando
uma certa organizagao entre esses trabalhadores
0s quais tém mostrado certa capacidade de
mobilizacao, fato novo no cenario brasileiro. No
entanto, ndo ha mudancas substanciais nos
movimentos sociais € cabe ao Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST) a forte
resisténcia e combatividade que Ihe marca a
trajetdria nos ultimos trinta anos. Mesmo assim,
a reforma agraria nao consegue se impor € 0
avango nesta area fica por conta das politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar.

4 CONCLUSAO

No bojo desta crise muitos sdo os desafios.
Os movimentos que aconteceram no norte da
Africa e no Oriente Médio indicam que ha uma
busca clara por democracia, ou seja, as
sociedades humanas ndo conseguem
sobreviver por muito tempo em regimes
autoritarios. Mas qual democracia exatamente
eles desejam? A nossa, ocidental, com os
problemas tao conhecidos?

E provavel que seja nesta crise, o0 momento
no qual a insatisfacdo das populagdes contra a
voracidade do capitalismo, em sua versao de
dominancia especulativa/financeira tenha ficado
mais evidenciada. Mas nao s6. Ha também uma
crise de confianca nos procedimentos da
democracia representativa.

Richard Sennett (2011) langa mao de uma
pesquisa realizada pelo Yougov, uma agéncia de
pesquisa britdnica para ilustrar o grau de
desconfianca das populacdes de 4 paises
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(Estados Unidos, Gra Bretanha, Alemanha e
Suécia) considerados desenvolvidos, em relagao
a seus governantes, mesmo 0Ss mais
progressistas®.

O quadro geral detectado evidencia um
enorme pessimismo quanto as possibilidades
dos seus governos resolverem os problemas
sociais vivenciados em cada pais. Além disto,
as populagdes nao acreditam que os governos
sejam capazes de resistir as pressdes de
grupos econdmicos influentes. Como fica
entdo, a necessaria autonomia do Estado?

Apenas 15% dos entrevistados nos EUA
acreditam na capacidade dos politicos
resistirem a tais pressdes, 16% na Inglaterra,
12% na Alemanha e 27%, na Suécia. Ao lado
disto, os entrevistados também acham que as
grandes corporagdes “S6 querem saber dos
lucros” (85% na Inglaterra, 83% na Alemanha,
69% nos EUA e 60% na Suécia). Os
respondentes também n&o acreditam nas
possibilidades de igualdade de oportunidade e
de mobilidade social, pois consideram que
“quem vocé conhece é geralmente mais
importante para conquistar algo na vida do que
o trabalho duro e jogar segundo as regras”
(62% dos ingleses, 46% dos americanos, 56%
dos suecos e 54% dos alemaes). Ou seja, 0
capitalismo e o mercado nédo estido sendo
capazes de promover nem mesmo um certo
grau de confianga no futuro.

E ainda importante remarcar que essa
pesquisa foi encomendada por dirigentes
europeus de centro-esquerda e os resultados
foram discutidos em Oslo, supostamente para
auxiliar no encaminhamento das futuras
campanhas eleitorais. Para Sennett, o conjunto
dos resultados dessa pesquisa denunciam a
necessidade de recuperagao da credibilidade
da politica, a qual precisaria incorporar de
forma mais decisiva a sociedade civil. Mas
como promover esta mudanga num pais com
as caracteristicas do Brasil, por exemplo?
Como fazer a sociedade civil ser mais ouvida?

Logo, essa crise ndo € apenas mais uma
crise; cada vez mais, insinua-se a possibilidade
de que estejamos mergulhados numa crise
estrutural do capitalismo, na qual nao sé a
questao econdmica precisa ser equacionada.
E uma crise bem mais ampla que desconfia
das formas representativas hoje vigentes.

Este é ainda um momento de muita
opacidade quanto aos rumos das nossas
sociedades no bojo desta crise. O candidato
socialista francés, que disputara as eleicdes

presidenciais no ano de 2012, afirmou
recentemente que o seu verdadeiro adversario
nao se apresentara e, portanto, ndo ganhara
as eleigbes, mas vai querer continuar
governando, € é a financa!!! Ele conseguiu um
“mote” para a sua campanha, mas conseguira,
se eleito, reverter o acordo suicida entre
Sarkozy e Merkel? Ou seja, serdo esses
movimentos capazes de proteger os ganhos
sociais e politicos conquistados até aqui, por
grande parte dos europeus?

A fase que vivemos no inicio de 2012,
quando alguns paises da Europa, como
Grécia, Espanha e Portugal entram num
verdadeiro “vale tudo”, uma vez que seus
governos estao determinados a cortar
salarios, demitir funcionarios publicos,
comprimir os valores recebidos por
pensionistas e aposentados e, ainda, “dar
carta branca” aos patrdes para negociarem
jornadas de trabalho e salarios nos remete a
uma situacdo social dos primoérdios do
capitalismo, um real retrocesso.

Para Sennet, retomar a confianca neste
contexto de crise significa, paradoxalmente,
reconhecer os limites da agao politica e
enfatizar a forga inerente de agir na sociedade
civil. Na mesma linha argumenta Hirsch
(2010), pois, para ele, o desenvolvimento de
estruturas de contestagao e auto-organizacio
da sociedade civil adquirem um significado
central para o refazimento das nossas
democracias. Certamente, nos paises
subdesenvolvidos, especialmente, esse é um
enorme desafio.
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NOTAS

' Artigo escrito com base na apresentacdo na ses-
sdo de encerramento da V Jornada Internacional
de Politicas Publicas — Estado, Desenvolvimento
e Crise do Capital — realizada nos dias 23 a 26 de
agosto de 2011, no Programa de Pés-graduagao
em Politicas Publicas, da Universidade Federal
do Maranh&o, em Sao Luis.

2 Abem da verdade deve-se dizer que entre os sub-
desenvolvidos, foi possivel, em alguns casos,
como o Brasil, se desvencilhar dessa tutela. E bom
lembrar que o pais foi 16 vezes ao FMI entre os
governos Juscelino e FHC.

3 Para uma discussdo mais ampla sobre esse as-
pecto ver: Bielschowsky (2010), Carleial e Cruz
(2011) e Aimeida Filho (2007).

4 E importante destacar que o Brasil ndo dispde de
medidas de desemprego com cobertura suficien-
te para retratar, com segurancga, o quadro do pais;
essa medida trata, em sua maioria, de grandes
cidades brasileiras.

5 Disponivel em:<www. policy-network.net>. A pes-
quisa foi realizada por YouGov entre os dias 18 e
22 de margo de 2011. As amostras foram as se-
guintes: 1063 britanicos, 1086 americanos, 1010
suecos e 1184 alemaes adultos
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