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Resumo: O presente artigo busca analisar se a transferéncia de renda por meio do Programa Bolsa Familia
tem contribuido para a erradicagao da vulnerabilidade social das familias do Projeto de Assentamento Chico
Mendes, avaliando se os beneficiarios tém conhecimento das diretrizes do programa, se o dinheiro repassado
as Familias tem sido utilizado em conformidade com as finalidades do mesmao.

Palavras-chave: Bolsa Familia, transferéncia de renda, renda familiar, reforma agraria.

PUBLIC POLICES FOR REDUCING POVERTY FOCUSED ON THE TRANSFER OF FAMILY INCOME
PROGRAM IN THE CONTEXT OF THE AGRARIAN REFORM PROJECT LOCATED IN MUNICIPALITY OF
ICO, STATE OF CEARA

Abstract: The present article aims to analyze if the income transfer, by means of the family income Program,
has contributed to eliminate the social vulnerability of the families from the Chico Mendes Settlement Project,
having evaluated if the beneficiaries are aware of the program guidelines; if the money passed out to the
Families has been used in compliance with the purposes of it.

Key words: Family income program, transference of Income, familiar income, the land reform.
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1 INTRODUGAO

Desde os anos 80 ha um debate sobre prover
assisténcia a familias pobres e miseraveis. A
concessao de beneficios e ajuda era entao feita
pontualmente e de forma indireta, geralmente com
a distribuicdo de cestas basicas em areas
carentes, principalmente do norte e nordeste,
algumas vezes seguidas de denuncias de
corrupcao devido a centralizagdo das compras em
Brasilia, além do desvio de mercadorias pela falta
de controle logistico.

O idealizador do projeto de ajuda direta foi
Herbert José de Sousa, o Betinho, socidlogo e
importante ativista dos direitos humanos brasileiro.
A criacdo do Bolsa Familia teve como inspiracéo
0 Bolsa Escola, programa criado na cidade de
Campinas - SP em 1994, sendo implementado
em 2001 pelo governo federal. E a mais importante
das politicas sociais do governo brasileiro e é hoje
0 maior programa de transferéncia condicionada
de capital do mundo.

Em 2002, havia no Brasil uma multitude de
programas sociais que ja beneficiava cerca de
cinco milhdes de familias, através, entre outros,
de programas como o “Bolsa Escola”, vinculado
ao Ministério da Educacao, “Auxilio Gas”, vinculado
ao Ministério de Minas e Energia e o “Cartao
Alimentac¢ao”, vinculado ao Ministério da Saude,
cada um desses geridos por administragdes
burocraticas diferentes. O Programa Bolsa Familia
consistiu na unificagdo e ampliacdo desses
programas sociais hum unico programa social.

2 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA NO BRASIL

Os programas de transferéncia de renda tém
sido debatidos, internacionalmente, desde a
década de 1980, no bojo das transformacodes
ocorridas na Economia e no Trabalho. Essas
transformacdes tém como repercussao a
precarizagdao, o desemprego crescente, a
intensificagao da pobreza dentre outros, situando-
se a discussao sobre a tematica num contexto
de busca de alternativas em face da desprotecao
social evidenciada com a crise do Welfare State.
De acordo com Silva (1997, p. 25):

E no contexto marcado pela pressao
econdmica e social, de recrudescimento
da pobreza e de inadaptacdo dos
sistemas de protecdo social a realidade
de exclusdo, que o debate internacional
sobre renda minima adquire amplitude
como parte das solugdes as questdes
postas com a crise da sociedade salarial.

No Brasil, o debate sobre programas de
transferéncia de renda intensifica-se e ganha maior
visibilidade com a apresentacao, pelo senador
Eduardo Suplicy, do Partido dos Trabalhadores —
PT, do projeto de lei n°. 80/1991 de criagdo do
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM),
que propunha uma complementacao de renda,
de aproximadamente dois salarios minimos, aos
individuos maiores de 25 anos, cujos rendimentos
mensais fossem inferiores a determinado patamar
de renda.

O Bolsa Familia integra a Politica de Renda
Minima do Governo federal, sendo, neste estudo,
considerado no ambito da politica de Assisténcia
Social, sobretudo, pelo seu carater nao contributivo
e por se direcionar ao publico-alvo dessa politica.
Conforme ratifica a Norma Operacional Basica —
NOB/2005, que disciplina a gestao da Politica de
Assisténcia Social e normatiza a implantacao do
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, no
Brasil, transferéncia de renda integra a rede
socioassistencial a partir do desenvolvimento de
programas que visam o repasse de recursos aos
beneficiarios. De acordo com a NOB/SUAS (2005,
p. 21), a proposi¢ao da transferéncia monetaria é
assegurar acesso a renda visando o combater:

A fome, & pobreza e outras formas de
privagao de direitos que levem a situagao
de vulnerabilidade social, criando
possibilidades para a emancipagao, o
exercicio da autonomia das familias e
individuos atendidos e o desenvolvimento
local.

Buscando-se no conceito de Silva (2002, p.
3) o apoio necessario para refletir e apreender
esse tema no contexto brasileiro tem-se que a
transferéncia de renda conceitue:

Uma Politica Publica que se situa no
contexto do Sistema Brasileiro de
Protegao Social, concebida enquanto
uma Politica de Assisténcia Social por
independer de contribuicdo prévia,
materializando-se mediante programas
de transferéncia monetaria a familias ou
a individuos.

No Programa Bolsa Familia, a transferéncia
monetaria é associada a garantia do acesso aos
direitos sociais basicos: Saude, Educacao,
Assisténcia Social e Seguranga Alimentar,
objetivando promover a inclusao social,
contribuindo para a emancipagao das familias
beneficiarias, para construir-se meios e condicées
a fim de que possam sair da situacao de
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vulnerabilidade em que se encontram. (BRASIL,
2005, p. 2).

O Programa da grande énfase ao que se
denomina de condicionalidades ou contrapartidas
sociais, agdes de Saude (pré-natal, vacinagao)
e Educacao (frequéncia das criangas a escola
de no minimo 85%) que devem ser cumpridas
pelo grupo familiar, devendo ser observadas para
que a familia possa permanecer no Programa.
Nesse sentido, o Governo federal, através dos
documentos legais que regulamentam o Bolsa
Familia, define normas para a oferta e
monitoramento das a¢des de Saude e Educacao
relativas ao cumprimento das condicionalidades
pelas familias atendidas.

A lei de criagdo do Bolsa Familia considera a
seguinte concepc¢ao de familia para fins de
destinacédo do Programa:

Familia, a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com
ela possuam lagos de parentesco ou
afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o0 mesmo teto e que se
mantém pela contribuicdo dos seus
membros. (BRASIL, 2005, p.1).

Visa dar protegao integral a todo o grupo
familiar, e ndo apenas a alguns de seus
membros. Adianta muito pouco dar apoio
a um membro da familia sem levar em
consideragao os demais. Assim, o Bolsa
Familia considera todo o grupo familiar
€, junto com os recursos financeiros para
a complementagdo da renda, vai
estimular as familias beneficiadas a
freqUentar e utilizar os servigos da rede
publica de saude, de educagado e da
assisténcia social, oferecendo apoio e
oportunidades a todos os seus membros.
(BRASIL, 2005, p. 1).

Dada a centralidade adquirida pela familia
na Politica Social brasileira, particularmente na
de Assisténcia Social, importa destacar as
diferentes perspectivas analiticas sobre o lugar
que a familia pode ocupar no ambito das
politicas sociais. O fato de o Bolsa Familia ter
entre seus objetivos a intengao de contribuir para
a emancipacao das familias atendidas,
construindo as condicdes para que possam sair
da situacdo de vulnerabilidade social, parece
apontar para o entendimento, por parte dos seus
idealizadores, de que o Estado deve prover as
condicdes necessarias para que as familias
possam processar protegao aos seus membros.
Contudo, limites estruturais e conjunturais sao
postos a essa intencionalidade.

O Programa Bolsa Familia assim como as
politicas sociais, de um modo geral, ndo tém a
capacidade de superar a pobreza das familias,
sendo possivel a sua superagéo somente a partir
da ultrapassagem do sistema capitalista. A
compreensao, aqui, € de que a pobreza é
resultante da forma como a sociedade se
organiza para produzir, baseada em relagdes
sociais fundadas na exploracdo e na
desigualdade, fundamentadas na contradicao
fundamental entre Capital e Trabalho.

Entdo, compreendendo pobreza como
destituicdo material acrescida da auséncia de
condicdes que propiciem as pessoas e as familias
assegurar a satisfagcao de suas necessidades das
mais elementares as mais complexas. No que
diz respeito as condicionalidades previstas no
Programa, o acesso a renda (beneficio) ndo deve
estar condicionado a obrigatoriedades ou
condicionalidades de acesso, tais como: condicao
para permanéncia da familia no Programa de
maneira punitiva. Ao invés disso, o Governo
federal, através dos seus Ministérios, deve
incentivar por diversos meios e disponibilizar a
estas familias servigcos em quantidade e
qualidade suficientes a toda a populacao, o que
ainda nao é efetivado na sociedade brasileira.

Além disso, ha que se considerar a incapaci-
dade de a maioria dos municipios, onde o Bol-
sa Familia € implementado, em ofertar os servi-
¢os mencionados nas condicionalidades a se-
rem observadas pelas familias como condigcao
para permanéncia destas no Programa. Outro
aspecto importante diz respeito a transferéncia
monetaria direta as familias, via cartdo magné-
tico. Representa um avango na perspectiva de
reconhecé-las enquanto instituicdo constituida
por cidadaos, buscando-se romper praticas po-
liticas tuteladoras e clientelistas em que se so-
bressai a personificacao do beneficio.

3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A pesquisa pretende analisar a importancia
da transferéncia de renda para as familias
beneficiadas pelo programa Bolsa Familia,
atualmente no projeto de Assentamento Chico
Mendes, interpretando suas falhas, os seus
sSucessos, para que assim possa propor Novos
modelos, além de buscar as causas dos
possiveis insucessos. Por esses motivos, o tipo
de pesquisa a ser utilizado quanto a forma de
abordagem do problema sera qualitativo, ja que
nao requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas.
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Do ponto de vista de seus objetivos, a
pesquisa sera do tipo exploratério, ja que é
necessaria a busca de informacdes sobre o
problema, tanto com bibliografias quanto com
pessoas que possuem contato com o problema
a ser pesquisado.

As pesquisas exploratérias tém como
principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias,
com vistas na formulagdo de problemas
mais precisos. (GIL, 1999, p. 44).

3.1 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada em fontes
primarias (via observacao, pesquisa documental
e questionario) e em fontes secundarias
(pesquisa bibliografica). As fontes primarias sao
aquelas que possuem relacao direta com a
realidade. Os dados secundarios foram obtidos
através de pesquisas bibliograficas como, livros,
revistas, artigos vinculados em periédicos
especializados, relatérios de pesquisas na area,
consulta a Internet.

A pesquisa documental, segundo Gil (1999),
€ aquela que se vale de materiais que n&o
receberam ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo
com o0s objetivos da pesquisa. No presente
estudo, foi realizada em entidades que se inter-
relacionam com os associados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados e informacgbes necessarias
decorrentes das entrevistas e da pesquisa
documental foram analisados qualitativamente sob
a forma descritiva-interpretativa, (onde se
apresentam e se interpretam os dados) e de
quadro final de analise. Godoy (1995) sugere esta
como uma forma adequada para analisar os dados
coletados por considerar que todos os pontos de
vista sdo importantes, merecendo serem
examinados para a compreensao do fenbmeno
estudado, na sua complexidade.

Foi pesquisada com os assentados a
constituicao de sua renda familiar. O que
chamou a atencao é a forma de sobrevivéncia
em que vivem muitas familias assentadas,
sendo que 75% destas vivem apenas com uma
renda mensal de R$ 242.00 (duzentos e
quarenta e dois reais), oriundos do programa
Bolsa Familia; 14% sobrevivem com a renda dos
poucos produtos que produzem, como a venda
de leite, peixe e mel, 0 que acontece em baixa

Grafico 1 — Constituicdo da renda familiar dos
assentados

WProducdo MAssalariado MBolsaFamilia  mAposentadoria

10%

1%

Fonte: Elaborado pelos autores.

escala, sendo, em sua grande maioria,
suficientes apenas para o proprio sustento
familiar; 10% tém como renda a aposentadoria
e apenas 1% vive da renda de um salario
minimo. Com essa falta de estrutura basica para
desenvolver seu proprio sustento da terra, € que
muitos tém que trabalhar fora do assentamento
para ganhar o sustento da familia (em uma
grande maioria, as mulheres).

Grafico 2 — Importancia do Programa Bolsa
Familia na complementagado da Renda Familiar
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Neste quesito, foi perguntado aos assentados
qual a importancia do Programa Bolsa Familia
na complementacdo da renda familiar. Como
mostra o grafico 2, 40% dos beneficiados
consideram a transferéncia de renda como sendo
importante e 33% muito importante, para
complementagao da renda familiar, enquanto
27% dos assentados consideram o valor do
beneficio insignificante na complementacao da
renda familiar. Como mostra o grafico 1, 75%
das familias assentadas vivem com a renda do
programa, fato este que tem contribuido para a
diminuicao do estado de miséria de familias que
vivem em vulnerabilidade social.
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Grafico 3 — Finalidade do Programa
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Fonte: Elaborado pelos autores

Neste item, (Grafico 3), foi perguntado as
familias se elas tinham conhecimento da
finalidade e diretrizes do programa; a maioria
(54%) diz ter conhecimento dessas diretrizes;
33% afirmaram conhecer parcialmente e 13%
informaram nao ter conhecimento. Contudo, os
que afirmaram conhecer, no decorrer da
pesquisa foi constatado que este era a real
finalidade do programa.

Grafico 4 — Utilizacao do dinheiro
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Indagou-se se o dinheiro recebido pelo
Programa Bolsa Familia esta sendo utilizado de
acordo com os requisitos do programa. Agrande
maioria (87%) respondeu que sim e 13% que
nao, no entanto no decorrer da entrevista
observou- se que eles na realidade nao
conhecem as finalidades do programa e o
dinheiro é utilizado para as mais variadas formas
de despesas (Grafico 4).

4 CONCLUSAO

A centralidade na familia destacada no
Programa Bolsa Familia aponta para o
entendimento de que esta deve receber, por parte
do Estado, via politicas publicas, a atencéo
necessaria para processar protegdo a seus

membros. Entretanto, a fragilidade do sistema
de protecéo social brasileiro, marcado fortemente
pelo seu carater residual e emergencial, impde
limites ao atendimento das necessidades das
familias pobres, aliado aos limites de se enfrentar
uma questdo de natureza estrutural como a
pobreza, que pressupde investimento em
politicas de geragdo de Emprego e Renda,
Segurancga Alimentar, Reforma Agraria, dentre
outras.

Todavia, apesar das dificuldades apresenta-
das, o Bolsa Familia € um programa estratégi-
co no enfrentamento da pobreza no Brasil, e
hoje apresenta um diferencial na vida de mui-
tas familias brasileiras que vivem apenas com
a renda do referido programa.

Contudo, o Bolsa Familia ainda apresenta
algumas fragilidades, principalmente na fiscalizacao
das condicionalidades de transferéncia de renda,
ou seja, € grande o numero de familias carentes
nao atendidas pelo programa como também o
repasse a familias que nao se enquadram no perfil
do Bolsa Familia. Outro fator preocupante ¢ a falta
de conhecimento e capacitacdo dos Coordenadores
locais do Programa que mal conhecem suas
diretrizes basicas.
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