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Resumo: Este texto analisa o processo de metropolizacdo na llha do Maranhdo sob influéncia da producéo
habitacional de baixa renda em dois periodos de sua histéria. Coloca em questédo que, se no primeiro momento,
o financiamento federal para constru¢ao de grandes conjuntos residenciais na fronteira da capital provocou a
ocupacao de areas rurais distantes das sedes de Paco do Lumiar e Sdo José de Ribamar, na fase atual, o
custo da terra e a concentragao fundiaria em S&o Luis levaram o Programa Federal “Minha Casa, Minha Vida”
a dispersar milhares de moradias em isolados pontos daqueles municipios, comprovando a negagao do direito
a cidade aos mais pobres.
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METROPOLIZATION AND URBAN MANAGEMENT IN THE ISLAND OF MARANHAO: social and
environmental effects of the low-income housing production

Abstract: This paper analyzes the process of metropolization on the island of Maranhao under the influence of
low-income housing production in two periods of its history. If, at first, federal funding for the construction of
large housing estates on the border of the capital caused the occupation of rural areas far from the central
district of Pagco do Lumiar and Sao José de Ribamar, at present, the cost of land and the high concentration in
Sao Luis, led the Program “My House, My Life” to disperse thousands of homes in isolated points in those
cities, denying the poorest the right of living in the city.
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1 INTRODUGAO

Fenbmeno caracteristico do desenvolvimento
capitalista, metropolizacdo apresenta-se de forma
contraditéria no Brasil, pais que guarda peculiares
condicionantes historicos no processo interno de
expansao daquele sistema econdmico.
Congregando varios municipios em torno de uma
cidade-méae, a concentragio espacial de servigos
e ofertas de trabalho tem levado, como regra
geral, a constituicao de territérios de qualificadas
oportunidades que multiplicam a potencialidade
das cidades articuladas e dos seus moradores.
Entretanto, em sociedades contemporaneas
periféricas ao sistema capitalista internacional,
tais regibes concentram também imensos
contingentes populacionais, subempregados e
mesmo desempregados, vivendo em areas
irregulares, nas quais assentamentos precarios
configuram o pior estagio de convivéncia humana
em pleno século XXI.

Com seus destinos unidos pela dindmica
econdmica advinda da cidade-mae, os municipios
componentes de regides metropolitanas
compartilham, para o bem e para o mal, efeitos
de agdes originadas fora de suas fronteiras e sobre
as quais possuem pouca ou nenhuma forma de
controle e gestdo. Administradas por diferentes
prefeituras, cujas competéncias se esgotam nos
seus limites fisicos territoriais, os municipios
componentes de regides metropolitanas —
instituidas ou ndo — passam a ser convocados a
enfrentar uma nova realidade complexa e, sob
muitos aspectos, incontrolavel. Com gestdes
historicamente determinadas pelas vagarosas e
informais relacdes sociopoliticas locais, quase
sempre postas entre o despreparo e a omisséo, a
maioria das cidades destas regides enfrenta
desafios que superam a competéncia legal € a
capacidade técnica de suas estruturas
administrativas. Fato que, sob a pressdo da
necessidade de uso e exploracdo dos recursos
materiais dos seus territorios por parte das forcas
sociais locais e externas, somente aumenta e
agrava as condigbes com que espagos
metropolizados sao submetidos a processos de
desenvolvimento econdémico.

E sob tal contexto que, ao igual que a maioria
das areas compreendidas pelo entorno das
cidades capitais no Brasil, a llha do Maranhao,
ocupada pelos municipios de Sao Luis, Paco do
Lumiar, Sao José de Ribamar e Raposa, tem sido
palco de um longo processo de metropolizagao e
que apresenta dois momentos claramente
diferenciados entre si. A despeito de uma

tendéncia de pouca expresséao territorial,
constituida pela expanséao de bairros de alta renda
no sentido Sao Luis - Raposa, que acompanha a
faixa litorAnea ao norte da ilha, a caracteristica
determinante do processo de urbanizagio insular
esta fortemente apoiada no aumento da demanda
de moradias por parte da populagdo de baixa
renda e que vem comandando suas duas fases
de expanséo.

Apesar da permanéncia deste vetor territorial
da expansao urbana na ilha, que configura, ha
mais de trés décadas, a divisdo econbmica e
social do espaco urbano de Sao Luis, a DESE
de Alain Lipietz (1982), as l6gicas de cada
momento deste processo se mostram
radicalmente distintas e assumem, atualmente,
um sentido antiurbano e ambientalmente
predatorio de grandes dimensdes. Ainda que seja
a razao do acirramento nas disputas por terra na
regidao, envolvendo proprietarios fundiarios e
posseiros de assentamentos precarios, a pouca
visibilidade desta urbanizagao dispersa — que a
faz passar despercebida da maioria da populacao
- e aindiferenga da administragc&o publica perante
0 processo, tem mantido sem controle a nova
forma de ocupacao territorial, com sérios riscos
para o futuro da regido e de seus moradores.
Refletir sobre seus procedimentos e suas
consequéncias torna-se indispensavel para
assumir uma posicdo mais ativa em relagdo a
construcao de alternativas ao impasse urbano e
regional em que estamos envolvidos.

2 METROPOLIZAGAO, A HOMOGEINIZA-
GAO DO ESPAGO REGIONAL

A metropolizacéo é entendida aqui como um
processo socioecondmico e ambiental que leva
a articulacao funcional de dois ou mais
municipios vizinhos. Diferentemente da
conurbacgao, ela implica a existéncia de uma
metrépole, cidade-mé&e que comanda o
processo gragas a sua proeminéncia econémica
em relagao a regiao.

Corresponde a cidade principal de uma
regido, aos nés de comando e coorde-
nacado de uma rede urbana que néo so6
se destacam pelo tamanho populacional
e econbmico, como também pelo de-
sempenho de fungbdes complexas e
diversificadas (multifuncionalidade), e
que estabelecem relagbes econdmicas
com varias outras aglomeracoes.
(MOURA, 2011, p. 18).
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Do ponto de vista territorial € a partir de uma
relacdo de troca entre cidades vizinhas, ocorre
uma transformacgédo do espacgo regional em
espaco urbano, pois conforme Villaga (2005), os
deslocamentos humanos — efetivados por
trabalhadores e consumidores entre seus locais
de moradia e suas areas de trabalho ou consumo
— definem o espaco intraurbano. O que, para
Smith (1988), corresponde ao préprio perimetro
da cidade, uma vez que a maior distancia viavel
de moradia em relagdo ao trabalho e/ou ao
consumo esta determinada pela relacéo preco e
tempo de deslocamento do trabalhador/
consumidor, fato que resulta na prépria
delimitagao dos limites urbanos de uma cidade.

Ao transbordar tais limites, os deslocamentos
humanos penetram em outra categoria espacial,
0 espago regional que, também segundo Villagca
(2005) e diferentemente do intraurbano, se
caracteriza pela predominancia de deslocamentos
de Capital e de informacdes. Situado entre distintos
perimetros urbanos, com o fendbmeno da
metropolizagido, este espago regional passa a
conter uma nova forma de deslocamento, de
trabalhadores e consumidores em movimento
entre as diferentes areas urbanizadas. Entretanto,
se tais centros urbanos se localizam no mesmo
municipio, isto €, na mesma unidade politico-
administrativa, ndo caberia falarmos em espaco
regional, pois estariamos perante uma situagéo
de urbanizacao dispersa e nao, efetivamente,
diante do binbmio urbano-regional.

O fenbmeno da metropo-lizagdo e da
configuragcéo de aglomeragdes urbanas,
nas quais as atividades socioeconémicas
e a ocupagao do solo urbano ultrapas-
sam os limites municipais, € uma das
principais caracteristicas da urbanizagao
contemporanea, e materializa-se com-
pondo grandes cidades compartilhadas
por muitos municipios. A aglomeragao
constitui-se um so territério onde as ati-
vidades de cada um dos municipios se
encontram inter-relacionadas, comple-
mentares e dependentes entre si
(MOURA, 2011, p. 2).

Funcionalmente interligados, os municipios
assim metropolizados passam a compartilhar
variadas atividades com seus moradores e
usuarios que irdo, cotidiana e/ou periodicamente,
se deslocar de um espaco urbano para outro.
Esta concentragdo de deslocamentos — um dos
indicadores estatisticos que definem o processo
de metropolizagdo (MOURA, 2011) — pode ou
nao resultar em outro fendbmeno territorial, a

conurbacgao, que se define como sendo o

Processo de expansao da ocupagao
urbana partindo de mais de um
municipio limitrofe, formando uma
mancha continua. Representa um
processo concomitante de crescimento
e expansao urbana, vivenciado
igualmente pelos municipios.

Mas a conurbacao é insuficiente para
determinar um processo de metropolizagao, pois
pode acontecer sem a presenga de uma cidade-
méae. Nestes casos, sem a metrépole, ndo temos
0 que se denomina regido metropolitana ou area
metropolitana, isto &, a

Mancha de ocupacéo continua ou descontinua
diretamente polarizada por uma metrépole, onde
se realizam as maiores intensidades de fluxos e
as maiores densidades de populacido e
atividades, envolvendo municipios com alto grau
de integracdo ou englobando parcialmente ou
inteiramente apenas area do municipio central.
(MOURA, 2011, p. 17).

A formacao de regides metropolitanas limi-
tadas aos espacos urbanos de grande dinamis-
mo econdmico aponta para o fato de que, a partir
de um determinado sistema produtivo — o capi-
talismo — e sua inerente forma de producao do
espacgo, seja ele urbano ou regional, inevitavel-
mente estaremos em presenca de uma tendén-
cia de grande concentragcdo populacional e,
consequentemente, de grande diversidade de
atividades econémicas. Neste processo, iremos
assistir ao questionamento de limites politico-
administrativos existentes e definidos segundo
critérios e interesses de épocas passadas. Ao
ser uma especifica forma de producao do es-
paco sob o capitalismo, a metropolizacéo repre-
senta a mais concentrada expressao de
homogeneizagado do espago, esforco do siste-
ma de transformar espagos concretos em es-
pacos abstratos (SMITH, 1988) e, assim, asse-
gurar sua reprodutibilidade.

Em correspondéncia ao conceito de Trabalho
Concreto — que se caracteriza pela especificidade
da relacao do artesdo com o seu oficio, anterior
ao estagio em que o trabalhador se apresenta
ao mercado unicamente como possuidor de sua
Forca de Trabalho -, Espaco Concreto (SMITH,
1988) expressa uma relacido de uso com seu
proprietario que obstaculiza a expansao do
mercado imobiliario e, em alguns casos e gracas
a proépria estrutura fundiaria do lugar, atravanca
qualquer possibilidade de producao capitalista,
principalmente monopolista. (RIBEIRO, 1997). De

R. Pol. Publ. | Séo Luis - MA | Nimero Especial | p. 353 - 362 | Outubro de 2012




Frederico Lago Burnett

forma correlata, Espago Abstrato corresponderia
ao Trabalho Abstrato, quando a propriedade
fundiaria abandona sua forma de valor de uso e
mesmo de fonte de renda para se subsumir aos
interesses do lucro. Sdo dadas, entdo, as
condicdes ideais para a reproducao e expansao
capitalista sobre um territério determinado.
Gracas a esta homogeneizacao espacial, as
propriedades fundiarias — até entdo utilizadas
como valor de uso por seus possuidores, pois
articuladas com seus processos familiares de
sobrevivéncia fisica, ou como origem de renda
de aluguel — se submetem aos processos
capitalistas e sao transformadas em valores de
troca, colocadas no mercado por um preco que
segue padrdes de valores universalizados.

Entretanto, como toda mudanca radical, esta
transformacao espacial ndo ocorre pacificamen-
te e comprova a dependéncia que a dimensao
politica tem para com as relagdes econémicas.
Se no processo histérico de consolidacao e
hegemonizacédo das formas de contrato de tra-
balho capitalista, quando o Trabalho Concreto foi
dominado pelo Trabalho Abstrato e assistimos
ao combate as forcas individuais de sobrevivén-
cia expressa nas corporacdes de artesdos e
mesmo na repressdo a vagabundagem, a
homogeneizag&o espacial capitalista — condigdo
indispensavel ao desenvolvimento das forcas
produtivas do sistema — implica no enfrentamento
de formas tradicionais de posse da terra. E que
nao se limita ao combate ou exterminio de co-
munidades pré-capitalistas, cujas relagdes com
a terra se expressam na propriedade coletiva de
areas para cultivo e extrativismo, mas também
inclui proprietarios de grandes glebas sob regi-
me de exploracao da renda da terra, forma anta-
glnica da expanséo capitalista. (BALL, 1992). Se
a oposicao destes ultimos se rende mais facil-
mente aos interesses mercantilistas e logo gran-
des extensdes territoriais podem ser postas a
venda no mercado, outra € a reacdo das comu-
nidades tradicionais, cuja existéncia somente se
realiza na relacdo com a terra coletiva ancestral.
A impossibilidade de realizagdo da propria
vivéncia pessoal de quilombolas ou indigenas
sem o vinculo produtivo e cultural com a terra
impoe o carater de violenta radicalidade com que
os processos de desenvolvimento acontecem em
espacos historicamente dominados por tais po-
pulagdes.

Do ponto de vista territorial, como a histoéria
das regides se caracteriza pela permanéncia e/
ou mudanca das relagdes com a terra impostas
pelos sistemas produtivos ali vigentes, temos

que em um mesmo pais 0s processos de
desenvolvimento vao se encontrar e se chocar
com diferentes condigdes sociopoliticas que irdo
se constituir em maiores ou menores obstaculos
ainstalacao e expansao das forgas capitalistas.
(CANO, 2007). Como tais condi¢des se replicam
nas instituicbes politicas e nas formas de
dominacgao social, a base fundiaria representa
um condicionante decisivo na capacidade de
transformacao que, em tese, as forgas
econdbmicas modernas possuem, mas que
podem ser neutralizadas e mesmo revertidas
por contextos sociopoliticos especificos e, de
fator de progresso, podem se tornar verdadeiras
forgas do atraso. (MARTINS, 1994).

Este n6é que a terra representa para o de-
senvolvimento, mas também para a propria po-
litica urbana (MARICATO, 2011), expresso em
irregularidades e conflitos interclasses, exigin-
do a constante intervencéo do Estado, ele mes-
mo refém das relacdes sociais consolidadas
em torno da propriedade privada, se agrava
quando vastos territérios sdo envolvidos em
processos de metropolizacdo. Ao unificar fun-
cional e territorialmente varios municipios, o
dinamismo da economia poe em xeque formas
institucionalizadas da gestéo publica, principal-
mente quanto as politicas publicas de habita-
cao, transporte e saneamento. Isto ocorre na
medida em que o uso do solo, condicionante
basico das demais politicas territoriais, passa
a sofrer novas e maiores pressoes, capazes
de pbér em xeque a propria capacidade de ges-
tao local de arbitrar os tradicionais conflitos in-
ternos. Relacionando e imbricando de forma
decisiva o destino de municipios com diferen-
tes perfis socioecondmicos e distintas configu-
racbes ambientais, todos passam a sofrer in-
fluéncias reciprocas que levam a inusitadas e
impensadas dinamicas urbanas.

Do ponto de vista dos municipios
envolvidos na metropolizagcdo, haveria que
distinguir o que passa a ocorrer com 0 espago
urbano da metrépole, comando econémico do
processo, e os territérios dos municipios
submetidos a dindmica externa. Gracgas a
grande diversidade de atividades instaladas
em seu interior, a cidade-mae recebe
significativas levas de trabalhadores e
consumidores, atraidos pela demanda de mao
de obra e oferta de servigos — salde,
educacgao, cultura, lazer, mas também
comércio para os mais distintos perfis
socioecondbmicos — e passa a concentrar um
mercado imobiliario de grande produtividade.
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Em tais condigdes, a disputa pela localizagéo
se reflete no preco do solo urbano € mesmo no
custo de vida em geral — alimentos e servigos
basicos, principalmente -, provocando um inevi-
tavel processo de elitizagcdo da metropole e uma
aceleracao das formas de produgéo do espaco.
Dois movimentos ocorrem. Por um lado, aumen-
tam as pressdes para urbanizagdo das areas
rurais da cidade-mae, pois o valor do solo urba-
no implicara na inviabilizagdo da permanéncia de
atividades do setor primario da economia nos li-
mites do municipio. Este movimento de
homogeneizagédo do espag¢o — buscando tornar
cada porcao do territério em adequado ao mer-
cado imobiliario — implica na segunda tendéncia
observada na metropole: pressionados pelo custo
geral da vida, grandes contingentes de popula-
¢ao de baixa renda sdo empurrados para os
municipios vizinhos, dando inicio a outro efeito
do processo de metropolizagdo: a migragao e sua
consequéncia, a construcdo de cidades dormi-
térios no entorno da cidade-mae.

Por causa deste processo, o vertiginoso
crescimento populacional dos municipios de
uma regido metropolitana obedecera a vetores
emanados desde a metrépole, pois dela no-
vos moradores vao procurar se aproximar ao
maximo possivel. Esta atitude — justificada
pela tentativa de economizar tempo e dinhei-
ro no deslocamento até o trabalho e o consu-
mo, localizados na cidade-polo -, vai consoli-
dar uma nova légica de urbanizagdo dos mu-
nicipios componentes da RM, quase sempre
desconectada daquela ocupacao centrada no
nucleo urbano ou sede municipal. Os novos
custos de gestdo desta urbanizacio dispersa
vao se somar aos problemas de controle de
loteamentos e ocupagdes irregulares, colocan-
do a administragdo municipal perante novos
e incontrolaveis desafios.

Desregulando o uso do solo em municipios
que possuiam algum nivel de gestao urbana ou
aprofundando a desregulagao naqueles de fragil
administracao publica, a metropolizagao provoca
sérios impactos socioambientais de dificil
equacionamento no Brasil. Nao contemplada na
estrutura politico-administrativa do pais, a regiao
metropolitana — como um espaco regional — se
coloca entre a competéncia do municipio e do
estado. Terra de ninguém, enquanto espaco
onde inexiste gestdo, a regido metropolitana
apresenta-se para o Capital e o Trabalho como
terra de oportunidades. Porém, sem controle e
regulacao por parte do poder publico, no Brasil
tem sido predominantemente terra sem lei.

3 A METROPOLIZAGAO DA ILHA DO
MARANHAO

A reduzida dindmica produtiva do estado do
Maranhao, que se reflete no perfil socioeconémico
de sua capital, girando de forma dependente em
torno dos investimentos e salarios procedentes
dos cofres publicos, é a base légica da ocupacao
espacial da llha. A concentrada for¢ga econémica
capitalista ludovicense, centralizada em poucos
espacgos do territério, apresenta vetores de
aglomeracgao incapazes de oferecer maiores
opcdes de ocupacao populacional. Permeada por
vazios urbanos historicamente estocados por
especuladores imobiliarios (BURNETT, 2008),
nucleos habitacionais se sucedem ao longo de
umas poucas avenidas que alimentaram a
dispersao urbana e foram, gradativamente,
inviabilizando a propria gestao da cidade. Os dois
principais processos de urbanizagao de Sao Luis
acontecem, assim, sob a égide dos programas
habitacionais do governo federal, o primeiro sob o
regime militar dos anos 70, o segundo patrocinado
pela gestdo de centro-esquerda na primeira
década do século XXI. Infelizmente, ambos
mantém em suas origens e diretrizes a hegemonia
dos interesses imobiliarios, impedindo qualquer
possibilidade maior de controle do uso do solo,
seja por parte da gestdo publica, seja pela
sociedade civil.

Ao concentrar, ainda na década de 1970,
grandes empreendimentos habitacionais nos
limites dos municipios de Sao Luis, Sdo José de
Ribamar e Pago do Lumiar (Figura 1), o governo
estadual deflagrou um processo de concentragao
de moradias de baixa renda nos bordes do
perimetro urbano da capital e nas vizinhancas das

Figura 1 — A llha do Maranhao e a mancha da
urbanizacdo metropolitana nos limites S&o Luis
com Paco do Lumiar e Sao José de Ribamar,
descolada das sedes dos municipios.

Fonte: Monteles Junior (2010).
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areas rurais daqueles seus vizinhos. (RIBEIRO
JUNIOR, 1999). A inevitavel atracdo que tais
empreendimentos representaram para ocupagoes
irregulares nas suas beiradas unificou
territorialmente os municipios, mas principalmente
passou a determinar uma nova logica de ocupagao
em Sao José de Ribamar e em Pago do Lumiar.
Aproveitando-se da reduzida capacidade
institucional das prefeituras vizinhas, a area tornou-
se ideal para loteamentos e logo a ocupagao
tomou o rumo do norte da llha e alcangou o
municipio de Raposa.

Figura 1 - Allha do Maranh&o e a mancha da
urbanizacdo metropolitana nos limites S&o Luis
com Pacgo do Lumiar e Sao José de Ribamar,
descolada das sedes dos municipios.

Este primeiro periodo de conurbacdo, ainda
com ténues movimentos de metropolizagao, entra
em estado de letargia com a crise do BNH, quando
sdo suspensos os financiamentos habitacionais
do governo federal. Mas as ocupacodes informais
nao arrefecem e respondem pela alta densidade
da regido e pela agregacdo de novos bairros
irregulares, sempre colados naqueles ja
consolidados, configurando o classico caso de
“urbanizacado sem industrializacao”.

Somente com o retorno dos programas de
financiamento imobiliario ocorrerdo mudancas
neste quadro, mais especificamente com o
programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV,
lancado em 2007. Com um procedimento que
agiliza os tramites burocraticos perante a Caixa

Econdmica Federal, alguns anos depois do
lancamento, os municipios de Sao José de
Ribamar e Paco do Lumiar passam a oferecer
melhores condigdes de adquirir grandes glebas
de terras baratas e concentram a totalidade dos
empreendimentos. Com previsao de construgao
de 15.000 unidades — que inclui a demanda de
Sao Luis, sem solo com preco compativel com
um programa de habitacdo de interesse social -
, aqueles dois municipios se consolidam como
grandes reservas de terras e destino certo para
as construgdes de conjuntos residenciais de
centenas de unidades habitacionais de baixa
renda.

Gracas a oferta de terras baratas — disponiveis
devido a baixa densidade populacional e ao
reduzido dinamismo econdmico dos municipios —
os empreendimentos privados financiados pelo
MCMV assumem, informalmente, o papel decisivo
na politica urbana de Pago do Lumiar e Sdo José
de Ribamar, principalmente neste ultimo, como
mostra a Figura 2. Pois a concentrag&o de milhares
de moradias em areas sem urbanizacao —
conforme Fotografias 1, 2 e 4 implicara em
imediatas pressdes por servicos de uso coletivo e
ocupara o centro das preocupagdes e 0 grosso
dos recursos das administragées municipais.
Processo que levara a consolidacao de ocupacdes
residenciais que irdo funcionar como polos de
novos assentamentos, elevando a demanda
populacional sobre minguados fundos publicos de
municipios com baixa capacidade de arrecadacéo.

Figura 2 — Localizacdo dos nove empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida em Sao

José de Ribamar.

Fonte: Souza (2011).
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Foto 1 e 2 — O entorno dos Conjuntos Cajueiro e Turiiba, em Sao José de Ribamar.

Fonte: Souza (2011).
Foto 3 e 4 — Unidade habitacional e via de acesso ao Conjunto Turiuba, em Sao Jose de Ribamar.

Fonte: Possamai (201 1).

A qualidade construtiva — exposta na Foto 3,
os servicos de saneamento, a demanda por
transportes (SOUZA, 2011) e, em muitos casos,
a proximidade com areas ambientalmente
frageis que caracterizam tais conjuntos
habitacionais, permite antecipar um cenario de
grandes ameacas para a qualidade de vida da
regido. Ignorando as aglomeragbes urbanas
existentes - seja em volta das sedes municipais,
seja nas vizinhangas de bairros consolidados -,
0s novos nucleos habitacionais implantados pela
iniciativa privada no territorio da llha, segundo
seus interesses de lucro, sdo verdadeiros novos
bairros, sem historia e sem cidade. Aprovados
pelas prefeituras sem maiores conflitos, pois
estariam conforme os Planos Diretores
elaborados ou revisados e aprovados
recentemente, a situacao urbana colocada pelo
MCMYV exige uma imediata avaliagdo dos seus
efeitos sobre a cidade e os cidadaos. Pois a
lucratividade dos empreendimentos tem levado
a novos conflitos fundiarios que, explodindo
principalmente em Paco do Lumiar, ameacam
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com o despejo de centenas de familias que
ocupam terras potencialmente adequadas para
novas producgdes habitacionais financiadas pelo
programa.

4 CONCLUSAO

Refém de uma dinamica urbana ilusoriamente
apoiada em capitais externos e materializada na
producao habitacional que se esgota no consumo,
a metropolizacdo da llha do Maranhao vem
produzindo uma ocupacéao espacial contraditéria.
Acompanhando a ampliacdo de empreendimentos
monopolistas implantados desde a década de
1980 na llha, mas reforgado pela futura instalacao
da Refinaria Premium | da Petrobras no municipio
de Bacabeira, a 50 quildmetros da capital, a
producao habitacional tem Sao Luis como centro
e esta socioespacialmente fragmentada. Parte
dela se dirige para atendimento da reduzida
parcela da populacdo favorecida pelos
empreendimentos de luxo, mas gragas a medidas
juridicas e financeiras de alcance nacional, se
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coloca agora ao alcance da classe média nas
areas proximas a faixa litordnea e, com isso,
multiplica a capacidade de produgao habitacional
em escala industrial. Responsavel pela demanda
de novas vias urbanas e saturagao das precarias
redes de servigos, que mantém planejadores e
gestores urbanos ocupados e preocupados, esta
producdo imobiliaria vem determinando a agenda
da politica urbana local, com efeitos de abandono
de bairros tradicionais e ndo atraentes para o
mercado; nestas condigbes, mesmo o celebrado
e reconhecido mundialmente centro histérico da
cidade vai para a vala comum do esquecimento
institucional. (BURNETT, 2008). A consolidacao
de nova centralidade torna qualquer “volta ao
centro” extremamente dificil sem uma sociedade
civil organizada e consciente.

Outra parte da producao imobiliaria, aquela
de consumo da populacao de baixa renda familiar,
se mantinha até entido nos tradicionais
procedimentos de ocupagdes organizadas ou
consumo de areas disponibilizadas por loteadores
clandestinos. Com a criagcao do Programa Minha
Casa, Minha Vida, este mercado de baixa renda
também se abre para as construtoras, pois a
equacao “terrenos baratos + producao massiva’
se soma a certeza da realizacdo do consumo,
uma vez que as obras sao iniciadas somente
apo6s a confirmacao dos beneficiados e a certeza
de compra pela Caixa Econémica Federal.
Impossibilitada de se localizar nas areas mais
disputadas da capital e mesmo em boa parte de
seus arredores, toda esta produgdo migra para
0S municipios vizinhos e se transforma em um
misto de realizacdes e cobrancas para as
administracdes locais. Levadas a reboque da
dindmica provocada pelos financiamentos
habitacionais, as prefeituras de Paco do Lumiar
e Sao José de Ribamar se esforgam inutilmente
para controlar o uso do solo e impor um minimo
de racionalidade no processo recente de
producdo habitacional. Mas, escorados na
legislacao urbanistica local e nas promessas de
casa propria para os mais pobres, pouco espago
tem sido deixado aos gestores. Os movimentos
organizados de luta por moradia, que atuam
naqueles municipios e questionam as razées que
tém levado cadastrados em Sao Luis a serem
incluidos nas unidades habitacionais do programa
em Paco do Lumiar e Sao José de Ribamar,
recebem como resposta o carater metropolitano
da regidao. Sem passar pelos 6rgaos de
planejamento territorial municipal ou estadual, e
aparentemente atendendo antigas demandas por
moradia dos proprios movimentos populares, o

processo tem deixado as decisdes sobre
localizagdo e dimensédo dos empreendimentos
nas maos das construtoras, em uma cruel
confirmacgéao das analises de Arantes e Fix (2009)
sobre a privatizagao da politica urbana no pais.

Neste cenario, e da mesma forma que para as
classes médias, a novidade esta nas linhas de
financiamento abertas aos empresarios da
construcéo civil e que vém possibilitando volumosa
producdo habitacional. Em tais condic¢des,
conjuntos residenciais com baixa qualidade
construtiva se multiplicam em variados pontos da
ilha, mas a localizacdo daqueles chamados de
“‘interesse social” tomam o rumo dos municipios
vizinhos a capital. Assim é que, enquanto as
incorporadoras do sul do pais oferecem, para os
primeiros clientes, condominios fechados de
duvidosa qualidade ambiental que ja comegam a
provocar conflitos (COMPRADORES...., 2011;
MORADORES...., 2011), todos situados em areas
nas proximidades da faixa litordnea e que vém
agravando o precario sistema viario da capital, as
empreiteiras locais acessam os recursos federais
e disponibilizam casa para os mais pobres.
Transformada em redencdo do problema
habitacional do pais, a casa propria alimenta a
roda da economia, mas parece esmagar qualquer
possibilidade de uma vida urbana equitativa e de
qualidade. (MARICATO, 2009; ARANTES; FIX,
2009). Definitivamente desconectada da urbes, a
producado imobiliaria brasileira atual — que, cada
vez mais, constroi cidades privatizadas - parece
comprovar o questionamento de Lefebvre (2001)
sobre a probabilidade do sistema realizar o direito
a cidade para os trabalhadores. A novidade é a
negacao da cidade também para os mais ricos
que, vivendo em simulacros de espacos coletivos,
fechados e vigiados, perdem o contato com a
realidade local e encerram mais portas e janelas
capazes de enfrentar a grave crise de civilidade
que o sistema capitalista tem imposto a
humanidade.
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