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Resumo: O texto analisa a intensificagdo do trabalho docente nas universidades federais no contexto de
implantacdo do REUNI, partindo de dois eixos: primeiro, que essa intensificacdo esta inscrita nas alteragdes no
mundo do trabalho. O segundo eixo analitico trata das alteragcées na educagao superior no periodo 2003/2010,
especialmente, da expansdo do acesso operada pelo REUNI. Ao final, o texto problematiza o processo de
certificagdo em larga escala e de intensificagao do trabalho que incide na autonomia intelectual do docente em
sua tarefa de producéo e socializagcdo do conhecimento critico e criativo
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Abstract: This text examines the intensification of teacher’s work in federal universities in the REUNI context
from two axes: firstly that this intensification is inscribed on the changes in the world of work. The second axis
of contents comes from changes in higher education in the period 2003-2010, especially the expansion of
access powered by REUNI. In the end, the text examines the certification process and the intensifying of
teaching work that focuses on teaching intellectual autonomy in its task of production and socialization of
critical and creative knowledge.
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1 INTRODUGAO

Apresentamos os resultados parciais da
pesquisa que desenvolvemos sobre as
reformulagdes na politica de educacao superior
brasileira em tempos de neoliberalismo,
abordando, especificamente, a intensificagdo do
trabalho docente nas universidades federais.
Nessa analise partimos de dois eixos: primeiro
que esta intensificacdo esta inscrita nas
alteragbes em curso no mundo do trabalho
ancorada na mundializagcao do capital.
(CHESNAIS, 1996). Nao se trata apenas de uma
intensificacdo do trabalho docente, mas da
intensificacdo do trabalho para o conjunto da
classe trabalhadora. Uma analise que deve partir
de uma concepcao ampliada do trabalho e da
classe trabalhadora, como a totalidade de
trabalhadores que vivem da venda da sua forca
de trabalho, desprovidos dos meios de
producdo. (ANTUNES; ALVES, 2004).

O segundo eixo analitico trata das alteracoes
no papel do Estado e na politica de educacao
superior no contexto de implantacdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo
e Expansao das Universidades Federais/REUNI
(Decreto 6096/07). Consideramos que a analise
da intensificagcao do trabalho docente deve,
portanto, tratar destas determinacdes mais
amplas que a constituem e configuram e,
simultaneamente, das particularidades desse
processo nas universidades federais brasileiras.

2 ALTERAGOES NO MUNDO DO TRABALHO
E NA CLASSE TRABALHADORA

Os estudos e pesquisas sobre as alteracoes
no mundo do trabalho e na classe trabalhadora
partem da concepcdo de que a reestruturacao
produtiva na era da acumulacgao flexivel constitui
uma das respostas da burguesia internacional a
crise de acumulacao do capital aprofundada nos
anos de 1970, alterando as relacdes e o0 processo
de trabalho, bem como, reconfigurando a classe
trabalhadora nos marcos da sua fragmentacao,
heterogeneidade e complexificacdo. (HARVEY,
1992; ANTUNES, 1995, 1999; ANTUNES;
ALVES, 2004).

Acrise de acumulacéao do capital é analisada
como elemento constitutivo do capitalismo,
sendo enfrentada pela burguesia internacional
através (i) da destruicdo de parte dos meios de
producao, (ii) da busca de novas areas de
exploracao lucrativa e (iii) do aumento da
exploragao sobre o trabalho.

Em tempos de neoliberalismo este processo
ganha nova racionalidade, incidindo na
conformacao da classe trabalhadora; configurando
uma violenta acdo destrutiva contra a forca
humana de trabalho; ampliando a alienacao/
estranhamento em relagdo ao trabalho;
esgarcando as relagdes de trabalho no sentido
de construgao de acgdes politicas de enfrentamento
e resisténcia a esta intensificagao e, por fim,
gerando o adoecimento do trabalhador.

E neste sentido, portanto, que devemos
conceber o significado da intensificagcdo do
trabalho docente: o resultado da acio destrutiva
do capital no contexto da sua mundializacéo e
suas particularidades em um pais capitalista
dependente, como o Brasil. (LIMA, 2011). Esta
analise deve considerar, inclusive, que em
momentos de crise estrutural essas acdes
destrutivas serdo acentuadas, necessitando do
Estado burgués para garantir o movimento do
capital na busca pela lucratividade, pela difusao
de sua concepcao de mundo e pelo aumento
da exploracio do trabalho.

3 INTENSIFICAGAO DO TRABALHO DO-
CENTE NA REFORMA NEOLIBERAL DA
EDUCAGAO SUPERIOR

O papel do Estado burgués neste contexto de
intensificacao do trabalho é fundamental. Nao se
trata da diminuicdo das funcdes do Estado em
tempos de neoliberalismo, mas da redefinicao de
suas fungdes no sentido de criar um arcabouco
juridico que garanta tanto a movimentacéo do
capital por novas areas lucrativas, como a
intensificacao do trabalho.

Tratemos, entdo, de alguns aspectos da
reconfiguracao do papel do Estado, partindo da
concepgao de que a reforma neoliberal do
Estado brasileiro nos anos de 1990 e na primeira
década do novo século estava alicer¢gada no
modelo gerencial de Estado, em conformidade
com a logica de empresariamento que tem na
apropriacao privada dos conteudos publicos sua
centralidade.

A defesa de que a crise fiscal do Estado é
resultado de sua intervencgao na regulacédo das
relacdes sociais e que a solugao para esta crise
seria um Estado minimo para o trabalho e maximo
para o capital (NETTO, 1993) fundamenta um
conjunto de agdes que vao da privatizagao das
estatais (setores estratégicos da economia
nacional) a desregulamentagao de direitos sociais
e trabalhistas. Este processo tem inicio no Brasil
com o governo Fernando Collor/ltamar Franco e
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ganha nova racionalidade com o Plano Diretor
da Reforma do Estado/PDRE no governo
Fernando Henrique Cardoso, configurando a
segunda fase da reforma neoliberal do Estado
brasileiro. (SILVA JR; SGUISSARD, 1999;
NEVES, 2002, 2004; LIMA, 2007).

As consequéncias desta l6gica gerencial no
trabalho dos servidores publicos sdo evidentes.
Quando o PDRE divide o Estado em setores,
reorganiza o trabalho dos servidores publicos
federais no seguinte sentido: no nucleo ou setor
estratégico (Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao
Presidente da Republica) reforga e profissionaliza
0 nucleo, ocupando-o com servidores publicos
altamente competentes e bem remunerados,
identificados com o ethos do servigo publico. No
nucleo de atividades exclusivas do Estado
(Previdéncia social basica, tributagao, fiscalizagcao,
justica, diplomacia e segurancga publica)
implementa uma administragcdo do tipo gerencial
via profissionalizagao dos servidores e um regime
estatutario associado ao cargo do servidor.

No nucleo de servigos ndo exclusivos do Estado
(universidades, escolas técnicas, centros de
pesquisa, museus) na medida em que o Estado
atua concomitantemente com o setor privado e
as instituicbes s&o geridas pelos contratos de
gestao, configurando as “organizagbes sociais”
como entidades de carater publico ndo-estatal, os
servidores terdo suas carreiras constituidas a partir
da légica da avaliagdo por desempenho/
produtividade. Por fim, o setor de producao de
bens e servigos para o mercado, cujas atividades
de infraestrutura devem ser privatizadas, exige a
contratacdo de trabalhadores nos moldes do setor
privado.

O resultado deste processo sera expresso na
contratagéo de trabalhadores pelo regime celetista;
no estimulo a aposentadoria ou demisséao
voluntaria; na falta de reposicdo do quadro de
aposentados; no congelamento salarial; na politica
de gratificagdo associada a avaliagao de
desempenho, quebrando o principio da isonomia
e da paridade, entre outros.

Politicas que reconfiguram profundamente a
carreira, a remuneracao, a estabilidade e as
condi¢des de trabalho dos servidores publicos
federais, particularmente, os servidores que
atuam no setor de atividades nao-exclusivas do
Estado, como as universidades publicas
(federais).

Na terceira fase da reforma neoliberal do
Estado brasileiro (2003/2010) novas acbes foram
realizadas, absolutamente afinadas com (i) a
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diluicdo das fronteiras entre publico e privado;
(i) a reconfiguracao do trabalho dos servidores
publicos federais e (iii) o estabelecimento dos
contratos de gestdo, como o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais/REUNI, Decreto 6096
(BRASIL, 2007c) que analisaremos, a seguir, em
sua relagdo com a intensificacdo do trabalho
docente.

E neste quadro politico que esta inscrita a
reformulacao na politica de educacgao superior,
particularmente no periodo 2003/2010. Desde
2003, o governo federal implementou um
conjunto de Medidas Provisorias, Leis e Decretos
indicando que esta reformulacao foi, de fato, uma
prioridade em sua pauta de acao politica, como
demonstra o quadro 1 abaixo.

Uma importante referéncia do processo de
intensificagdo do trabalho docente nas
universidades federais € o Programa REUNI
apresentado através de Decreto presidencial
6096 (BRASIL, 2007c), com os seguintes
objetivos: aumentar o numero de estudantes de
graduacao nas universidades federais e
aumentar o numero de estudantes por professor
em cada sala de aula da graduacao; diversificar
as modalidades dos cursos de graduacgéo,
através da flexibilizacdo dos curriculos, da
educacéo a distancia, da criacdo dos cursos de
curta duragéao, dos ciclos (basico e profissional)
e/ou bacharelados interdisciplinares; incentivar
a criacdo de um novo sistema de titulos; elevar a
taxa de conclus&o dos cursos de graduagéo para
90% e estimular a mobilidade estudantil entre as
instituicdes de ensino (publicas e/ou privadas).

Para cada universidade federal que aderiu a
este “termo de pactuagcdo de metas”, ou seja,
um contrato de gestdo com o MEC, o governo
prometeu um acréscimo de recursos limitado a
vinte por cento das despesas de custeio e
pessoal. Entretanto, uma analise cuidadosa do
paragrafo terceiro do artigo 3o0. e do artigo 7°
do Decreto de criagdo do REUNI deixava claro
em que termos ocorreria esta “expansao”, pois
o atendimento aos planos estava condicionado
a capacidade orcamentaria e operacional do
MEC. (BRASIL, 2007b).

Apesar de o texto oficial ser enfatico quanto
a autonomia universitaria (BRASIL, 2007b, p.4),
o REUNI feriu a autonomia de varios modos:
(i) Foi apresentado na forma de Decreto

Presidencial;

(i) Operacionalizou um contrato de gestao entre
o MEC e as universidades federais,
condicionando a alocacgao de verbas
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Quadro 1 — Principais ag¢des do governo Lula da Silva na politica de educagao superior

Arcabouco juridico

Conteudo

GT Interministerial em 20 de outubro de
2003

O GT elaborou o documento Bases para o
Enfrentamento da Crise Emergencial das Universidades
Federais e Roteiro para a Reforma Universitaria
Brasileira

Medida Proviséria 147/03

Institui o Sistema Nacional de Avaliagéo e Progresso do
Ensino Superior - SINAPES

Grupo Executivo da Reforma do Ensino
Superior em 06 de fevereiro de 2004

Elaborou o documento Reafirmando principios e
consolidando diretrizes da reforma da educagdo
superior

Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior — SINAES

Decreto Presidencial 5.205 de 14 de
setembro de 2004

Regulamenta as parcerias entre as universidades
federais e as fundacdes de direito privado

Medida Proviséria n. 213 de 10 de

setembro de 2004

Institui do Programa Universidade para Todos - ProUni

Projeto de Lei 3627/2004

Trata do sistema especial de reserva de vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais de
educacao superior

Lei de Inovagdo Tecnoldgica - 10.973/04

Trata do estabelecimento de entre

universidades publicas e empresas

parcerias

Lei de Parceria Publico-Privada N°
11.079 de 30 de dezembro de 2004

Institui normas gerais para licitacao e contratacao de
parceria publico-privada no ambito da administragdo
publica.

Lei n°® 11.096/2005

Institui o Programa Universidade para Todos (ProUni) —
— que trata de “generosa” ampliagcdo de isengéao fiscal
para as instituicdes privadas de ensino superior

Projeto de Lei 7.200/06 (apensado ao PL
n° 4.212/04 e PL n°® 4.221/04).

Tratam da Reforma da Educagdo Superior

Universidade Aberta do Brasil- (Decretos
5.800/06 e 5622/05)

Legislacao que trata da regulamentacao do EAD e da
criagdo da UAB — consodrcio de instituicdes para oferta
de cursos a distancia.

Decreto 6095/07

Estabelece diretrizes para o processo de integragdo de
instituicdes federais de educacao tecnoldgica, para fins
de constituicdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal
de Educacao Tecnoldgica.

Decreto Presidencial 6069/07 e a
divulgagdo das Portarias Interministeriais
22 e 224/07 (Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao/MPOG e Ministério
da Educacdo/MEC). (BRASIL, 2007a).

Decreto de criagao do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais/REUNI e portarias que tratam da criagdo de
um Banco de Professor-Equivalente, inscritos no Plano
de Desenvolvimento da Educacdo/PDE divulgado em
2007.

“Pacote da autonomia” em 2010 e
composto pela Medida Proviséria 495/10
e pelos Decretos 7232, 7233 e 7234/10.

Esse “pacote” amplia a agdo das fundacoes de direito
privado nas universidades federais; retira das
universidades a definicdo dos projetos académicos a
serem financiados, transferindo essa prerrogativa para
as fundagbes de direito privado; legaliza a quebra do
regime de trabalho de Dedicagao Exclusiva/DE; nao
resolve a falta de técnico-administrativos, criando
somente um mecanismo de realocacdo de vagas entre
as instituicdes federais de ensino superior/IFES; cria as

condicbes para a diferenciagao dos orgamentos das
IFES, de acordo com indices de produtividade,
intensificando ainda mais o trabalho docente e, por fim,
cria o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, sem deixar claro de onde sairdo os recursos
financeiros para realizagdo do Programa

Medida Proviséria 520 de 31 de

dezembro de 2010

Autoriza a criagdo da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares. Embora estatal e vinculada ao MEC
(Ministério da Educagdo), a nova entidade tera
personalidade juridica de direito privado, flexibilizando a
contratagao de trabalhadores dos hospitais
universitarios.

Fonte: Elaboragdo da autora, com base nos documentos citados.
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publicas para investimento e custeio ao
alcance das metas divulgadas pelo Decreto
e pelo documento intitulado Diretrizes Gerais
do REUNI. (BRASIL, 2007b);

(iii) Impediu, de fato, qualquer projeto préprio
de expansao, na medida em que todos os
termos de pactuagao entre as universidades
federais e o MEC estavam fundamentados
nas metas do REUNI e o MEC indicava que
0 processo de acompanhamento da
execucao das metas seria realizado pela
Plataforma PingIFES, pois

Seus dados sao utilizados na distribuicdo
dos recursos orcamentarios das IFES, a
partir de critérios acordados com os 6rgéos
de representacdo das universidades.
(BRASIL, 2007, p.19);

(iv) Foi aprovado de forma acelerada e
antidemocratica, com reunides de conse-
Ihos universitarios suspensas ou realizadas
em locais alternativos, como ocorreu na
Universidade Federal Fluminense, cuja reu-
nido foi transferida para o Palacio de Justi-
ca, além do fato de que reitorias convoca-
ram a policia (federal, civil, militar e guarda
municipal) para reprimir duramente estu-
dantes, professores e técnicos administra-
tivos que organizavam manifestacdes con-
tra o REUNI. (LIMA, 2011).

Albgicaimposta pelo REUNI - sua centralidade
no ensino de graduacao — constitui uma das faces
da intensificacdo do trabalho docente na
atualidade, da certificacdo em larga escala e da
quebra da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao. O docente contratado pelos
concursos cujas vagas estao inscritas no Banco
de Professor Equivalente (BRASIL, 2007b) que
opera o REUNI nas universidades federais,
encontra-se pressionado a assumir varias turmas
de graduacao e turmas com numero excessivo
de alunos. (LIMA, 2008).

O aumento do numero de alunos em cada sala
da graduacéo, somado ao aumento do numero
de cursos de graduacéo e da relagao professor/
aluno na graduacao esta configurando o
professor do ensino terciario, conforme
expressao do Banco Mundial/BM. Através deste
importante deslocamento da concepcao de
educacéo superior para educacéo terciaria o BM
reivindica o aprofundamento da diversificagao das
instituicdes de ensino superior e dos cursos. Este
deslocamento evidencia que a diversificagao, eixo
norteador das politicas do Banco ao longo da

DO TRABALHO DOCENTE: o Programa REUNI

década de 1990, ganha nova racionalidade, na
medida em que qualquer curso pés-médio
(publico e/ou privado), de curta ou longa duracgéo,
€ considerado de nivel “terciario”, seja através
da emissao de diplomas, certificados ou
atestados de aproveitamento.

En los pasados dos decenios, muchos
paises han experimentado una
extraordinaria diversificacion en sus
sectores de educacién terciaria. La
aparicion de diversas instituciones
nuevas paralelas a las universidades
tradicionales -institutos técnicos para
estudios de corta duracién, community
colleges, politécnicos, centros de
educacion terciaria popular con
programas bienales, centros de
ensefianza a distancia y universidades
abiertas- ha creado nuevas
oportunidades para satisfacer la
demanda social creciente. (BANCO
MUNDIAL, 2002, p. 69).

Nos marcos do alargamento da politica de
diversificacado das IES e dos cursos e das fontes
de financiamento da educacao superior operada
pela concepgao de educacéo terciaria defendida
e difundida pelo Banco Mundial é que esta sendo
implementada, no Brasil, uma intensa
reformulacdo da educacdo superior que tem
como uma das suas principais agdes o REUNI.

Apesar das analises criticas e agdes politicas
do movimento sindical e do movimento estudantil,
o REUNI foi saudado pela Associacao Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior - ANDIFES como uma das mais
relevantes iniciativas da politica de expansao do
MEC. (LIMA, 2011).

Uma importante referéncia deste
compartilhamento de concepcoes e acdes pode
ser encontrada no Relatério de Acompanhamen-
to do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo — REUNI — elabo-
rado e divulgado pela ANDIFES em 2010, apre-
sentando dados sobre a expansao das vagas
discentes nas universidades federais. O docu-
mento tem como eixo central o crescimento da
oferta de vagas discentes nos cursos de gradu-
acao, especialmente nos cursos de licenciatura
€ cursos noturnos e as informagodes referentes
ao numero de vagas ofertadas na graduagao
presencial de cada universidade federal por re-
gido. A expansao da educagéo superior esta
sendo realizada, conforme o Relatoério, através
do aumento do numero de vagas discentes nos
cursos de graduacgéo ja existentes; do aumento
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do numero de novos cursos e das agbes que
objetivam diminuir as taxas de evaséao e as va-
gas ociosas. (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR, 2010).

A referéncia para apresentagdo dos dados
sobre a ampliagao da oferta de vagas discentes
na graduacgao é o ano de 2006 (ano do Programa
Expanséo para o Interior do Governo Federal).
Em 2006 eram ofertadas 122.003 vagas nos
cursos de graduacéo presencial das universidades
federais. Em 2010 foram ofertadas 199.282,
demonstrando que houve um aumento de 77.279
vagas, correspondendo a 63% no periodo de 2006
a 2010. (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR, 2010, p.10).

O referido documento apresenta uma tabela
intitulada Trinta cursos com maior numero de
vagas ofertadas nos processos seletivos das
IFES para 2010, com os dados da evolugao de
vagas discentes no periodo 2006/2010.

Uma analise detalhada da tabela revela que
0S CUrsos com maior numero de vagas no periodo
2006/2010 sao os seguintes: 1°. Tecndlogo com
756,08%; 2°. Servico Social com 116,19%; 3°.
Ciéncias da Computagdo com 106,66% e 4°.
Nutricdo com 102, 34%. O curso com menor
oferta de vagas no periodo acima indicado é o
curso de Medicina, com 19,07%.

A explosdo do numero de vagas discentes nas
universidades federais sem a necessaria
ampliacao das vagas docentes (uma ampliagao
que corresponda efetivamente a reestruturacao

Tabela 1 — Trinta cursos com maior nimero de vagas ofertadas nos processos seletivos

das IFES para 2010.

n.Ord. | Curso 2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006
1 Engenharia 16.340 19.101 21.333 28.096 32.502 98,91%
2 Letras 12.184 13.439 14.434 18.883 19.345 58,50%
3 Matematica 6.515 8.115 8.631 10.963 11.000 68,84%
4 Administracdo 5.610 5.314 6.622 8.425 9.167 63,40%
5 Pedagogia 5.515 6.544 6.665 7.653 7.493 35,87%
6 Biologia 4.450 5.276 5.582 6.841 7177 60,20%
7 Comunicagao 5.093 5.399 5.571 6.662 6.916 35,79%
8 Direito 5.284 5.503 5.685 6.359 6.702 26,84%
9 Farmacia 4.074 4478 4.963 5.819 6.385 56,73%
10 Ciéncia da 2.358 2.582 2.985 4.092 4.935 106,66%
11 Historia 3.558 4.125 4.277 4,760 4.567 36,79%
12 Ciéncias 3.566 3.806 3.901 4.481 4.780 34,04%
13 Fisica 3.225 3.556 3.676 4.594 4734 46,79%
14 Economia 3.758 4.073 4.130 4.524 4.709 25,31%
15 Quimica 2.807 3.306 3.602 4.440 4.647 65,55%
16 Educacgéo 3.143 3.487 3.620 4182 4.545 44,70%
17 Medicina 3.649 3.970 4178 4.355 4.345 19,07%
18 Enfermagem 2978 3.318 3.595 4.305 4.237 42,28%
19 Geografia 3.433 3.600 4.243 4.150 38,24%
20 Artes 2.356 2.558 2.717 3.759 4,143 75,85%
21 Agronomia 3.414 3.539 3.752 4.026 4.120 20,68%
22 Sociologia 2.314 2.580 2.756 3.392 3.567 58,47%
23 Tecnologo 378 238 502 2.020 3.326 756,06%
24 Servigo Social 1.421 1.895 2.085 2.701 3.072 116,19%
25 Psicologia 1.864 2.300 2.445 2.792 3.065 64,43%
26 Nutrigao 1.370 1.798 1.743 2.524 2772 102,34%
27 Zootecnia 1.535 1.825 2.024 2.495 2.615 70,36%
28 Veterinaria 1.811 2111 2.216 2434 2.569 41,30%
29 Filosofia 1.528 1.753 2.113 2.496 75,16%
30 Arquitetura 1 (2137(2; 1.749 1.831 2.145 2.462 51,04%

Fonte: ANDIFES (2010, p.13).
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em curso) é um dado alarmante que caracteriza
a intensificacdo do trabalho docente e a
certificacdo em larga escala em processo no
Brasil nos anos de 1990 e na primeira década do
novo século. (LIMA, 2007). Cabe destacar,
inclusive, que o documento analisado néo
apresenta qualquer informacgao sobre as vagas
docentes e sua relagdo com o aumento das vagas
discentes e do numero de cursos durante o
processo de implantacido do REUNI.

A analise do documento elaborado pela
ANDIFES (2010) estimula varios questionamentos:
Como esta ocorrendo a politica de expansao nas
universidades federais e quais 0s seus impactos
no trabalho docente e nos projetos politico-
pedagdgicas destas universidades? Quais sao as
universidades que apresentam maior oferta de
vagas discentes no periodo 2006-2010? A
ampliacdo das vagas discentes corresponde a
ampliacdo de vagas docentes ou expressa um

DO TRABALHO DOCENTE: o Programa REUNI

mecanismo de intensificagcdo do trabalho docente
na atualidade? A expansao de vagas discentes na
graduagao € maior em universidades que nao
possuem politica de pos-graduagéo e pesquisa
consolidada?

Os dados apresentados pelo Relatério indicam
uma analise inicial de como esta ocorrendo a
oferta de vagas discentes nas universidades
federais no contexto de implantagdo do REUNI.
Na Regiao Norte, a universidade com maior
indice de ampliacao de vagas discentes foi a
Universidade Federal do Tocantins com 76% de
ampliacao no periodo 2006/2010. A universidade
com menor indice foi a Universidade Federal do
Para: 26%. (ver Tabela 2).

O mesmo Relatério indica que, enquanto a UFT
apresentava (08) oito cursos de mestrado e
apenas (01) um curso de doutorado em 2010, a
UFPA apresentava, no mesmo ano, (42) quarenta
e dois cursos de mestrado e (22) vinte e dois

Tabela 2 — Aumento do numero de vagas discentes nas universidades federais da

regido norte 2006-2010

Universidade Federal/Norte Aumento do nimero de vagas
discentes
UFAC (Universidade Federal do Acre) 52%
UFAM (Universidade Federal da Amazbnia) 36%
UFPA (Universidade Federal do Para) 26%
UFRA (Universidade Federal Rural da Amazodnia) 73%
UFRR (Universidade Federal de Roraima) 38%
UFT (Universidade Federal do Tocantins) 76%
UNIFAP (Universidade Federal do Amapa) 28%
UNIR(Universidade Federal de Ronddnia) 65%

Fonte: Elaborag&o da autora, com base em ANDIFES (2010).

Tabela 3 — Aumento do numero de vagas discentes nas universidades federais da

regiao nordeste 2006-2010

Universidade Federal/Nordeste Aumento do numero de
vagas discentes
UFAL (Universidade Federal de Alagoas) 44%
UFBA (Universidade Federal da Bahia) 86%
UFC (Universidade Federal do Ceara) 37%
UFCG (Universidade Federal de Campina Grande) 170%
UFERSA (Universidade Federal Rural do Semi-Arido) 253%
UFMA (Universidade Federal do Maranh&o) 54%
UFPB (Universidade Federal da Paraiba) 96%
UFPE (Universidade Federal de Pernambuco) 27%
UFPI (Universidade Federal do Piaui) 100%
UFRB (Universidade Federal do recéncavo da Bahia) 277%
UFRN (Universidade Federal do Rio Grande do Norte) 65%
UFRPE (Universidade Federal Rural de Pernambuco) 68%
UFS (Universidade Federal de Sergipe) 68%
UNIVASF (Universidade Federal do Vale do S&o Francisco) 55%

Fonte: Elaboragao da autora, com base em ANDIFES (2010).
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cursos de doutorado. (ASSOCIACAO NACIONAL
DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2010).

Na Regido Nordeste a Universidade Federal
do Recbdncavo da Bahia apresentou um indice
de vagas discentes de 277%, enquanto a
Universidade Federal de Pernambuco realizou
uma ampliagéo de vagas discentes de 27%. (ver
Tabela 3).

O Relatério indica que, enquanto a UFRB
apresentava (05) cinco cursos de mestrado e
apenas (01) um curso de doutorado em 2010, a
UFPE apresentava, no mesmo ano, (62)
sessenta e dois cursos de mestrado e (47)
quarenta e sete cursos de doutorado.
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR, 2010).

Em relagdo as universidades federais
sediadas na regido Centro-Oeste, a ANDIFES
(2010) destaca que a UFMS ampliou em 35%
namero de vagas discentes oferecidas no periodo
2006/2010, enquanto a UFGD realizou um
aumento de 89%. (ver Tabela 4).

AAssociacao de Dirigentes das IFES destaca
que em relacdo aos programas de pos-

graduacgao, a UFMS apresentava (18) dezoito
cursos de mestrado e (06) seis cursos de
doutorado em 2010; enquanto a UFGD
apresentava, no mesmo ano, (08) oito cursos
de mestrado e apenas (02) dois cursos de
doutorado. (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR, 2010).

Em relagao a regido Sul, o Relatério aponta
0 mesmo processo desigual de ampliacéo de
vagas discentes, conforme a tabela abaixo. Os
dados disponibilizados no Relatério revelam que
na UTFPR houve um aumento de 601% no
numero de vagas discentes, enquanto na
UFRGS o aumento no mesmo periodo (2006/
2010) foi de 18%. (ver Tabela 5).

Em relacdo ao numero de cursos de pos-
graduacao, a ANDIFES destaca que em 2010 a
UFRGS possuia (69) sessenta e nove cursos
de mestrado e (66) sessenta e seis cursos de
doutorado; enquanto a UTFPR possuia (14)
quatorze cursos de mestrado e apenas (02) dois
cursos de doutorado.

Na regiao Sudeste a universidade com maior
indice de ampliacao de vagas discentes foi a
UNIFESP (324%) e a universidade com menor

Tabela 4 — Aumento do numero de vagas discentes nas universidades federais da

regido centro-oeste 2006-2010

Universidades Federais/Centro-Oeste

Aumento do nimero de
vagas discentes

UFG (Universidade Federal de Goias) 73%
UFGD (Universidade Federal da Grande Dourados) 89%
UFMS (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul) 35%
UFMT (Universidade Federal do Mato Grosso) 67%
UnB (Universidade de Brasilia) 86%

Fonte: Elaborag&o da autora, com base em ANDIFES (2010).

Tabela 5 — Aumento do numero de vagas discentes nas universidades federais da regido

sul 2006-2010

Universidades Federais/Sul Aumento do ndmero de
vagas discentes

FURG (Universidade Federal do Rio Grande) 85%
UFCSPA (Universidade Federal de Ciéncias da Saude de 167%
Porto Alegre)

UFPEL (Universidade Federal de Pelotas) 106%
UFPR (Universidade Federal do Parana) 40%
UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul) 18%
UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina) 54%
UFSM (Universidade Federal de Santa Maria) 59%
UTFPR (Universidade Tecnoldgica Federal do Parana) 601%

Fonte: Elaboracéo da autora, com base em ANDIFES (2010).
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Tabela 6 — Aumento do numero de vagas discentes nas universidades federais da regido
sudeste 2006-2010

Universidades Federais/Sudeste Aumento do numero de
vagas discentes

UFES (Universidade Federal do Espirito Santo) 68%
UFF (Universidade Federal Fluminense) 63%
UFJF (Universidade Federal de Juiz de Fora) 52%
UFLA (Universidade Federal de Lavras) 155%
UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais) 43%
UFOP (Universidade Federal de Ouro Preto) 143%
UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) 25%
UFRRJ (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro) 43%
UFSCAR (Universidade Federal de Sao Carlos) 87%
UFSJ (Universidade Federal de Sao Jodo Del-Rei) 223%
UFTM (Universidade Federal do Triangulo Mineiro) 313%
UFU (Universidade Federal de Uberlandia) 92%
UFV (Universidade Federal de Vigosa) 79%
UFVJM (Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e 169%
Mucuri)

UNIFAL-MG (Universidade Federal de Alfenas) 194%
UNIFEI (Universidade Federal de Itajuba) 169%
UNIFESP (Universidade Federal de Sao Paulo) 324%
UNIRIO (Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro) 75%

Fonte: Elaborag&o da autora, com base em ANDIFES (2010).

indice foi a UFRJ (25%). (ver Tabela 6).

O mesmo Relatério revela que, enquanto a
UNIFESP apresentava (45) quarenta e cinco
cursos de mestrado e (41) quarenta e um cursos
de doutorado em 2010 a UFRJ apresentava, no
mesmo ano, (92) noventa e dois cursos de
mestrado e (77) setenta e sete cursos de
doutorado. Especificamente na UFF, também na
Regido Sudeste, a ampliagcdo do numero de
vagas discentes foi de 63% no periodo 2006/
2010. (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR, 2010).

Estudos de Gregorio (2011) sobre a evolugéo
do quadro docente na UFF demonstram que no
periodo de 2006 a 2010 ocorreu um aumento
nos numeros absolutos de docentes da
universidade. Neste periodo, o numero total de
docentes da UFF, passou de 2.233 em 2006
para 2.920 em 2010, o que representa um
aumento de 30,8%. Entretanto, se somarmos o
numero de aposentadorias no periodo 1995-
2005 (847 professores aposentados) com o
numero de aposentadorias no periodo 2006-
2010 (264 professores aposentados), teremos
um total de 1.111 aposentadorias. Somando

ainda as vacancias geradas por exoneragoes,
falecimentos e posse em outros cargos
inacumulaveis no periodo 1995-2010, teremos
um total de 343 professores excluidos do quadro
de pessoal da UFF: 196 no periodo de 1995 a
2005 e 147 no periodo de 2006 a 2010.
Somando as aposentadorias (1.111) e as
vacancias (343), teremos 1.454 docentes
excluidos do quadro da universidade no periodo
2006-2010.

Se somarmos as nomeagdes do perio-
do 2006-2010 (1.216) com as do perio-
do 1995-2005 (429), chegaremos ao nu-
mero de 1.645 docentes incorporados ao
quadro de pessoal da UFF nos 15 anos
analisados. Entretanto a grandiosidade
desse nimero se esgota quando apre-
sentamos o déficit anterior (1995-2005)
somado as vacancias e aposentadorias
deste periodo recente (2006-2010), per-
fazendo um total de 1.454, que da um
saldo positivo de apenas 191 professo-
res. (GREGORIO, 2011, p. 190).

Cabe destacar que neste saldo positivo de
191 professores, também devemos considerar
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a substituicdo de professores, com contratos de
substitutos. Em sintese, a for¢a de trabalho nas
unidades, como afirma o autor, permanece
praticamente inalterada no referido periodo.

Se considerarmos, ainda, o passivo de
expansao de matriculas discentes entre 1995 —
2010 fica evidente o indicativo de intensificacao
do trabalho docente. Em 1995 foram 15.967
matriculas na graduacédo e em 2010 o numero
de matriculas de graduagéo subiu para 36.103.
Observamos, portanto, um crescimento de
matriculas da ordem de 126,11%, para um
crescimento de 13,53% de docentes, no mesmo
periodo. (GREGORIO, 2011).

No que diz respeito a relacdo entre o menor
indice de expansdo de vagas discentes em
universidades federais com politica de poés-
graduacado e pesquisa consolidada, sao
necessarios mais estudos nao so6 correlacionando
dados, bem como cotejando material empirico
coletado in I6cus, todavia a hipétese anteriormente
formulada — a expansao de vagas discentes na
graduacao através do REUNI é maior em
universidades que nao possuem politica de pos-
graduacao e pesquisa consolidada — parece
confirmar-se no que tange as universidades acima
indicadas.

A precarizagdo inerente ao processo de
expansao e reestruturacao realizado pelo
REUNI é assumida pela propria Associagao de
Dirigentes das universidades federais. Um dos
principais documentos elaborados pela
ANDIFES, em 2011, indica que o numero de
vagas docentes nas universidades federais néo
corresponde ao necessario para a expansao e
reestruturacdo em curso, como denunciam o
movimento estudantil e sindical desde 2007. A
propria associacdo enviou ao MEC em 02 de
Janeiro de 2011 o Oficio 050 indicando a
necessidade de

[...] institucionalizagdo de um modelo de
financiamento e de alocagado de
recursos para as universidades federais
que responda a expansao ocorrida nos
ultimos anos [...].

E solicitando a revisdo do REUNI diante da
“necessidade premente de rever projetos pac-
tuados entre as universidades federais e o Mi-
nistério da Educacao [...]". (ASSOCIACAO NA-
CIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUI-
COES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR,
2011, p.1-2).

A intensificacdo do trabalho docente nas
universidades federais fica ainda mais critica

com o corte de R$ 3,1 bilhdes no Orgamento de
2011 realizado pelo Governo Dilma para a
educacao e com a Medida Provisoria 525/11 que
libera a contratagdo de 20% dos professores
das universidades publicas e instituicdes
tecnoldgicas de ensino sem concurso publico.
Com a aprovacao da MP, a contratacao de
docentes em carater temporario e sem concurso
publico é estendida aos novos cursos criados
no processo de implantacido do REUNI.

4 CONCLUSAO

Estes estudos apresentam como desafio a
analise do novo padrao de gestao do trabalho e
do Estado no contexto da mundializagao do capital
e a avassaladora intensificagcao do trabalho que
resulta desse novo padrao, particularmente em
um pais capitalista dependente como o Brasil.
Neste quadro analitico € que devemos inscrever
as novas faces da intensificacdo do trabalho
docente conduzida no Brasil na primeira década
do novo século nos marcos da reforma neoliberal
do Estado e da educacao superior operada,
especialmente, pelo REUNI.

Uma intensificagao do trabalho que, associada
a certificagcdo em larga escala, incide na autonomia
intelectual do docente em sua tarefa de producao
e socializagao do conhecimento critico e criativo,
fragilizando a contribuicdo deste trabalhador para
a superacao da histérica heteronomia cultural que
atravessa e constitui a histéria da educacéao
superior no Brasil.
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