389

MUDANCAS NO PENSAMENTO SOBRE DESENVOLVIMENTO: o novo-
desenvolvimentismo brasileiro

Vania Cardoso da Motta
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

MUDANCAS NO PENSAMENTO SOBRE DESENVOLVIMENTO: o novo-desenvolvimentismo brasileiro

Resumo: Este artigo discorre sobre o processo de mudanga do pensamento sobre o desenvolvimento formulado pelos
organismos internacionais na virada do milénio e sobre o modelo novo-desenvolvimentista que vem sendo implementado
no Brasil a partir do segundo mandato do governo de Lula. Objetiva indicar elementos que foram introduzidos nesse periodo
e que possam contribuir com as analises da atual conjuntura, a luz dos debates sobre o nacional desenvolvimentismo dos
anos 1950-70.
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1 INTRODUGAO

No governo de Luis Inacio Lula da Silva,
mais especificamente a partr do segundo
mandato, a ideia de desenvolvimento econdmico
e social do pais é retomada e difundida pela base
governista como um modelo de desenvolvimento
alternativo ao neoliberalismo. Neste modelo “novo-
desenvolvimentista” sdo resgatados elementos do
nacional desenvolvimentismo dos anos 1950-1970,
tais como crescimento econémico e redistribuicdo
de renda, porém ainda operando segundo as
premissas do “livre” mercado, das grandes fusdes
e aquisicbes de empresas, da hipertrofia do capital
financeiro, entre outros aspectos que compuseram
a dura conjuntura neoliberal para os trabalhadores.

Entendemos que a insergao dessas “novas”
medidas econdmicas, apds a crise de hegemonia
da “doutrina neoliberal” no limiar do século XXI
(PAULANI, 2008), expressa uma nova composi¢cao
de expansdo do capital com novos elementos de
hegemonia sem, contudo, superar sua estreiteza.'

No ambito deste artigo, buscaremos
indicar elementos que possam contribuir para
algumas reflexdbes sobre a atual conjuntura
desenvolvimentista no Brasil, a partir de uma
perspectiva histérico-cronoldgica da trajetéria do
pensamento desenvolvimentista dos anos 1930
até a virada do milénio. Inicialmente, fazendo um
breve resgate da discussdo sobre desenvolvimento,
analisados a luz de classicos do pensamento critico
social brasileiro, que indica o carater ideoldgico que
permeia e permeou os processos politicos calcados
na ideia de desenvolvimento econémico e social
em suas diferentes fases de expanséo do capital.
Seguiremos indicando o processo de mudanga do
pensamento sobre desenvolvimento que ocorre na
dire¢do dos organismos internacionais na virada do
milénio. E, por ultimo, no¢des sobre o modelo novo-
desenvolvimentista brasileiro em curso.

2 IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO

A ideia de desenvolvimento na América
Latina surgiu nos anos 1930-40 no processo de
enfrentamento dos problemas imediatos e severos
da “grande depressdo” dos anos 1930, associada
a tese de modernizacdo dos setores produtivos
e sociais como forma de transicdo ao capitalismo
avancgado. Tratava-se de um projeto politico de
desenvolvimento da nagéo brasileira e de transi¢cao
ao capitalismo avancado, em meio a uma grande
crise econdmica e politica®.

Florestan Fernandes (2006, p. 254),
ao esbocar um estudo sobre “a formagdo e o
desenvolvimento da ordem social competitiva”,
apontou trés modalidades de pressao sofrida pela
burguesia brasileira depois da década de 1930:
1) a “pressdo de fora para dentro, nascida das
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estruturas e dinamismos do capitalismo monopolista
mundial” que ameagavam varios interesses internos
e punham em causa “a base material de poder de
certos setores da burguesia brasileira; 2) a pressao
do “proletariado e das massas populares” voltada
para a formagdo de um “novo pacto social’, porém
“contida nos limites da ‘revolugédo dentro da ordem’;
3) a intervengdo do Estado na esfera econdmica. A
reagao da burguesia brasileira, mais especificamente
“dos setores dominantes das classes altas e
medias”, frente a estas pressdes foi aglutinar “em
torno de uma contra-revolugdo autodefensiva’.
(FERNANDES, 2006, p. 255).

Até entdo, esclareceu Marini (2010, p. 103), a
teoria social produzida nos paises latino-americanos
partia das consideragbes da questdo nacional. Mas
foi nos anos pods-segunda guerra, com a criagao
da Comissdo Econdmica para a América Latina
e Caribe (CEPAL)® que um corpo tedrico sobre
desenvolvimento econémico foi fortalecido e se
formulou uma “corrente estruturada e [...] original de
pensamento sobre a regido”, sistematizada como
teoria do desenvolvimento*.

As teses centrais da teoria do desenvolvimento
cepalino, calcadas no etapismo e na modernizagao,
concebem o desenvolvimento econémico como
um continuum no qual o subdesenvolvimento
constitui uma etapa anterior ao desenvolvimento
pleno (superar etapas do atraso de certos setores
produtivos como forma de atingir o modelo de
desenvolvimento dos paises centrais) e implica a
modernizagdo das condigdes econdémicas, sociais,
institucionais e ideolégicas dos paises periféricos,
nos padroes dos paises centrais.

Segundo Marini (2010, p. 104), tais analises
foram realizadas em decorréncia da necessidade
de “responder a inquietude e a inconformidade
manifestadas pelas novas nagdes que emergiam
para a vida independente, a partir do processo de
descolonizagdo, ao se darem conta das enormes
desigualdades que caracterizavam as relagbes
econOmicas internacionais”. A base metodoldgica
da teoria de desenvolvimento cepalina era “explicar
e justificar essas disparidades”. (MARINI, 2010,
p.106). No entanto, “por ser essencialmente
descritiva, ndo possu(ia) nenhuma capacidade
explicativa” (MARINI, 2010, p. 106), o que indicava
o carater ideoldgico da teoria do desenvolvimento
produzida e amplamente difundida pela Cepal.

Nesse periodo histérico, as disputas pela
hegemonia sdo acirradas com a formacdo de
dois grandes blocos antagbdnicos — socialista e
capitalista. E havia uma tensdo relacionada ao
aumento da influéncia comunista nos novos paises
independentes. Nesta perspectiva, dois aspectos
centrais estavam postos na teoria do desenvolvimento
cepalino: sua imbricagéo direta com o “problema” da
pobreza nesses paises e a ascensao de politicas de
seguranga que extrapolaram as fronteiras de Estado®.
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A concepgao de desenvolvimento
predominante, que entendia a condicdo de
“subdesenvolvimento” econdmico e “atraso”
cultural como impeditivos ao progresso, também
via a pobreza como uma “ameaca a coesao social”,
um risco a seguranga internacional. Conforme
McNamara, entdo diretor do Banco Mundial: “a
pobreza € a mae do comunismo que destroi as
liberdades e a democracia”. (LEHER, 1998, p. 199).

E importante destacar, também, que o
processo de transformagdo da estrutura produtiva
interna brasileira foi possivel por causa das
condi¢cbes extremamente favoraveis do capitalismo
mundial no pos-guerra. Tratava-se de um periodo
de extraordindria expansdo e crescimento das
economias e de internacionalizagdo do capital
produtivo, e o Brasil possuia um grande mercado
potencial. Nesse sentido, a insergéo internacional
do Brasil como resultado do processo de
industrializacdo deu-se dentro do “padrdo de
desenvolvimento tardio” e, em grande parte, de
forma subordinada ao processo mais global e com
a conservacgao da dualidade estrutural, combinando
“setores atrasados” com “setores modernos”, do tipo
“desigual e combinado™.

Ja Florestan nado atribui o capitalismo
dependente exclusivamente a dominagéo externa.
Trata-se de uma variante do capitalismo, moldado
pelas for¢as sociais hegemonicas articuladas

De fora para dentro’ (dos centros
capitalistas hegemoénicos para as
economias capitalistas dependentes) e
‘de dentro para fora’ (da periferia para
os centros hegemdnicos). (CARDOSO,
2005, p.18).

Um tipo de capitalismo dependente marcado
pela  sobreexploragdo e  sobreexpropriagdo
realizadas pelas burguesias internas e externas.

Celso Furtado (1974), pos-periodo na Cepal,
concluiu que se tratava de um mito. Octavio lanni,
Florestan Fernandes e outros intelectuais também
encaminharam suas analises apontando o carater
ideolégico do pensamento desenvolvimentista
predominante e sua perspectiva na dinamica da luta
de classes. No entanto, foi Miriam Limoeiro Cardoso
que tomou a “ideologia do desenvolvimento” como
objeto de estudo. Cardoso (1978), a luz de Marx e
Gramsci, identifica ideologia como fator de exercicio
hegemonico com fungdes de diregao e dominio que
se define como produto das relagdes entre classes
e parte de uma estrutura determinada pela base
econdmica. Focou sua analise no momento em que,
segundo a autora, se forja uma nova hegemonia
estadunidense,

Sob a qual se projeta um novo ciclo
de expansdo do capitalismo em que
as regides entdo chamadas ‘pobres’

do mundo eram estratégicas, tanto do
ponto de vista econdmico quanto do
ponto de vista politico’.

Discorre a autora que:

Segundo a ideologia, o desenvolvimento
interessa a todos [...] quer se trate de
nagdo avangada ou atrasada. [...] a
expansao do sistema é uma finalidade
universalmente positiva: para os que
comandam a expansao e para 0s que
cooperam com ela, assim como para
0s que sao por ela incorporados. Nao
€ necessario um esforgo muito grande
para localizar ai um processo em que as
vantagens de alguns sao racionalizadas
e por eles mesmos apresentadas como
abrangendo todos, escurecendo, deste
modo a exclusdo de outros, talvez
muitos, e conseguindo a participagao
destes na produgéo daquelas vantagens
de que eles proprios estao excluidos.
(CARDOSO, 1978, p. 413).8

Na perspectiva de luta de classes, Fernandes
(1981, p. 163-164) discorreu que a expansao e a
internalizacdo do modo de produgao e civilizatério
capitalista implicaram também mudangas
socioculturais, produzidas pela nova relagdo entre
aquele que detém o meio de produgédo e aquele
que vende sua forga de trabalho. Para o autor, o
conflito, que diz respeito as lutas de classes, e o
planejamento, relacionado ao papel determinante
do Estado, sdo “as duas formas basicas capazes
de impor alteragdes de carater estrutural”. E “a
posicado das classes sociais na estrutura de poder
da sociedade” que “determina e gradua a maneira
pela qual as mudangas sociais se concretizam
historicamente” e “os interesses e os valores
sociais a serem consagrados ou beneficiados
pelas mudancgas socialmente necessarias e in flux”.
(FERNANDES, 1981).

Para alguns intelectuais a estratégia “nacional-
desenvolvimentista” brasileira, apesar de nao
estender seus beneficios a toda populagéo, foi de
certa forma bem sucedida. Coutinho (2000) indica
que nesse processo intensivo de modernizagcao a
sociedade civil tornou-se mais complexa, do “tipo
ocidental”, isto €, com certo equilibrio na correlagdo
de forgas entre classes®.

No entanto, com a crise econdbmica mundial
que se instaurou nos anos 1960-1970 esse
modelo desenvolvimentista brasileiro sinalizava
seu esgotamento. A partir de entdo, sem citar as
consequéncias politicas de vinte anos de ditadura
militar, a sociedade brasileira herda uma enorme
divida financeira externa - “crise da divida” do inicio
dos anos 1980 -, a manutengao de velhos desafios
sociais e novos desafios politicos.
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30 PROCESSO DE MUDANCA DO
PENSAMENTO SOBRE DESENVOLVIMENTO
NOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Nos anos 1970, com a dinamica do capitalismo
global num contexto de crise econdmica, com as
disputas entre setores econdmicos, com 0s avangos
tecnolégicos, etc., eclodiu uma nova divisdo
internacional, sob as bases da hipertrofia do capital
financeiro e da ideologia neoliberal. Conforme
discorreu Leher (1998), processa-se, nesse contexto,
a passagem da ideologia do desenvolvimento para a
ideologia da globalizagdo. Houve, no entendimento
de Cardoso (2000, p. 113), um tipo de ocultamento
da concepcdo desenvolvimentista tendo em vista
que “a tematica do ‘desenvolvimento’ tenderia mais
a evidenciar (a) exclusao” que se realizaria mais
intensamente com o novo modelo econémico de
“livre” mercado e poderia privilegiar a “analise do
processo histérico”, demandando

Algum entendimento do processo que
a cria [...], até porque esta em pauta
uma mudanga de rota — da incluséo
desenvolvimentista para a excluséo
produzida pelo  capital rentista.
(CARDOSO, 2000, p. 113).

Ja na segunda metade dos anos 1990
foi deflagrada uma reagdo antiglobalizante,
tendo em vista o alto custo social resultante das
politicas neoliberais: desemprego, precarizagéo
do trabalho e aumento da pobreza, mais intenso
nos paises de capitalismo dependente, porém
nédo exclusivo a eles'™. A tensdo decorrente deste
quadro social provocou a necessidade de setores
dominantes operarem novos encaminhamentos
— politicos, sociais e econémicos — e, com eles,
novos mecanismos de hegemonia (MOTTA, 2007)
resgatando a ideia sobre desenvolvimento.

Segundo o Banco Mundial (2004, p. 3-15),
alguns fatos histéricos criaram a possibilidade de
retomar o pensamento sobre o desenvolvimento,
entre eles: o “fracasso” atribuido ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) das “licdes dos programas de
ajuste dadécadade 1980" (Consenso de Washington)
que incluiam a “promessa” de que com os mercados
“livres” das amarras do Estado seria gerado um
acumulo tal de riquezas que, naturalmente, seriam
“derramadas” as camadas mais pobres; o fim da
Guerra Fria, que segundo o Banco, removeu “as
vendas dos olhos dos paises doadores, que eles
préprios haviam colocado” para evitar investigagoes
sobre os “fracassos de governanga”. O Banco
Mundial assume alguns erros de encaminhamento
politico em prol da urgente necessidade de recompor
a estabilidade politica, tendo em vista o receio pelos
riscos da perda das “bases de governabilidade” e
de “ruptura da coeséo social”'?, principalmente nos
paises que mais sofreram o impacto das politicas
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neoliberais.

Ao elaborar uma retrospectiva sobre as
politicas macroeconémicas dos anos pds-segunda
guerra - nas quais se compreendia que 0 processo
de desenvolvimento seria mais bem conduzido
através do Estado - e sobre as politicas dos anos
1970-90, mais especificamente as do Consenso
de Washington - nas quais defendia uma posi¢ao
contraria, ou seja, a interferéncia do Estado na
economia impedia o desenvolvimento -, o Banco
Mundial menciona que

[...]tornou-se evidente que as estratégias
simples de desenvolvimento e redugao
da pobreza eram ilusérias. Embora
os mercados sejam instrumentos
poderosos para a redugdo da pobreza,
também € importante contar com
instituicbes para assegurar que o0s
mercados sejam eficientes e beneficiem
os pobres. (BANCO MUNDIAL, 2000, p.
200, grifo nosso).

Na virada do milénio, a compreensio
de desenvolvimento toma um carater mais
“pragmatico”, segundo a equipe do Banco Mundial,
superando “dogmas antigos [...], pacotes de politicas
padronizados, solugbes milagrosas receitadas [...]
para todos os paises” (BANCO MUNDIAL, 2000, p.
4). Segue um trecho do relatorio:

Os ultimos 10 anos presenciaram
uma mudanga radical no pensamento
e na pratica do desenvolvimento.
Compreendemos melhor o conceito de
pobreza e a dindmica da redugédo da
pobreza. E nossa compreenséo tornou-
se mais pragmatica, conduzida néo
por dogmas, mas pelas realidades dos
paises. Essa mudanga no pensamento
do  desenvolvimento  mudou os
mecanismos de ajuda do Banco Mundial
e do FMI e da comunidade de doadores
como um todo. (BANCO MUNDIAL,
2004, p.15, grifo nosso).

Nessa perspectiva analitica e interventiva as
instituicdes e a governanga assumem papel central
por quatro motivos:

Primeiro, o fracasso dos programas de
ajuste estrutural para desencadear o
crescimento em muitos paises de baixa
renda na década de 1980 [...]. Segundo,
e talvez o mais importante, o fim da
Guerra Fria [...]. Até o inicio da década
de 1990, os Estados Unidos e seus
aliados haviam evitado investigar os
fracassos de governanca dos Estados
intermediarios por medo de prejudicar
0 que consideravam baluartes contra
a expansdo comunista [...]. Terceiro,
a transicdo das economias do Leste
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Europeu e da antiga Unido Soviética no
inicio e em meados da década de 1990
[...] enfatizou a grande importancia das
bases institucionais para os mercados
e para a boa politica. Quarto, a crise
financeira no Leste da Asia em 1997-
98 demonstrou que mesmo onde as
politicas haviam apoiado o crescimento
rapido e a redugdo da pobreza, a
fragilidade das bases institucionais e da
governanga pode afetar toda a estrutura
do progresso do desenvolvimento.
(BANCO MUNDIAL, 2004, p.5-6).

Na concepgao dos organismos internacionais
a precariedade das instituicbes publicas colabora
com a persisténcia da pobreza e da exclus&o social
e econbmica que se realiza nos paises menos
desenvolvidos e pde em risco a estabilidade politica,
consequentemente, a coesao social. E nesse sentido
que na nova abordagem de desenvolvimento a
equidade e a igualdade de oportunidades sao fatores
fundamentais e o foco de ateng&o nos programas de
“reforma e modernizacado do Estado” passa a estar
nas instituicbes publicas e nas organizagdes da
sociedade civil. Conforme expresso no documento
do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
(2000, p. 4):

Lamodernizaciéndel Estado[....]implica,
a su vez, un proceso complementario
y reciproco de fortalecimiento de la
sociedad civil. No hay Estado eficiente
con una sociedad civil débil.

Enfim, a defesa gira em torno da melhoria da
qualidade institucional para garantir a estabilidade
politca e econbmica, garantir os direitos de
propriedade e os contratos, fornecer suficientemente
bens publicos e limitar a predagdo e a corrupgao
dos governos. E isso exige que se estabeleca
uma boa governanga no sentido de implementar
acdes publicas descentralizadas, participativas e,
fundamentalmente, sensiveis as necessidades dos
pobres.

Na lideranca de definicoes das acdes da
CEPAL, o Secretario Executivo José Antonio Ocampo
(2003, p. 26) expds que esse debate sobre a agenda
do desenvolvimento do milénio tendia a ordenar-se
em torno de dois eixos principais e complementares:

[...] por una parte, la busqueda de un
nuevo equilibrio entre el mercado y el
interés publico y, por otra, la concepcion
de las politicas publicas como formas de
accion en favor de objetivos de interés
comun, que no se limitan a las acciones
estatales. De esta manera, se pone de
relieve la necesidad de abrir nuevas
oportunidades para la participacion de la
sociedad civil y superar, por ese camino,
ala crisis del Estado que repercute por

igual en los mundos desarrollado y en
desarrollo.

O “equilibrio” entre as esferas publica e
privada foi, ao mesmo tempo, uma preocupag¢ao
e uma tendéncia que abarcou diversos matizes
politicos liberais e socialdemocratas. Fukuyama
(2005) se redime em relagdo a sua tese sobre o
“fim da historia” e afirma que a polarizagdo entre
ricos e pobres € uma ameaga a coesao social. A
convergéncia de instituicbes em torno do modelo
de capitalismo democratico ndo significa o “fim das
ameacgas a sociedade” (FUKUYAMA, 2005, p.16).
Para usar a terminologia de Fukuyama, o “mundo
histérico” ameacga o “mundo pés-histérico”, ou ainda,
a “barbarie” ameaca a “civilizagdo”. Para Giddens
(2005), formulador da “terceira via”, nos tempos da
globalizagdo o grande desafio é a “governacado” da
contradi¢cdo entre a expansdo do individualismo e o
conservadorismo filosofico de valores como familia
e democracia. Nesta perspectiva, para o autor, era
preciso consolidar uma “esquerda moderna” voltada
para governar um tipo de capitalismo “competente e
justo”. (MOTTA, 2007, p. 81).

O que estava em foco ndo era somente
estabelecer estratégias de desenvolvimento
econdmico, mas, sobretudo, de desenvolvimento
social, visando a amenizar os efeitos das politicas
neoliberais e, principalmente, manter a estabilidade
politica. Conforme expresso no relatério do Banco
Mundial (2004, p. 5):

A exclusdo de grandes segmentos
da sociedade desperdica recursos
potencialmente produtivos e gera conflito
social” e “sem participagdo ampla, sem
mais capital humano e capital social, é
improvavel que o desenvolvimento seja
rapido e sustentavel.

O suporte tedrico-metodoldgico que passou a
fundamentar as a¢des interventivas dos organismos
internacionais para o “desenvolvimento do milénio”
foi a “teoria do capital social” de Robert Putnam
(2002)12. Na sua perspectiva analitica, para que se
tivesse um processo de desenvolvimento econdmico
e social bem sucedido as dimensdes cultural e moral
deveriam ser inseridas nas politicas publicas's.

A expressdo “capital social” ndo € nova,
mas no enfrentamento das novas expressdes da
“questdo social’'* ganha uma roupagem nova,
focada nas instituicdes'. O sentido geral que vem
sendo atribuido ao termo expressa, basicamente, “a
capacidade de uma sociedade estabelecer lagos de
confianga interpessoal e redes de cooperagao com
vistas & produgdo de bens coletivos”. (D’ARAUJO,
2003, p.10).

Para Motta (2007), a nogéo de capital social
trata-se, afinal, de um mecanismo de hegemonia de
fungdo de diregdo intelectual e moral que implica
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um processo de despolitizacdo da sociedade civil
e de esvaziamento do sentido publico — reforgando
a concepgéo liberal de sociedade civil como trama
de interesses privados, porém agora mediados
pelo terceiro setor e parcerias publico-privadas, em
conformagdo com as condi¢gdes impostas pelo grande
capital. E a retomada da ideia de desenvolvimento
na virada do milénio traz novas determinagdes
que exigem exaustivo exame, tendo em vista que
na especificidade brasileira essa tendéncia vem se
realizando sob a diregéo de governos “progressistas”
e esta permeada por profundas contradi¢des.

4 O MODELO NOVO-DESENVOLVIMENTISTA
BRASILEIRO

A partir do segundo mandato do governo de
Lula os anuncios sobre crescimento econdmico
passam a ser associados ao de desenvolvimento
social, justificados pelo o que seria a implementagao
de um modelo alternativo ao neoliberalismo,
denominado de “novo-desenvolvimentista™®.
Progressivamente é possivel constatar a proposta
sendo objetivada através de “programas de
aceleragdo do crescimento”, de investimentos em
infraestrutura, incentivos fiscais e de empréstimos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) ao empresariado brasileiro,
politicas de redistribuicdo de renda, etc."”

Entendemos que os novos mecanismos de
hegemonia introduzidos pelas agéncias multilaterais
para o “desenvolvimento do milénio” mais as
mudang¢as no ambito econdmico propiciaram as
condigdes favoraveis para o fortalecimento das
fracbes de economistas desenvolvimentistas
situados na base do governo federal. E, no ambito
social, estava posta a condigdo de elaboragdo
politica voltada para o alivio da pobreza, conforme
visto anteriormente, num processo de harmonia
entre Estado, sociedade civil e mercado.

Para Castelo (2010), o modelo “novo-
desenvolvimentista” busca resgatar a “conciliagéo
entre capital e trabalho tendo em vista o ‘interesse
nacional’, abstrata e voluntariamente colocado
acima dos conflitos antagbnicos de classes”
(p.198), presente nos principios nacional-
desenvolvimentistas dos anos 1950. No entanto,
entendemos que se trata de uma abordagem
complexa, uma vez que tem sido uma tendéncia
ndo s6 na base governista como também entre
economistas tanto ligados a socialdemocracia como
ao social-liberalismo (PEREIRA, 2002) e escopos
propositivos de outros economistas brasileiros, tais
como o proprio Luiz Carlos Bresser Pereira'® e pela
“nova” Cepal. (CARCANHOLO, 2010).

Para Sicsu, De Paula e Michel (2005, p.
513), a “reforma de gestdo publica” requer “maior
profissionalizacdo da gestdo publica” e “certo
grau de descentralizagdo do Estado”, transferindo
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determinadas fungbes as agéncias “(semi)
autbnomas” e servigos sociais e cientificos a
organizagdes publicas, semi ou ndo-estatais.

E importante destacar que a concepgdo de
Estado gerenciador esta presente desde areforma do
Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso,
assim como o processo de privatizagcdo nas esferas
estatais e sociais. O que se percebe nos governos
seguintes € a manutengdo dessa abordagem, com
0 aumento crescente de parcerias publico-privadas
nas esferas sociais e da desresponsabiliza¢gdo do
Estado na garantia dos diretos sociais conquistados,
haja vista o crescente numero de “organizacdes
sociais” criadas pelos setores publicos federais,
estaduais e municipais nas areas da saude, cultura
e educagdo?®, como também a inser¢gdo de novos
elementos.

Segundo Barbosa e Souza (2010), as
principais visbées sobre economia no governo
Lula podem ser divididas, grosso modo, em duas
vertentes: uma mais proxima do consenso neoliberal
e outra defensora de um papel mais ativo do Estado
no desenvolvimento econémico e social ou entre
uma visdo neoliberal que predominou no periodo
entre 2003-2005 e outra desenvolvimentista sobre
politica econdmica, a partir de 2005. Segundo
esses economistas, em contraponto ao carater
tedrico e ideoldgico mais coeso dos liberais, os
desenvolvimentistas adotaram, entdo, uma postura
mais pragmatica em torno da defesa de trés linhas
de atuagdo: acelerar o crescimento econdémico e
aumentaracapacidade produtivado pais combinando
medidas de reducao das desigualdades, distribuicdo
de renda e investimento publico.

E fato que nos dois Ultimos governos a pobreza
e a desigualdade foram reduzidas. No entanto,
como analisa Pochmann (2011), entre 1995 e 2009
0 aumento da renda se realizou tanto no nivel dos
detentores de renda de propriedade — de 3,9% em
1995 para 14,3% em 2009 — como no dos detentores
de renda do trabalho — de 58,9% em 1995 para
78,5% em 2009. E na média de renda da populagéo
ocupada, em 2009, 83,6% ganhavam até 3 salarios
minimos, nesse grupo 58,7% ganhavam até 1,5
salario minimo. A concentragéo da ocupacgao esta no
setor terciario, de servigos e comércio, mais de 57%.
As preocupacgdes apontadas por Pochmann (2011)
neste documento séo: a queda da participacdo dos
setores primario e secundario no PIB: tem havido
um processo de desindustrializagdo; o aumento
da ocupagdo no setor secundario vem se dando
por causa da constru¢do civil; sdo na constru¢dao
civil, nos servigos e no comércio que se encontram
0 peso do trabalho informal. Se o setor terciario
(basicamente servigos e comércio) esta diretamente
relacionado aos setores primarios e secundarios,
qual a sustentabilidade desse modelo calcado no
setor terciario?

Lima (2007) considerou o projeto do governo
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Lula — “Brasil: um pais de todos” — uma concertagéao
nacional de diluicdo da luta de classes. Dentro
da “agenda do possivel’, mantém a concepgéo
social-liberal, conduzindo um Estado regulador e
estimulador de uma “nova cultura civica”, onde a
responsabilidade pela gestdo da vida social é de
todos — compartilhando o financiamento, a execugao
e a gestdo do conjunto de politicas econdémicas e
sociais com a sociedade civil e o setor privado. A
ampliacdo do espacgo de participagao politica, nos
limites da cidadania burguesa, é o eixo do novo
pacto social defendido por Lula. Nessa perspectiva,
Lima (2007) destaca a criacdo dos Conselhos de
Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES),
as Parcerias Publico-Privadas (PPP) e a reforma
sindical.

Nao se trata da destruicdo dos sindicatos e
dos movimentos sociais, mas de sua reconfiguragdo
colaboracionista, descolada da luta de classes e
nos limites da ordem burguesa do tipo capitalismo
dependente. (FERNANDES, 1981). Nado se trata
da atomizagdo dos individuos, do individualismo
egoista, mas do estimulo ao associativismo nos
marcos da cidadania burguesa e da democracia
restrita.

Enfim, em linhas gerais, percebe-se que a
proposta “novo-desenvolvimentista” vai ao encontro
da proposta de desenvolvimento disseminada pelos
principais organismos multilaterais — conciliar Estado,
mercado e sociedade civil; exercer um Estado
eficiente, governado por gerentes “auténomos e
responsaveis perante a sociedade” nas intervencoes
aos males do capitalismo, como defende Pereira
(2004 apud SICSU; DE PAULA; MICHEL, 2005)
promover politicas de redugado da pobreza da ampla
massa de trabalhadores; criar parcerias publico-
privadas, com empresas, bancos e organizagcbes
empresariais e da sociedade civil para colaborar nos
encaminhamentos das politicas de enfrentamento
da “questdo social” e na eficacia das instituigbes
estatais, entre outras ac¢des articuladas.

Precisamos ter mais clareza sobre as
contradicdes, os limites e os avangcos e as
implicacdes desse modelo novo-desenvolvimentista.
No entanto, no ambito politico, & possivel perceber a
manutengao, talvez até mesmo o aprofundamento,
do carater despolitizador que tem processado os
encaminhamentos de politicas publicas dos ultimos
governantes.

Fernandes (1981), ao se centrar no conflito e
no planejamento como mecanismos de mudancgas
sociais em dire¢do a revolugdo burguesa em sua
totalidade, destaca a necessidade de identificar as
correlagdes de for¢asinseridas no ambito conjuntural.
No entanto, tal abordagem n&o deve deixar de conter
a “andlise realista” da nossa formagdo histdrica,
cultural e politica; “a compreensao e a explicagao
objetivas de nossa situagdo historico-social”
calcadas em duas conexdes: 0 nosso passado

colonial e a condigédo presente, de “povo periférico e
dependente”. (FERNANDES, 1981, p. 166-167), uma
vez que: “Ainda hoje ndo completamos a absorc¢éao,
a neutralizacdo e a superagao da complexa heranca
negativa, recebida de nosso passado colonial”
(FERNANDES, 1981, p. 167). Nada téo atual,
mesmo no século XXI.

Desse modo, as tendéncias de
modernizagado, pelas quais o Brasil
ndo se converteu noutra coisa sendo
numa nagdo subdesenvolvida (e,
portanto, satélite e dependente),
permitem uma terrivel falsificagéo:
a de identificar-se a nossa histéria
com a ‘faganha de liberdade’ e com o
‘destino de grande poténcia’ que nao
se herdam com a transplantagéo pura e
simples de complexos culturais. Essas
elucubragbes (e outras ainda mais
fantasticas, como a de ‘organizar o Brasil
para o ano 2000’) possuem evidentes
funcbes compensatérias (e, sob esse
aspecto, inteligiveis e construtivas).
Contudo, deveriamos sair desse
circulo vicioso tentando compreender
objetivamente por que um pais colonial
se converte numa nagdo dependente.
(FERNANDES, 1981, p.168-169, grifo
do autor).

Para Fernandes (1981, p. 167), “a sonhada
posigdo de independéncia e de grande poténcia”
ndo € impossivel. “Impraticavel seria logra-la
deformando a percepc¢éo da realidade e adulterando
0 uso da razéo”.

Nessa perspectiva, para Fernandes (1981,
p. 166), o desenvolvimento ndo & um problema
econdmico ou um problema social ou politico ou
cultural, mas macrossociolégico e que depende de
uma “vontade nacional” afirmada “coletivamente
por meios politicos, e tome por seu objetivo
supremo a construgdo de uma sociedade nacional
autébnoma”. “Coletivamente” porque ndo se trata
de mera “vontade esclarecida (qualquer que seja
a encarnagdo: o ‘empresario inventivo’; o ‘militar
patriota’; o ‘burocrata competente’; o ‘politico
responsavel, etc.)” (FERNANDES, 1981, p. 174), ou
seja, de elites capazes de realizar bons diagndsticos
— precisos e completos — da situagéo histérica. Mas
de elites corajosas e decididas a realizar mudancas
estruturais efetivas e com o apoio da populagéo.
Entretanto, afirma: “O Brasil ndo possui elites desse
tipo; e, de outro lado, as préprias massas ainda
nao se projetam no cenario histérico, como atores
do drama e fatores humanos de mudancgas sociais
conscientemente desejadas em escala coletiva”,
incluindo “todas as camadas sociais de todas as
regides do Pais” (FERNANDES, 1981, p. 174-175).
Os requisitos estruturais, apontados pelo autor, para
se construir um “destino nacional” sdo a “destruicéo
de estamentos e de grupos sociais privilegiados”,
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democratizacdo da renda, do prestigio social e do
poder” (p. 175). Até que ponto esse modelo novo-
desenvolvimentista pode propiciar a construgao
de um destino nacional no minimo nos moldes da
classica democracia burguesa?

5 CONCLUSAO

Como foi dito anteriormente, esperamos
que essa breve anadlise da trajetdria historico-
cronoldgica sobre 0 pensamento desenvolvimentista
dos anos 1930 até a virada do milénio colabore
com algumas reflexdes sobre a atual conjuntura
desenvolvimentista, na busca de se ter maior clareza
sobre as contradigbes, os limites, os avangos e as
implicagdes desse modelo novo-desenvolvimentista.

A luz de Gramsci (2000), é preciso combinar
0 pessimismo da inteligéncia com o otimismo da
vontade. Nesse sentido, é necessario questionar se
as condi¢des atuais se pdem favoraveis a construgao
de um projeto de sociedade democratica de massa.
A atuagédo conciliadora do governo Lula, entre
interesses “potencialmente conflitantes”, realizou-
se a custa da despolitizagdo e do enfraquecimento
dos movimentos sociais e do movimento sindical,
segundo Filgueiras (2010). Satisfaz a massa popular
através da “inclusdo forgada” no restrito mercado de
consumo (MOTTA, 2011) e pela via da “educagéo
para o conformismo” (MOTTA, 2007). Isto &, colabora
com a expansao da acumulacdo do capital centrada
no consumo popular, na educagdo empreendedora
(como forma de sobreviver a sua sorte, sem direitos)
e sustentada pelo agronegdcio (producédo de baixo
valor agregado). Contudo, a empreitada novo-
desenvolvimentista promete recobrar o “atraso”
perdido e apresenta novas determinagdes.

Mas fica uma questéo inspirada em Florestan
Fernandes (1997, p. 5) “a histéria nunca se fecha
por si mesma e nunca se fecha para sempre. Sao os
homens, em grupos e confrontando-se como classes
em conflito, que ‘fecham’ ou ‘abrem’ os circuitos da
histéria” - quais as implicagdes histéricas desse giro
para a modernizagdo conciliadora sob a base do
novo-desenvolvimentismo?
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semifeudal aliado ao imperialismo, as reivindicacdes
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Brasil e na América Latina.
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cepalino nesse periodo.
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Jodo Café Filho, sucessor interino de Getulio
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de Juscelino Kubitschek na formulagdo de uma
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brasileiras”. (VALE, 2006, p. 22). No entanto, o ideario
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uma cultura e um carater brasileiros” (VALE, 2006, p.
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1998, p.198), sob a hegemonia estadunidense,
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Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU), Organizacéo
das Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), Grupo Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), inclusive
a CEPAL - e na predominancia de suas orientagdes
na condugdo das politicas de desenvolvimento
econdmico, de amenizagdo da pobreza e de
seguranga.

A “lei do desenvolvimento desigual e combinado” foi
formulada por Trotsky em sua Histéria da Revolugao
Russa (em 2 volumes editados em 1930 e 1932). E
desenvolvida mais sistematicamente por George
Novack, nos anos 1950-60. Para Novack (2008, p.
17) “a lei do desenvolvimento desigual e combinado
é uma lei cientifica da mais ampla aplicagdo no
processo histérico”. Explica a combinagdo do novo
e do velho, do moderno e do arcaico, numa mesma
formacéo social que caracteriza a historicidade dos
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www.objetivosdomilenio.org.br/>. Acesso em: 19 jan.
2011.

Carlos Nelson Coutinho desenvolve sua analise sobre
a formagao histérico social brasileira tomando como
base de referéncia o pensamento de Antdénio Gramsci.
Aplica o conceito de “revolucédo passiva” de Gramsci
para designar o processo da revolugéo burguesa no
Brasil pela via nao-classica, conservando e articulado
aos setores “atrasados”, para outros autores um
processo de “moderniza¢ao conservadora”.

Ver: HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve
século XX 1914-1991. 2. ed., 27. reimp. Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 2003.

Em 1995, houve um encontro denominado de
“primeira cupula mundial sobre o desenvolvimento
social”, realizado em Copenhague. Neste encontro,
Jaime Wolfensohn, presidente do Banco Mundial,
considerou que “a distribuicdo dos beneficios do
crescimento representa um dos maiores desafios
para a estabilidade do mundo, (pois) as injusticas
sociais podem destruir os avangos econdmicos e
politicos”. (KLIKSBERG, 2002, p. 17). Frederico
Mayor (UNESCO), também neste encontro, discorre:
“‘Enquanto se realizam progressos no ambito
conceitual, sobretudo na definicdo do que deva ser
o desenvolvimento humano duradouro na pratica,
0s objetivos econdmicos, a curto prazo, continuaram
prevalecendo, seja qual fosse o prego social e
ecologico dessa miopia” (KLIKSBERG, 2002, p. 20)
e Gustave Speth, administrador do Programa das
Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD)
indicou que enfrentar o problema da desigualdade
nas préoximas décadas “é algo crucial e inadiavel”.
(KLIKSBERG, 2002, p. 17-18).

Putnam €& um pesquisador norte-americano que
durante 20 anos, no periodo entre 1970-1990, analisou
o processo de descentralizagcdo administrativa
da ltalia e concluiu que o Norte da lItalia era mais
avangado que o Sul porque desenvolveu uma cultura
civica que permitiu maior participagédo e intervengéo
da populagao nos problemas sociais imediatos. Isto &,
a populacdo do Norte desenvolveu seu capital social
enquanto que a populagao do Sul, herdeira dos tragos
do autoritarismo histérico, ndo conseguiu. (MOTTA,
2007).

Motta (2007) discorre sobre a tese de Putnam e realiza
um exame critico respaldado nas analises de Gramsci,
em “A Questdo Meridional”, sobre o desenvolvimento
desigual das regides Norte e Sul da Italia centrado na
luta de classes.

Entendemos que as configuracdes politicas,
econdmicas e sociais que se realizaram nos anos 1970-
90 sob as bases da ideologia neoliberal trouxeram
novas determinagdes, porém como novas expressoes
da questao social. Isto é, ndo compreendemos como
nova pobreza ou nova questédo social, mas sim como
novas expressdes da questao social, esta inerente
a sociedade de classes no modo de produgéo e
civilizatorio capitalista.
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Na ampla bibliografia norte-americana, sua
aplicagao foi identificada pela primeira vez no mundo
académico, em 1916, por Lyda Judson Hanifan,
preocupada com o esvaziamento da cultura civica
na zona rural de West Virginia. Nos anos 1960, Jane
Butzner Jacobs aplica o termo em sua pesquisa
etnografica baseada no cotidiano urbano de grandes
cidades norte-americanas. No entanto, as definicoes
consideradas mais importantes sdo as do tedrico
social francés Pierre Bourdieu (1930-2002), do
cientista social James Coleman e do cientista politico
Robert Putnam, ambos americanos, porém fundadas
em diferentes abordagens teérico-analiticas: Jeremy
Bentham (1748-1832), James Mill (1773-1836), Alexis
de Tocqueville (1805-1859), Karl Marx (1818-1883),
Max Weber (1864-1920), Georg Simmel (1858-1918),
John Dewey (1859-1952) e Emile Durkheim (1858-
1917). Bourdieu e Coleman definem capital social
tomando como referencia grupos sociais, coletivos e
comunitarios; j& Putnam (2002) se deslocou para o
associativismo, para as organizagdes sociais, redes e
normas que inserem comportamentos de confianga e
cooperagao entre pessoas e instituicdes em beneficio
mutuo, como sindnimo de “cultura civica”. (MOTTA,
2010).

Tal denominacgéo, segundo Sicsu, De Paula e Michel
(2005), teve como inspiragdo um artigo de Bresser-
Pereira publicado na Folha de Sao Paulo em 19 de
setembro de 2004 com o mesmo titulo.

Ver: SADER; GARCIA (Orgs). Brasil, entre o passado
e o presente. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

E importante destacar que, aparentemente, tal
proposta tem continuidade no governo de Dilma
Rousseff.

Um grupo de economistas publicou, em 2005,
o livro Sicst, De Paula E Michel (Orgs). “Novo-
desenvolvimentismo: um projeto nacional de
crescimento com equidade”, pela editora Manole,
com apoio da Fundagdo Konrad Adenauer. A
Fundacédo Konrad Adenauer é de origem alema, com
representacdes em varios paises, e seus integrantes
sédo democratas cristdos. Através do modelo de
Economia Social de Mercado o grupo objetiva
divulgar um modelo integrado de politicas publicas
com o objetivo de defender o ideal de justica social, de
igualdade de oportunidades para todos os cidadaos e
de solidariedade (Disponivel em:<www.adenauer.org.
br>. Acesso em: 27 jan. 2007). Bresser-Pereira € um
dos autores da obra citada.

Na esfera da educacgéo escolar é possivel constatar
o crescimento de parcerias publico-privadas que se
realizam, ndo sé com “doagbes” dos empresarios,
mas com projetos de intervengdo no espacgo escolar
promovendo uma reforma intelectual e moral para o
empreendedorismo e recebendo incentivos fiscais
para isso, além do gerenciamento privado de certos
setores escolares através do que se regulamentou
como Organizagbes Sociais. Estas s&o criadas
pelos governos para cederem a administragdo para
o setor privado. Segundo o Censo Gife 2010, estdo
cadastradas no Ministério da Justica — Cadastro

Nacional de Entidades de Utilidade Publica - 17.681
entidades, sendo que 3.963 sdo organizagdes
da sociedade civil e 11.954 s&o entidades sociais
de utilidade publica federal, 90 sado organizagdes
estrangeiras e 1.674 sdo associagbes ou fundagdes
nao tituladas ou qualificadas.
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