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Resumo: O governo do Brasil vem realizando agées para qualificar o ensino em todos os niveis educativos do pais, bem
como estreitar relagdes com os paises integrantes do MERCOSUL. O trabalho aborda o Programa Escola Intercultural
Bilingue de Fronteira, fazendo um relato descritivo do desenvolvimento desse projeto, observado na regido Jaguarao-Brasil/
Rio Branco-Uruguai desde seu surgimento até os dias atuais, e discutindo alguns conceitos que foram fundamentais para
a compreensdo da proposta, tais como interculturalidade, bilinguismo e fronteira. A metodologia escolhida caracterizou-
se como estudo de campo, utilizando, como instrumentos para coleta de dados, entrevistas com os professores que
atuavam no projeto e fontes documentais. Assim, essa discussao leva a refletir sobre a importancia da formagao, inicial e
continuada, dos sujeitos envolvidos neste processo. Os resultados apontam, ainda, que a auséncia de apoio pedagdgico
representa um obstaculo para um melhor desenvolvimento do Programa.
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PROGRAM FOR INTERCULTURAL BILINGUAL SCHOOL AT THE BORDER: early years at the border Jaguarédo/Brazil
- Rio Branco/Uruguay

Abstract: The government of Brazil has been carrying out actions to qualify teaching at all educational levels, as well
as to narrow relationships with the countries members of MERCOSUL. In this scenario lies the Program for Intercultural
Bilingual School of Frontier, which will be handled in the current assignment. The aim of this study was to have a
descriptive report of this project development observed in Jaguardo (Brazil) / Rio Branco (Uruguay) since its inception to
the present days and, with it, discuss some concepts which were fundamental to the understanding of the project, such
as interculturalism, bilingualism and border. The methodology chosen, can be characterized as a field study, using as
data-collection instruments, interviews with teachers who worked in the project and documentary sources. The present
discussion proposed a reflection on the initial and continuing training of the subjects involved in the project. The results
also indicated that the lack of educational support is an impediment to a better development of the program.
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1 INTRODUGAO

A estruturagdo dos processos educativos
nao é resultado de uma politica restrita aos 6rgaos
educacionais, nem ao menos é algo que esta
pronto e acabado. A educagéo ndo tem uma fungao
univoca em nossa sociedade, pois esta sempre
se renovando e sendo repensada de acordo com
as transformagdes politicas, econ6micas, sociais
e culturais. Dessa forma, a escola ndo pode ser
vista apenas como uma representagdo dos valores
sociais predominantes, mas sim um espago no qual
podemos repensar e até subverter esses valores.

E nesse cenario de redefinicio do papel
da educacdo que surgem agbes politicas
visando a integrar a escola a outras instituicdes
governamentais. O governo do Brasil vem realizando
acgOes para qualificar o ensino em todos os niveis
educativos do pais, bem como estreitar relagées com
0s paises integrantes do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). E neste contexto que se encontra o
Programa Escola Intercultural Bilingue de Fronteira
(PEIBF).

O objetivo deste trabalho é fazer um relato
descritivo do desenvolvimento desse Programa,
observado na regido Jaguaréo-Brasil/Rio Branco-
Uruguai, desde seu surgimento até os dias atuais,
discutindo alguns conceitos que foram fundamentais
para a compreensdo do Programa, tais como
interculturalidade, bilinguismo e fronteira. Essa
discusséo nos leva a reflexao sobre a importancia da
formagao inicial e continuada dos sujeitos envolvidos
neste processo.

Segundo o Ministério da Educacéo, o PEIBF
tem, como um de seus objetivos, o de promover
0 intercAmbio entre professores dos paises do
MERCOSUL. Criado em 2005 como um projeto
de acéo bilateral Brasil-Argentina, fechou o ano de
2008 com 14 escolas participantes dos dois paises.
No ano de 2009, ja como Programa, inicia com 26
escolas, em cinco paises (Brasil, Uruguai, Argentina,
Paraguai e Venezuela).

O Programa na fronteira Jaguarao/Brasil — Rio
Branco/Uruguai comegou em 2009, quando ja se
podem observar algumas experiéncias, bem como
alguns parametros para o desenvolvimento de um
modelo de ensino comum em escolas de zona de
fronteira que é visto, no mundo contemporaneo,
como um espago multiplo. Sendo assim, o PEIBF
implementado nessas regides surge com a proposta
de criar uma identidade regional que concilie o
bilinguismo e o interculturalismo presentes nesse
contexto fronteirigo.

Portanto, esse Programa esta inserido num
contexto histérico de redefinicdo das relagbes
politicas entre os paises do MERCOSUL. Um dos
acordos que reflete essa redefinigdo é o Tratado de
Assuncao’, firmado em 1991, no qual fica declarado,
no artigo 23, que o portugués e o espanhol sado
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idiomas oficiais do MERCOSUL.

A partir de entdo, o Setor Educacional do
MERCOSUL aponta a difusdo do aprendizado
desses idiomas por meio de sistemas formais,
como a escola, e outros sistemas ndo formais,
como fundamentais para o desenvolvimento de
uma politica de integragéo na regido de fronteira. A
Argentina foi a primeira a implantar o PEIBF ao firmar,
em 2003, a Declaragédo Conjunta de Brasilia?, na qual
“a educacao é reafirmada como espaco cultural para
o fortalecimento de uma consciéncia favoravel a
integracgao regional”. (BRASIL, 2006, p. 8).

2 PROGRAMA ESCOLA INTERCULTURAL
BILINGUE DE FRONTEIRA: contextualizando

No primeiro documento, “Projeto Escolas
Bilingue, versdo preliminar de 2006”, que visa a
regulamentar a proposta do Programa, encontramos
que ele ainda é denominado de Projeto, e que ja
tinha por objetivo

Permitir, organizar, fomentar a interagdo
entre 0os agentes educacionais e as
comunidades educativas envolvidas, de
tal maneira a propiciar o conhecimento
do outro e a superagdo dos entraves
ao contato e ao aprendizado. (BRASIL,
2006, p. 26).

Cabe ressaltar que, no inicio do PEBF,
na sigla ndo aparecia a vogal “I", porém, no
mesmo documento, € possivel perceber que a
interculturalidade ja esta contemplada. Sendo assim,
com o intuito de ndo causar equivocos, a vogal
“I” foi acrescentada a sigla e hoje temos o PEIBF.
Existem somente dois documentos que balizam o
Programa, que sdo a versao preliminar de 2006 e
a ultima versao, datada de 2008, que, ainda hoje, &
considerada uma versao preliminar.

Da primeira versdo de 2006 até a segunda
de 2008, algumas pequenas alteragbes foram
feitas, dentre as quais podemos destacar. a
alteracdo do nome, a mudangca de Projeto para
Programa, a inclusédo de temas como a leitura e
a escrita e discussdes sobre os temas letramento
e alfabetizacdo e seu correspondente (ou ndo) na
Argentina.

A conclusdo a que chegam os documentos &
de que ha uma diferencga entre o uso da terminologia,
ja que no Brasil se faz a diferenga entre letramento
e alfabetizagdo, e na Argentina ndo; o que,
segundo os documentos de 2008, “demandaram
uma explicitacdo durante as reunides bilaterais do
Programa”. (BRASIL, 2008, p. 31). Ainda, no Brasil,
o termo letramento

Faz referéncia a apropriagdo de
conhecimentos que constituem a cultura
chamada ‘letrada’, isto €, ao processo de
ensino-aprendizagem da lingua escrita,
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mas compreende também a oralidade
e a leitura. Ao termo alfabetizagdo
cabe a fase inicial deste processo,
associada ao processo de codificagao/
decodificagéo de sons em letras e vice-
versa. (BRASIL, 2008, p. 31).

Na Argentina, os processos envolvidos entao
interligados num mesmo termo: alfabetizacién.
Nos documentos curriculares emprega-se o termo
alfabetizacion

Em sentido amplo para fazer referéncia
aos momentos iniciais do processo de
apropriagao e recriagdo da cultura escrita
(letrada) e inclui tanto a aprendizagem
da lingua escrita (suas formas, usos e
funcdes) como o dos conhecimentos
do sistema alfabético da escrita, o
reconhecimento e tragado das letras e
o progressivo conhecimento do sistema
da ortografia das palavras. Em linhas
gerais, o alcance do termo alfabetizacion
na Argentina inclui os conhecimentos
que no Brasil sdo abarcados nos termos
letramento e alfabetizagdo. (BRASIL,
2008, p. 31).

Ainda que haja diferenga terminoldgica,
mantém-se a unicidade de objetivos, abarcando os
conceitos na proposta metodolégica do Programa.
A metodologia adotada no PEIBF é a de ensino
por projetos de aprendizagem. Os professores,
de ambos os paises, realizam o planejamento das
aulas juntos e determinam os dias em que realizardo
o intercambio, pelo menos uma vez por semana.
Portanto, o que ocorre no PEIBF é a intengdo de
criar um ambiente no qual o ensino em lingua
estrangeira, e ndo da lingua, acontega de maneira
natural, o que nos encaminha para um contexto
real de bilinguismo e interculturalidade. E preciso
chegar, juntamente com as criangas, a escolha de
uma tematica intercultural para que essa possa
ser apresentada e discutida na lingua alvo, e néao,
colocar o foco do trabalho unicamente na lingua.

O texto do documento recomenda, entdo,
0 uso de atividades orais no inicio do contato
das criangas com a segunda lingua, por meio de
“conversagdes, jogos, cangbes, narrativas, rotinas
escolares previstas nos projetos” (BRASIL, 2008, p.
32), possibilitando que as criangas aprendam

Formas de intercambio, o significado e
uso de palavras e expressodes e as regras
de combinagéo desta lingua. Dado que
a escrita envolve processos afetivos e
cognitivos, ndo teria nenhum sentido
que as criangcas copiassem palavras
escritas por outros sem conhecer seu
significado. (BRASIL, 2008, p. 32).

Ainda segundo o documento, as instancias

Rio Branco/Uruguai

ideais para introdug¢do da escritura como atividade
de uma sociedade letrada deve surgir do desejo
e curiosidade das criangas em relagdo a alguma
palavra que |hes chame atencédo nas atividades
realizadas. As demais habilidades (de ler e escrever)
devem ser introduzidas em atividades que tenham
significado, com Iéxico contextualizado, isto €, dentro
dos “ambitos discursivos que o contextualizam e que
Ihe dao sentido”. (BRASIL, 2008, p. 33).

O documento traz algumas propostas de uso
de livros, ja que as escolas do Programa contam com
bibliotecas bilingues, bem como sugere materiais
auténticos para o trabalho com elementos linguistico-
culturais como cangdes, histérias, lendas, poesias,
jogos, etc. Também ressalta a complexidade da
compreensdo do principio alfabético e da questao
da ortografia, mas em nenhum momento aponta
saidas para o trabalho com essas questoes.

Apds essa contextualizagédo geral da estrutura
do Programa, passaremos a discutir alguns conceitos
que foram fundamentais para a compreensédo do
PEIBF, refletindo sobre a importancia da formagéo,
inicial e continuada, dos sujeitos envolvidos neste
processo. Cabe destacar que este foco de interesse
surgiu por meio dos relatos dos educadores
envolvidos que, ainda que questionados sobre
outros tépicos, recaiam na sinalizagdo de que a
formagdo era necessaria e ndo estava ocorrendo
naquele momento.

3 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Para compreensédo do Programa, &
imprescindivel entendermos e refletirmos sobre
trés conceitos fundamentais que dao sustentagao a
proposta: fronteira, interculturalismo e bilinguismo.
Esses conceitos nos possibilitam enxergar a
complexidade da proposta, bem como suas
prioridades e objetivos.

Visto que o Programa foi desenvolvido para
ser implementado em regibes de fronteira, este
sera o primeiro conceito a ser discutido. Abrimos
um paréntese para destacar que os conceitos
aqui explicitados sdo aqueles defendidos pelos
6rgaos responsaveis pela elaboracéo da proposta
das Escolas Intercultural Bilingue de Fronteira,
principalmente os Ministérios da Educagéo dos
paises envolvidos. Desse modo, podem ser
encontrados tanto na versdo de 2006 como na de
2008, que tratam da estrutura e dos objetivos do
Programa.

Buscando conhecer a definicdo de fronteira,
é possivel perceber que esse termo nos remete
a diversas concepgoes, dependendo do periodo
em que é analisado. Para o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Faixa de Fronteira
é considerada um territério que compreende uma
faixa interna de 150 km de largura, paralela a linha
diviséria terrestre do territério nacional. Assim, no
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Rio Grande do Sul, sdo 43 municipios que estédo
localizados nessa faixa.

Segundo o documento do Ministério da
Educacéo,

Definiu-se como lugar privilegiado para o
desenvolvimento do Programa o sistema
de cidades-gémeas internacionais, isto
é, aquelas cidades que contam com
uma parceira no outro pais, propiciando
as condic¢des ideais para o intercambio e
a cooperacao interfronteirica”. (BRASIL,
2006, p. 11).

Considerou-se o conceito de fronteira,
destacado acima, como fator decisivo para a escolha
das escolas que poderiam participar do Programa.

Tendo por base que este espago fronteirico &
heterogéneo, abre-se, entdo, a necessidade deinserir
uma perspectiva intercultural, pois a diversidade nao
€ apenas linguistica, até mesmo porque a linguagem
nao € vista, aqui, como um sistema abstrato. No
mesmo documento, encontramos o entendimento
de interculturalidade em dois momentos: primeiro
como “um conjunto de praticas sociais ligadas
‘estar com o outro’, entendé-lo, trabalhar com
ele, produzir sentido conjuntamente”, segundo,
como “conhecimentos sobre o outro, sobre o outro
pais, suas formas histéricas de constituicdo e de
organizacao”. (BRASIL, 2006, p. 18).

Compreendendo o que é considerada faixa de
fronteira e 0 que se entende por interculturalidade,
cabe verificar o que se entende por bilingue/
bilinguismo e tecer algumas reflexdes sobre os
conceitos, ja que estamos tratando de escolas
bilingues. Segundo Richards, Platt e Platt (1997),
no Diccionario de Linguistica Aplicada, bilingue & um
adjetivo e quer qualificar “Persona que conoce y usa
dos lenguas”. Segundo os autores,

En su uso comun, el término bilingte
se suele emplear para referirse a una
persona que habla, lee y comprende
dos lenguas igual de bien (un bilingte
equilibrado), pero una persona bilingle
generalmente tiene un conocimiento
mayor de una de las dos lenguas.
Por ejemplo quizd pueda: a) Leer y
escribir en una sola lengua; b) Utilizar
cada lengua en diferentes situaciones
(dmbitos — véase ambito), p.ej. una
lengua en casa y otra en el trabajo;
c) Utilizar cada lengua para objetivos
comunicativos diferentes, p. ej. Una
para hablar de la vida en la escuela y
la otra para hablar de sus sentimientos.
(RICHARDS; PLATT; PLATT, 1997, p.
45).

Tendo em vista que os alunos inseridos

nas zonas de fronteira sdo de uma maneira, ou
outra, expostos ao contato com os dois idiomas,
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a discussdo acerca do que € ser bilingue se
mostra fundamental. Interligado a ideia de
interculturalidade, o objetivo do Programa, no que
se refere ao bilinguismo, ndo esta restrito ao ensino
de lingua de maneira abstrata. Assim, a presenga do
professor nativo da segunda lingua € uma maneira
de ampliar o ensino/aprendizagem, pois o aluno ndo
tera apenas acesso aos usos da lingua, mas um
convivio com falantes, possibilitando o contato entre
culturas e a oportunidade de conhecer outro modo
de organizagéo educacional.

Ser bilingue, em uma regido de fronteira,
é uma das possibilidades de reconhecimento do
outro, visto que o “o contato com o outro implica
necessariamente o contato com a lingua falada
por ele”. (BRASIL, 2008, p. 20). Esse contato
amplia o conhecimento da diversidade cultural e
proporciona uma aproximagao entre os dois paises,
e é nesse sentido que os conceitos de fronteira,
interculturalidade e bilinguismo se entrecruzam e
tornam-se necessarios para o desenvolvimento da
proposta do PEBIF.

4 O METODO DE PESQUISA

Esta pesquisa caracterizou-se como estudo
de campo. Gil (1999; 2009) sugere que a utilizagao
de depoimentos e entrevistas s&o instrumentos para
a coleta de dados para investigacdes que optam pelo
estudo de campo. De acordo com o autor, nesse tipo
de investigacéo a participagéo dos sujeitos emitindo
opinides e verbalizando as suas vivéncias no meio
de atuagdo sdo fundamentais. O envolvimento dos
sujeitos deve aparecer, inclusive, no momento de se
redigir os resultados, existindo a necessidade de se
permitir que as falas dos professores aparegam de
forma explicita. Foram utilizados, ainda, documentos
que nos auxiliaram a compreender melhor a
realidade pesquisada, especialmente porque esse
material constituiu-se como a base tedrica de todo
o trabalho pratico que vem ocorrendo nas escolas
estudadas.

O campo de estudo foi delimitado entre duas
cidades da fronteira Brasil/Uruguai: Jaguardo (no
Brasil) e Rio Branco (do Uruguai). As investigacdes
foram feitas em quatro escolas: duas escolas do lado
brasileiro e duas do lado uruguaio, que participam do
Programa Escola Intercultural Bilingue de Fronteira.
A Escola Municipal Dr. Fernando Corréa Ribas, em
Jaguaréo, interagia com a Escola nimero. 5 de Rio
Branco; a Escola Municipal Dr. Marcilio Dias, de
Jaguarao, interagia com a Escola 12, em Rio Branco.

Buscamos, primeiramente, conhecer os
documentos que sustentam o PEIBF e suas bases
tedricas. O material encontrado foi: a versdo
preliminar do Projeto denominada “Escolas de
Fronteira”, de 2006, redigida pelos Ministérios de
Educacdo do Brasil e da Argentina; a versao do
Programa, de 2008, na qual percebemos alguns
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acréscimos tedoricos.

Apds o conhecimento das bases da proposta e
do seu contexto, procuramos ouvir as avaliagdes dos
docentes envolvidos no Programa nessa fronteira.
Eram oito os sujeitos envolvidos no processo no
ano de 2011: quatro professoras brasileiras e
quatro uruguaias, duas profissionais de cada uma
das quatro escolas. Todos os sujeitos envolvidos
assinaram termo de consentimento informado,
livre e esclarecido, concedendo autorizagédo
para participagdo na pesquisa. A entrevista com
as professoras foi feita por meio das seguintes
perguntas:

Como vocé compreende o PEIBF?
Quais escolas fazem parte desse
Programa?

Como foi a selegdo de escolha dessas
escolas?

Quais critérios?

Quais turmas da escola fazem parte?

A escola disponibiliza hora-extra para a
elaboragéo dos encontros?

Quais os critérios para um professor
participar?

Houve capacitagao?

Como ¢é escolhida a tematica dos
encontros de capacitagdo?

Quais as suas expectativas em relagédo
ao Programa?

Quais as expectativas dos alunos para
o encontro?

Quais as maiores
descobertas positivas?

alegrias ou

O modelo de entrevista semiestruturada
foi utilizado com cada um dos participantes. Esse
instrumento permitiu-nos a realizagcéo de exploracées
mediante as perguntas citadas, previamente
elaboradas, relacionadas ao referencial tedrico
explorado, quando da realizagdo da revisao de
literatura. A medida que a entrevista se desenvolvia,
surgiam outros temas que forneciam pistas para
obtencdo de maior profundidade para a coleta de
dados, o que sugeria-nos a elaboragdo de outros
questionamentos considerados relevantes. (BELEI
et al, 2008; FRASER; GONDIM, 2004).

Os dados coletados foram trabalhados pela
alternativa de andlise textual discursiva, proposta
por Moraes (2003), e constituida sobre a analise de
conteudo de Bardin (2009). Moraes (2003) propde
um ciclo de analise configurado em trés etapas (a
unitarizacao, a categorizagao e a comunicagéo) que
se apresentam como um movimento que possibilita
a emergéncia de novas compreensfes. Esse autor
compreende que a analise textual discursiva parte
de um conjunto de pressupostos em relacdo a
leitura do material que se examina. Os materiais
analisados constituem um conjunto de significantes,
€ o0 pesquisador atribui a eles significados a partir de
seus conhecimentos e teorias.

Rio Branco/Uruguai

Essa modalidade de analise mostrou-se
oportuna para a compreensao dos dados coletados
e serviu como ponte para a producao dos resultados
constituidos de informagbes pertinentes para que
se atingisse o0 objetivo. Apresentamos, a seguir,
os resultados das andlises das entrevistas com
0s sujeitos envolvidos e das fontes documentais
utilizadas.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Acreditamos  ser interessante abordar,
primeiramente, qual a concepgao das entrevistadas
a respeito do PEIBF. Nesse sentido, observamos
que nem todas possuem 0 mesmo conhecimento
sobre o Programa. Para algumas, o foco esta na
lingua e, para outras, nas questbes interculturais.
Demonstrando a concepgdo em que o foco esta na
lingua, a primeira entrevistada, ao responder o que
€ o Programa, diz que

[...] € para trabalhar com os alunos do
Uruguai, entdo a finalidade € de ter um
maior contato. Eles no caso com a nossa
lingua e os meus daqui com a lingua
deles, por ser cidades de fronteira para
eles terem mais contato de uma lingua
com a outra. (Informagéao verbal)®.

Dessa forma, o contato linguistico é ressaltado
na fala da professora que, em nenhum momento,
faz referéncia as questdes interculturais. Na mesma
diregédo dessa concepgéo, o Sujeito B relata que

O Projeto Bilingue ¢ um projeto onde
a gente desenvolve a experiéncia de
duas linguas nessa regido que a gente
vive, de fronteira, Que a gente convive
no comeércio, na propria familia. A gente
tem parentes uruguaios, entdo essa é
uma experiéncia que a gente tem e esta
trazendo para a sala de aula. Este é o
Projeto Bilingue. (Informagao verbal)®.

Aqui também é possivel observar que a viséo
do Programa recai sobre a lingua, ja que é destacado
0 uso das duas linguas em uma regido de fronteira,
no cotidiano. Na verdade, o foco deveria estar nos
conteudos interculturais que devem ser trabalhados
através da segunda lingua e ndo na segunda lingua.
Além disso, encontramos o aspecto econdmico, muito
presente nas regides fronteiricas, principalmente
com a implementacdo dos “free shops”. Ainda que
possamos inferir que as questdes culturais estejam
implicitas quando a docente relata que tem parentes
uruguaios e essa € uma experiéncia que se traz para
a sala de aula, em nenhum momento mencionou as
questdes interculturais. A segunda lingua deveria ser
apenas o instrumento de interagédo e de apresentagao
e discussao dos temas interculturais e néo objeto de
ensino.
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Apesar de algumas professoras fazerem
referéncias a essas questdes, mesmo entre elas
ha certa divergéncia: para algumas, o foco esta
em conhecer o que ha de comum entre as “duas”
culturas; para outras, nas diferengas entre ambas.
O sujeito que se refere a duas culturas e, ao final, a
uma “cultura de fronteira”, aponta:

Para conocer las dos culturas a través
del idioma utilizando mas que nada la
parte oral de la lengua y como es un
abordaje progresivo... tenemos que
empezar por el tema de la realidad
después si, ampliar a la escritura ya
para clases de los mas grandes. Digo,
pero en si es eso, conocer, intercambiar,
conocer mas la cultura de frontera
que es distinta del resto de las demas
zonas, tanto de Brasil como de Uruguay
o de las otras fronteras donde se lleva
a cabo... pero utilizando la herramienta
de lengua, sobre todo la lengua oral.
(Informacéao verbal)®.

Essa docente enfatiza uma terceira, a “cultura
de fronteira”, assinalando que é uma cultura Unica,
distinta das demais regides e, portanto, deveria ser
foco de trabalho no PEIBF. As tematicas de estudo
deveriam ser retiradas dessa realidade. Reitera,
afirmando que

Y en eso se basa el proyecto, de que de
alguna manera nos podamos comunicar
y que podamos comprender mejor
nuestra cultura y que nuestra cultura es
distinta del resto del territorio, es distinta
a Melo, es distinta a 20km mas alla ya es
distinto [...]. (Informagéao verbal)®.

Também essa docente enfatiza a importancia
do uso da lingua oral, em consonancia com a
ideia central do projeto que, no nosso entender, &
uma perspectiva aquisitiva de lingua. (KRASHEN,
1982; 1985). A lingua € o instrumento de interacgéo,
ndo algo a ser ensinado, como propde a proxima
entrevistada:

Entado, na realidade, o projeto, ele ndo
tem por finalidade nenhuma, como é que
eu vou te dizer? Ensinar espanhol para
as nossas criangas € nem muito menos
ensinar o portugués para as criangas
do outro lado. Nao é essa a finalidade
do projeto. A finalidade do projeto é
trabalhar com questbes interculturais,
em uma outra lingua, e a partir dai as
criangas terem acesso a outra lingua,
mas nao tem por finalidade nenhuma,
o ensino da outra lingua. (Informagao
verbal)’.

A lingua, na perspectiva da docente, vai de
encontro ao que propde o Programa, pois € vista
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como instrumento de interagdo e ndo como objeto
de aprendizagem. A mesma professora afirma que

Ele [PEIBF] ndo tem por finalidade
ensinar uma outra lingua, apenas
proporcionar a crianga momentos
de interculturalidade sobre questdes
diversas, isso é o projeto bilingue,
entendeste? (Informacgao verbal)®.

Contudo, ainda que seja esse o foco, afirma
que ha dificuldade na escolha das tematicas,
acusando a falta de assessoria as professoras
“porque como nao tem assessoria, as maestras
ndo sabem escolher o tema intercultural e isso ja
aconteceu”. (Informagéo verbal)?,

Todos os entrevistados foram unédnimes em
considerar que uma das lacunas do projeto refere-
se a falta de formacgao continuada. Para a execugao
de um Programa que envolve uso de distintas
linguas, as vezes nem tdo préximas aos docentes
e discentes envolvidos, como parecem pressupor
as bases do Programa, imprescindivel seria uma
formagdo continuada, um acompanhamento das
atividades realizadas pelos o6rgdos competentes
para um melhor desenvolvimento da proposta.
Essa formagdo deveria contemplar, também,
o conhecimento minimo das linguas em uso,
considerando-as indispensaveis a interagdo. Essa
nossa percepgao se justifica pela seguinte fala:

Eu passei por varias situagdes dentro
da sala de aula, que eu nao entendi o
que estava passando e ai quando eles
falam rapido demais, ai mesmo que
tu ndo entendes. Fica uma situagéo
dificil, entdo eu acho assim, o Projeto é
legal, a ideia é muito boa. Se ela fosse
amparada com tudo aquilo que deveria
ser. Um Projeto, uma ideia boa assim,
mas ela [...] A gente ndo tem [...] além
da orientagdo que nao esta tendo.
(Informagao verbal)®.

Todas concordam que sdo as criangas que
escolhem a tematica, ainda que uma delas assegure,
como ja mencionado, que as maestras, por falta
de assessoria, ndo sabem escolher os temas. No
documento sobre as Escolas de Fronteira de 2006
(versao preliminar) esta explicitado que

O planejamento conjunto € um dos
momentos em que a professora conta
com a assessoria pedagodgica local
disponibilizada pela escola ou pelos
ministérios. (BRASIL, 2006, p. 28).

De qualquer forma, chegamos a observar,
pelas falas das docentes brasileiras, que as criancas
uruguaias sao levadas a solicitar os temas que estao
dentro dos conteudos curriculares, influenciadas,
talvez, por suas professoras, 0 que nao ocorreria no
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|lado brasileiro

[..] e ai aproveitam também a
brasileira para fazer uma atividade
diferenciada, para dar aquele contetudo
que ele [professor uruguaio] também &
responsavel por dar, né? Nao sei [...]
Fiquei analisando [...] sistema digestivo?
Com tanta coisa que tem, né? [...] Para
crianga? [...] podia ser um tema mais
interessante para eles, mas eu achava
uma maneira de desenvolver este tema
que eu conseguisse trabalhar, mas
agora eu estou meio assustada [...].
(Informagéo verbal)™®.

O documento assinala que

A metodologia de projetos tem sido
pauta de momentos de formagao
nas diferentes escolas desde que foi
consensuada pelos ministérios da
educacao dos dois paises na Reunido
Técnica de Brasilia em junho de 2005.
(BRASIL, 2006, p. 30).

No entanto, reconhece que

Ha um percurso longo a ser feito até
que o corpo docente das escolas
esteja devidamente familiarizado
com suas praticas, o que sera obtido
paulatinamente a medida em que se
envolvam com essa metodologia”
(BRASIL, 2006, p. 30).

Mesmo assim, a falta de assessoramento
segue marcada na fala dos sujeitos.

Respondendo sobre oandamentodoPrograma
e reiterando a necessidade de familiarizagdo dos
docentes com as praticas, a docente explicita

Cosa que vemos complicado, porque
si no tenemos asesoramiento técnico,
solos no podemos seguir, porque
estamos haciendo todo por cuenta
nuestra. Digo, pero como cada afio se
incorporan colegas nuevos, porque al
ser extensivo si o si, se van a incorporar
colegas nuevos, que es lo pasa con mi
colega de la tarde, ella no tiene ni idea
de esas cosas que te estoy hablando,
por ejemplo, ella no tiene ni idea, porque
no estuvo el afio pasado en todas las
jornadas que estuvimos nosotros. Hace
dos afios, nada mas que estoy, sé mas
porque que el afio pasado tuvimos esto.
(Informagéo verbal)™.

No documento aparecem os termos
“assessoramento pedagdgico e momentos de
formacgéao nas diferentes escolas”, duas praticas que
parecem nao ter ocorrido nos ultimos tempos. Afalta
de suporte e de recursos financeiros também sao

Rio Branco/Uruguai

pontos apontados pelos docentes.

No documento, quando o Programa estava a
cargo do Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento
em Politica Linguistica — IPOL — a fungdo de
acompanhamento e assessoria pedagodgica ficava
respaldada por esse 6rgdo, “[...] cujos assessores
periodicamente visitam as escolas de fronteira”.
(BRASIL, 2006, p. 33). Nos dias atuais, todavia,
parece nao haver clareza quanto a responsabilidade
de acompanhamento, assessoria e formacgao. Ainda
no referido documento estd amparado o suporte
tedrico base do Programa:

Estas equipes participam do
planejamento conjunto das escolas-
espelho, propiciam discussées sobre
didatica das linguas e sobre o trabalho
com projetos de aprendizagem para
a escola, assistem periodicamente
algumas aulas para colaborar no
aprimoramento da acdo docente das
professoras, organizam a relatoria
do PEIBF e ajudam a manter as
comunicacdes entre todas as instancias
de organizagdo do trabalho. (BRASIL,
20086, p. 33).

Destaca, ainda, o Sujeito C, que, no ano
de 2011, seguiram realizando o Programa por
comprometimento, embasando-se na capacitagao
de 2010, mas que os novos professores que
comegam a participar, ficaram sem esta formacgéo e
que, assim, é impossivel continuar.

Pero ese es uno de los problemas, que
no tenemos este, asistencia técnica
ni de parte de Brasil ni de parte de
Uruguay, que no tenemos, este, dinero
para insumo, para los viajes, esta es una
escuela carenciada, muy carenciada
que no nos da para pagar este, cosas
extras de la escuela. No recibimos dinero
para comprar material [...] Ademas, no
tenemos tiempo extra en nuestra casa,
de sentarnos a organizar un tema,
buscar materiales, digo [...] Esos son
los primeros problemas. (Informagéo
verbal)™.

Quantoaformagéo, afaltadecomprometimento
das instancias superiores, o Sujeito B diz que

[...] faria parte do Projeto, o professor
ter uma orientagdo e fazer reunides [...]
Fazemos as reunides pedagdgicas, mas
nao houve nada, seminario, nada que
fosse referente ao Projeto. Nada! Este
ano nada! (Informagao verbal)'®

Reiterando que as assessorias pedagogicas
nao estdo sendo realizadas como prevé o documento.
Essa auséncia no planejamento é referida
tanto pelas docentes brasileiras como pelas
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uruguaias, como podemos observar quando a
terceira entrevistada afirma que

A nosotros nos seleccionan igual,
después si [...] tenés o no tenés
capacitacion! Digo que ese es uno de
los problemas que hemos tenido este
afo, que quedamos sin capacitacion.
Por ningun lado, ni por la parte de Brasil,
ni por la parte de Uruguay. (Informacéo
verbal)',

O hiato apontado pela docente é reafirmado
no decorrer de sua fala, parecendo haver uma falta
de apoio das instancias superiores, ao deixar todos
sem um acompanhamento do trabalho:

[...] y en coordinacion Brasil/Uruguay
nos daban el asesoramiento, que a
veces hacian en la Casa de Cultura
0 a veces hacian aca [...] pero este
afio, eh [...] vencié el contrato, no nos
renovaron el contrato a ellos, de ninguna
universidad de Brasil, no han hecho
cargo del Proyecto y ahora quedamos
sin. Y Uruguay tampoco, ¢no? Tampoco
hemos recibido apoyo de Uruguay.
(Informagé&o verbal)'®.

A docente segue reiterando que ja houve
capacitagdo, mas que simplesmente, de um
momento a outro, parou de acontecer

Porque, lo que te decia no tenemos, este
[...] técnicos que nos formen. Pero el
afio pasado teniamos jornadas de ocho
horas y nuestro horario son de cuatro, o
sea, que yo que trabajo de tarde tenia
que venir de mahana y me pasaba todo
el dia en esta jornada, o sea que si [...]
pero este afio no, no porque por ese
problema quedamos si. (Informagao
verbal)'®,

Uma das professoras brasileiras resume todas
as dificuldades, ano apos ano, em que o Programa
se realiza na fronteira Jaguardo/Rio Branco,
enfatizando que, no ano de 2011, a formacgao foi a
questdo mais comprometida:

Eu posso te responder assim: Em 2009,
a maior dificuldade do projeto foi falta
de verba,... 2009. 2010 nds recebemos
a verba para o transporte porque em
2009 noés nao tinhamos dinheiro para
transporte nem para material entdo a
verba foi o pior, o pior entrave. 2010
foi a verba para material, porque nds,
o IPOL pagou para nés o transporte,
a assessoria do IPOL recebeu do
Ministério da Educagdo uma verba
que disponibilizou aos municipios que
tinham problemas de transporte entéo,
veio direto do MEC para o IPOL e o
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IPOL repassou para o responsavel
pelo transporte ai nos ficamos com o
entrave que era o problema da verba
para material. 2011 n6s temos a verba
para o transporte, temos a verba para
material, ndo temos a assessoria...
entdo, 2011 o maior entrave € a falta
de: o que fazer? Como fazer? quem
da a formagdo? Quem ensina? Quem
orienta? (Informagéo verbal)'.

As dificuldades comegam nos recursos
materiais e passam pela formagdo de recursos
humanos. Mesmo assim, acreditamos na validade
do Programa, assim como acredita a maioria dos
sujeitos (docentes) envolvidos e a “pertinéncia” de
uma formagdo ancorada na troca de experiéncia,
didlogos e reflexdo em que os docentes possam
compartilhar suas praticas, suas angustias e
alegrias. Como aponta o Sujeito D:

Esse ano nao, porque quem nos trazia
as informagbes era a assessoria, e
assim, eram realizados encontros, onde
nés podiamos participar. Nés encontros
que eram realizados em Brasilia no
inicio do ano, e ao final do ano. E no final
do ano, um encontro em Porto Alegre de
todas as fronteiras, todas as fronteiras
do Brasil, participavam apresentando
o que haviam trabalhado. Com relatos,
relatos de dificuldades, relatos das
experiéncias, pontos positivos, pontos
negativos e através disso a assessoria
organizava melhor o trabalho para o ano
seguinte, e quem tava dentro do, do, do
proprio projeto também tinha condi¢des
de visualizar olha esse problema nao é
s6 da minha fronteira, 1a na fronteira &
do outro lado também acontece [...] Nao
houve capacitagdo. Houve formacao,
a assessoria do IPOL vinha, em 2009,
realizou algumas conversas e ensinou 0s
professores, capacitou os professores,
como € que se fazia o planejamento,
como é que se fazia o cruce, como é que
isto tinha que acontecer e como é que
[...]. (Informagédo verbal)™®.

Nessa fala, percebemos a importancia de que
conhecendo o outro viriamos a conhecer melhor
a noés mesmos, principalmente neste contexto
fronteirico, no qual os dois paises dividem suas
conquistas, seus anseios e suas dificuldades.
O olhar que langamos ao outro pode desvendar
aspectos da nossa realidade que até entdo nao se
faziam perceptiveis.

Além da formagdo, € mencionada, na
entrevista, a falta de recursos materiais, o que
certamente dificulta a consecugdo do trabalho. O
Sujeito C acusa, ainda, a falta de comunicagéo,
de compromisso e de tudo mais que envolve o
programa, assinalando, apesar disso, que € preciso
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apoio para que ele nao termine:

El objetivo es, bueno, poder solucionar
todo eso, que ahora el objetivo mas
reciente que tenemos es lograr el
apoyo de UNESCO, para que esto no
se termine como proyecto, porque en
realidad es un proyecto de MERCOSUR
[...] entonces, el MERCOSUR no esta
haciendo nada por el proyecto, no esta
funcionando como tal. Los paises no
estan funcionando como tal. Porque
uno dice una cosa, otro dice ofra.
Ninguno [...] Falta comunicacién, falta
compromiso, falta de todo. No nuestro,
no de los docentes que somos los que
llevamos [...] ponemos en practica el
proyecto, pero falta todo eso. Y bueno,
yo creo que el objetivo ahora es tratar
de solucionar esas cosas para que el
proyecto continie el afio que viene.
(Informagao verbal)'®.

Embora as lacunas apontadas pelo Sujeito
C, no documento consta a referéncia a Comissao
Curricular de Projetos que teria iniciado seus
trabalhos em junho de 2006 e seria constituida por

Membros de cada um dos dois

ministérios nacionais, dos sistemas
regionais gestores das escolas
envolvidas (secretarias  municipais,
estaduais e provincias) e pelas
assessorias pedagogicas. (BRASIL,
20086, p. 21).

Podemos perceber, entdo, a falta de

consisténcia entre o documento e o que realmente
ocorre no desenvolvimento do Programa nesta
fronteira.

6 CONCLUSAO

O ensino, na contemporaneidade, ndo se
restringe as atividades com foco nos conteudos
descontextualizados. No campo da linguagem,
os estudos empreendidos a partir dos anos 70/80
consolidaram a abordagem linguistica com a énfase
no processo comunicativo, € ndo mais no conjunto
abstrato de normas e regras gramaticais.

Essas mudang¢as nos encaminham a pensar
a escola em sua complexidade: tanto em seu
aspecto de representagdo social quanto em sua
potencialidade de subversdo dos valores culturais
dominantes. Nessa Ultima perspectiva, a escola
constitui-se como um espago sempre em construgao,
visto que os valores que embasam sua filosofia e
pedagogia sé&o transitérios.

Em um espago fronteirigo, como é o caso
apresentado neste trabalho, a reflexdo dos
conceitos tradicionais de ensino torna-se urgente
e inevitavel, pois a ruptura com a homogeneidade

Rio Branco/Uruguai

da lingua é constatada cotidianamente, ou seja, o
Outro, no espago fronteirico, ndo € uma abstragéo
tedrica. Por isso, o conhecimento puramente
linguistico néo é o suficiente para a interagdo entre
as fronteiras; & necessario o conhecimento cultural
para percebermos, em relagdo ao Outro, nossas
semelhancas e nossas diferencas.

E, nesse sentido, que este trabalho trouxe
essas reflexdes conceituais imprescindiveis para
compreensdo do Programa Intercultural Bilingue
de Fronteira, tais como Fronteira, Interculturalidade
e Bilinguismo. Esse Programa apresenta-se como
uma possibilidade de levarmos para o contexto
escolar fronteirico os estudos e acordos politicos
entre os paises do MERCOSUL.

No entanto, o interesse politico e econdmico
ndo pode desvincular-se de uma metodologia
pedagdgica adequada ao objeto de promover a
interacdo cultural entre os paises. Destacamos
isso porque na analise dos dados percebeu-se
que a auséncia de formagao inicial e continuada foi
apontada como um dos fatores que inviabilizou o
sucesso do Programa nesta regido.

Essa formagcdo mostra-se necessaria para
a discussdo tanto dos aspectos tedricos que
permeiam a proposta, como os ja citados acima,
quanto para o desenvolvimento de metodologias
que sejam adequadas ao publico alvo. Para tanto,
necessario se faz uma formagéo continuada, capaz
de acompanhar os processos, subsidiando os
protagonistas com as discussoées pertinentes.

Destaca-se essa preocupagdo porque no
texto do documento do PIBIF se observa a falta de
explicitagdo de referenciais tedricos utilizados. A
inclusdo de teorias de base como as que discutem
letramento e alfabetizacdo e a necessidade de
formagdo dos educadores neste sentido ndo estao
embasadas teoricamente.

Nas consideragdes finais do documento
versao 2008 é afirmado que o documento sintetiza as
concepgdes iniciais e experiéncias vivenciadas pelas
escolas envolvidas no periodo de implementagéo do
Programa Brasil e Argentina e que teve a contribuigao
de quase 200 professores e demais sujeitos que
se encontraram no | Seminario Internacional sobre
as Escolas Bilingues de Fronteira, realizado pelo
Ministério da Educagéo do Brasil em 31 de julho e 1°
de agosto de 2006 em Foz do Iguagu. Apesar dessa
assertiva, ndo se percebe no decorrer do texto a
voz desses sujeitos, por isso, trabalhos como este
sdo os sinalizadores de como estdo acontecendo
as agbes em regides especificas, como é o caso
desta fronteira; servem, também, para lembrar
uma histdria que ocupa lugares restritos sem que,
muitas vezes, o conhecimento seja compartilhado e
retroalimentado.

A interlocugdo escola/universidade/poder
publico é de fundamental importancia para qualificar
o ensino, desde a escola basica até a educagao
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superior e para depois dela. Propomos, para agdes
como esta, a participagdo do discente universitario
pelo fato de contribuirem para sua formacao, pois,
€ na retroalimentagdo escola/universidade que se
qualificam as praticas educativas. Assim, propostas
como a do PEIBF, se bem administradas, tornam-
se totalmente viaveis para a concretizagdo dessa
interlocucdo. Ao propor essas agdes, o governo deve
criar mecanismos para acompanha-las e subsidia-
las, oferecendo formagéao, capacitagao e recursos.
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Notas

1

20

Tratado assinado em 1991 entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, que teve como objetivo a criagao
de um mercado comum entre estes paises, formando
o que foi popularmente chamado de MERCOSUL.

Esta informagéo foi retirada do documento “Escolas
de Fronteiras”.
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