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Resumo

O controverso método de fracking para a extragdo de gas de xisto e seus impactos socioambientais tém colocado em
evidéncia as disputas acirradas em torno das decisdes politicas e do estado capitalista. Diante da relevancia do tema e do
incipiente nimero de estudos no Brasil, neste artigo, analisamos como as decisdes sobre o fracking vém sendo abordadas
nas perspectivas funcionalista e critica. Desenvolvemos uma pesquisa bibliografica e descritiva, apoiados principalmente na
literatura internacional. Embora as duas perspectivas oferegam importantes contribuicdes, sdo as criticas que melhor
capturam as relagdes de poder em jogo nas decisdes sobre o fracking e fomentam o engajamento contra novas injustigas.
Mais estudos serdo necessarios no Pais dada a complexidade do tema e da vigéncia de projetos pré-fracking que poderao
ganhar forca no atual contexto de desregulamentacéo neoliberal.
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“EXPLOSIVE” POLITIZATION OF SHALE GAS DECISIONS: critical contributions to fracking study

Abstract

The controversial fracking method for shale gas extraction and its socio-environmental impacts has brought to light disputes
over political decisions and capitalist state. Given the theme's relevance and the incipient number of studies in Brazil, this
article analyzes how decisions about fracking have been approached from functionalist and critical perspectives. We
developed a bibliographic and descriptive research, supported mainly by international literature. While both perspectives
make important contributions, critiques' ones can best capture the power relations at stake in decisions about fracking and
foster engagement against new injustices. Further studies will be needed in Brazil due to the theme complexity, the
continuity of pro-fracking projects and the current intensification of neoliberal deregulation of environmental policies.
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1 INTRODUGAO

Desde os anos 1990, avangos tecnoldgicos nos Estados Unidos possibilitaram o que
antes parecia impossivel, a extragao de gas de rochas de xisto, formadas ha milhes de anos, por meio
do fraturamento hidraulico, ou fracking, em inglés, em escala e pregos atrativos para a exploragéo
comercial. Desde entdo, a técnica de gas ndo convencional, que recorre a explosdes com um
composto de centenas de produtos quimicos e milhdes de litros de agua, é apontada como uma
revolugdo energética (MCELROY; LU, 2013) da matriz dos hidrocarbonetos, na contramdo das
demandas por fontes sustentaveis. Favorecida pelo contexto da neoliberalizagdo da natureza global
(CASTREE, 2008) e pela disponibilidade de reservas na grande maioria dos continentes, a técnica
disseminou-se pelo mundo a partir de meados dos anos 2000. Contudo, em diversos lugares, as suas
vantagens econdmicas em relagao a outras fontes energéticas fosseis vém sendo confrontadas pelos
potenciais riscos de profundas transformagdes e impactos sociais, econdmicos e ambientais, alguns
ainda ndo conhecidos completamente (OCHANDIO; D’ ELIA; 2014).

Desde o conhecimento dos seus impactos, em diversos paises, o fracking protagoniza
disputas entre forgas favoraveis e contrarias a atividade, mobilizando e articulando redes de empresas,
governos, centros de pesquisa, organizagdes governamentais nacionais € internacionais, grupos e
movimentos locais. Essas forgas tentam influenciar decisdes governamentais, em diversos niveis, para
resistir, restringir ou favorecer a exploragédo pelo fracking, alcangando resultados variados (HOLANDA,
2017). Nessas batalhas, as ciéncias sociais e naturais sdo convocadas pelas diferentes coalizdes,
destacando a centralidade do conhecimento cientifico para fundamentar e legitimar decis6es politicas
sobre os riscos de um fendmeno complexo, incerto, politizado e explosivo (BECK, 2010).

Representando um novo regime de natureza, um tipo especifico de tecnonatureza
(VESALON; CRETAN, 2015), o fracking desafia e transforma padrdes de desenvolvimento, capitalistas
ou ndo, de politicas publicas, de riscos e conflitos socioambientais e, por conseguinte, as relagbes de
forcas que disputam as decisdes do Estado capitalista na contemporaneidade. Nesse movimento,
mudangas materiais e discursivas engendradas pelo fracking representam um momento critico para
pensar os limites e o potencial de resisténcia da sociedade, do Estado e das politicas ambientais em
diferentes contextos e espagos. No Brasil, 0 uso de fracking para exploragdo de gas de xisto ganhou
notoriedade em 2013, ap6s o langamento da 122 rodada de licitagdes da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que ofertou, sem consulta a populagao afetada e sem avaliagéo
de impactos ambientais, 72 blocos de exploragéo do gas. Como em outros lugares, a politizagdo do
tema mobiliza um grande e variado nimero de atores, instancias governamentais, controvérsias e
decisdes governamentais. Até o momento, apesar de algumas vitbrias da coalizéo antifracking
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(BORINELLI, HISAMATSU; VITIELLO, 2018), o futuro da exploragdo do gas de xisto continua em
aberto no Pais. Por se tratar de um tema multifacetado, complexo, recente e de grande relevancia
social, ambiental, econdmica e politica, o fracking representa uma grande possibilidade e necessidade
de estudos, ainda pouco desenvolvidos no Brasil. Neste artigo, pretendemos contribuir para esse
debate no pais, particularmente no ambito das ciéncias sociais, apresentando criticamente como as
decisdes sobre o fracking vém sendo abordadas nas perspectivas funcionalista e critica.

A produgéo bibliogréfica sobre a politica do fracking cresceu significativamente na Ultima
década, no rastro da difusé@o e do caréater inédito e controverso do método. O nosso proposito com este
artigo € contribuir para a disseminagdo do debate sobre o fracking, apresentando-o como um tema
complexo, contestado e aberto, em seu estudo e decisdes publicas, a diversas epistemologias politicas.
Com isso, esperamos chamar a atencdo para a relevancia do tema e estimular novos estudos e
discussdes no contexto brasileiro. As ciéncias sociais, mas néo s, cumprem um papel relevante em
antecipar as consequéncias ambientais e sociais de economias politicas globais (WHITE; WILBERT,
2009) contemporaneas, como o fracking. Dessa forma, elas podem participar ativamente do movimento
de correlagbes de forgas nas disputas, geralmente assimétricas, sobre uma atividade complexa, que
podera promover novos e complexos desafios para as politicas publicas, bem como reforgar e ampliar
as diversas formas de violéncia, externalizagdes e injusticas socioambientais (ZHOURI, 2018; SVAMP,
2014).

Adotando uma metodologia de pesquisa bibliogréfica e exploratéria, recorremos a artigos
e livros, principalmente da literatura internacional, disponibilizados em bases de dados como Web of
Science, Scopcus e Scielo. Apbs a organizagdo e a leitura do material levantado, optamos por
apresentar e discutir o fracking conforme duas perspectivas gerais e representativas das abordagens
epistemoldgicas nas ciéncias sociais: a funcionalista/pluralista do Advocacy Coalizon Framework ou
Modelo de Coalizées de Defesa (MCD), uma das mais adotadas internacionalmente, e aquelas que
estamos denominando de criticas, a pds-estruturalista e a estruturalista com foco no Estado e no
territorio capitalista. Esta ultima, na falta de um numero representativo de estudos, assume um carater
mais propositivo. Para cada uma das perspectivas, buscamos apontar e descrever as principais
caracteristicas, categorias priorizadas e alguns resultados e limites. O recorte realizado,
evidentemente, ndo contempla o grande nimero e variedade de estudos existentes, mas acreditamos
que ele possa oferecer uma proficua e estimulante aproximagao com o debate sobre o fracking.

Além desta introducdo, o artigo possui mais duas partes. Na primeira, destacamos
aspectos conceituais e histdricos e 0s impactos socioambientais atribuidos a tecnonatureza do fracking.
Na segunda parte, discutimos algumas das possiveis abordagens para o estudo do fracking, finalizando

com uma breve descrigao da sua recente trajetéria no Brasil.
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2 O FRACKING COMO TECNONATUREZA

O fraturamento hidraulico compreende uma variedade de técnicas que permite a extracdo
de combustiveis liquidos e gasosos do subsolo combinando o uso de explosdes e agua. Os primeiros
registros do uso do fraturamento hidraulico nos Estados Unidos datam da década de 1860, mas o
fracking moderno passou a ser usado a partir de 1947 para a produgéo alternativa e mais lucrativa de
petroleo e gas natural convencional. O uso e o aperfeicoamento do fracking para a extracdo de
hidrocarbonetos néo convencionais (gas de rochas de folhelho, popularizado como gas de xisto)
resultaram da obstinag@o e das pesquisas iniciadas nos anos 1980, por George Mitchell, engenheiro,
gedlogo, multimilionario e um dos bardes do gas natural mais poderosos do Texas. Ele é apontado
como um dos principais responsaveis pela mais importante € a maior inovagdo em energia deste
século e por ressuscitar a industria de petrdleo e gas dos Estados Unidos (GERTNER, 2013). Com
uma das maiores reservas de gas de xisto do mundo, o método se disseminou no pais a partir dos
anos 1990 devido a uma conjunc¢éo de fatores: avangos tecnoldgicos; concessdo de crédito publico e
legislagbes favoraveis; o direito de qualquer cidadao a explorar os recursos minerais do subsolo de sua
propriedade e a regulagdo da exploragédo descentralizada para os estados (MERRILL, 2013).

O fracking desenvolvido por Mitchell permitiu extrair 0 gas natural aprisionado nas rochas
de xisto, denominadas rochas mae ou geradoras, formadas ha milhdes de anos. A extragdo de gés de
forma ndo convencional comega da mesma forma que a exploragao convencional (Figura 1), ou seja,
verticalmente por tubos de ago presos as paredes do pogo revestidos com cimento (D’ELIA;
OCHANDIO, 2014). Essa tubulagdo atravessa formagdes de agua doce continuando até chegar a um
ponto de inflexdo, quando passa a ser inclinada ou horizontal. Apés a perfuragéo até o deposito de gas,
em geral a partir de 1000 metros de profundidade, explosdes acionadas por um canh&o de pulséo
colocam a tubulagdo em contato com as rochas. Em seguida séo injetados milhdes de litros de agua,
areia e centenas de produtos quimicos sob alta presséo, incluindo nanoparticulas organicas e
inorganicas, que fraturam a rocha em milhdes de partes. Os canais abertos nas rochas pelo composto
quimico permitem que o gas circule e seja extraido para a superficie. O retorno do fluido de gas a
superficie € acompanhado por boa parte dos fluidos injetados, que sdo armazenados em represas ou
em tanques coletores (D’ELIA; OCHANDIO, 2014).
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Figura 1 — Processos de extragao de gas convencional € ndo convencional

Fraturamento hidraulico Produgdo de gds convencional

——  Tubodeinjegdo
Arenito

Fraturas hidraulicas

Fonte: Vertex (2019), traduzido pelos autores.

Os defensores do fracking advogam ganhos como a redugéo de pregos e da dependéncia
externa, geracdo de empregos e de tributos e beneficios ecolégicos. A producdo de gas nao
convencional vem sendo apresentada como uma “ponte”, uma transigao para fontes renovaveis, na
medida em que emite menos gases de efeito estufa do que outros combustiveis fésseis, como o carvéo
e o petrdleo (HOWARTH, 2014). Contudo, esses provaveis beneficios sdo questionados devido a
diversas externalidades ambientais e sociais negativas na forma de riscos e impactos que a atividade
do fracking pode promover. Esses riscos ambientais estdo relacionados principalmente ao fluido
quimico utilizado, com grande potencial toxico para os seres vivos € 0 meio ambiente. A composi¢édo do
fluido pode conter de 600 a 900 produtos quimicos, entre eles, dicloretano, querosene e diesel,
metanol, formaldeido, éter de glicol, acido cloridrico e hidroxido de sodio, que podem contaminar a
agua, o solo e o ar pela evaporagdo (D’ ELIA; OCHANDIO, 2014). Ha riscos de falhas estruturais no
poco, que podem causar vazamentos para aquiferos e subsolo, e diversos acidentes tém contaminado
a agua, o solo e as formas de vida por derramamento de materiais toxicos armazenados em tanques e
fossas e transportados por caminhdes ou oleodutos (PETERSON et al., 2017; D’ ELIA; OCHANDIO,
2014). Um obstaculo para conhecer e avaliar o impacto desses materiais é que a composigéo do fluido,
muitas vezes, é sigilosa por for¢a da prote¢do das patentes.

Embora emita menos CO2 que o carvéo e o 6leo, 0 gas natural € composto principalmente
de metano, um gés de efeito estufa extremamente potente. Howarth (2019) constatou que o gas natural
(o convencional e o de xisto) é responsavel por grande parte dos recentes aumentos nas emissdes de

metano no planeta e que, além de contribuir sobremaneira para as mudangas climaticas, essas
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emissdes elevam os niveis de 0z6nio no solo, com danos significativos a salde publica e a agricultura.
Alguns outros problemas associados ao fracking sdo explosdes; abalos sismicos; maiores riscos
ocupacionais aos trabalhadores em relagao a outros setores; aumento do custo de vida, do prego e da
escassez de terras, da prostituicdo, da criminalidade e de acidentes de transito; elevado consumo e
conflito hidrico (OCHANDIO; D’ELIA, 2014; GARDINER, 2017).

As informagdes apresentadas até aqui ndo pretendem esgotar o conhecimento disponivel
sobre o fracking, mas apontar aspectos gerais sobre esse fendbmeno, sua complexidade e o carater
incerto, controvertido e contestado que reveste as decisdes politicas em torno dele. Os resultados de
decisdes politicas sobre a autorizagdo ou ndo da atividade do fracking, a declaracdo de moratorias e
sob que condicbes 0 processo se dara variam de acordo com o pais e unidades subnacionais.
Enquanto alguns paises e estados liberaram a atividade, como Argentina, Canada, China e alguns
estados dos Estados Unidos — como Texas e Colorado -, outros, a exemplo da Alemanha, Bulgaria,
Espanha, Franga, Irlanda, Republica Tcheca e alguns estados dos Estados Unidos — como Nova lorque
—, aprovaram leis proibindo a exploracdo do gas de xisto (HOLANDA, 2017).

A extragdo do gas natural do xisto pode ser interpretada como um regime de natureza
tecnonatural, que coexiste, conflita e se sobrepbe aos regimes organico (tradicional) e capitalista
(ESCOBAR, 2005). A tecnonatureza engendra um contexto particular de recombinagao inédita de
elementos artificiais e naturais (ESCOBAR, 2005), caracterizados pelo controle cada vez mais
aprofundando das microescalas de corpos (humanos e ndo humanos), por meio, por exemplo, das
tecnociéncias moleculares e da nanotecnologia. Como tal, a disposigéo singular de artefatos quimicos,
fisicos e tecnoldgicos do fracking exige um novo ambiente de concepgdes sobre relagbes natureza e
sociedade, de decisdes econdmicas, politicas e marcos regulatérios (VESALON; CREATAN, 2015).

A principal forga internacional para a disseminagdo do fracking sdo o governo e as
grandes empresas petroliferas norte-americanas, detentoras da maior parte das patentes e do pacote
de servigos e produtos (prospeccédo e exploragdo) do método. Para assegurar o aprofundamento dos
interesses econdmicos, comerciais e geopoliticos dos Estados Unidos, agéncias desse pais
assessoram, técnica e politicamente, e pressionam, por meio diplomatico e politico, autoridades
publicas de paises com reservas de xisto para garantir margens de lucro e estruturas regulatérias
favoraveis. Um dos topicos dessas assessorias € a gestdo do conflito social e das resisténcias
esperadas de comunidades afetadas (OBSERVATORIO PETROLERO SUR; D'ELIA, 2014). Assim, o
fracking encontra-se entrelagado a redes de interesses e de poder internacionais, que, nas ultimas
décadas, se propagam mais facilmente em um ambiente neoliberal.

Como diversos estudos apresentados neste artigo ilustram, o potencial disruptivo do

fracking é objeto de sistematicas, cumulativas e acirradas disputas e contestacdes materiais e
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discursivas, mobilizadas por coalizbes que, na disputa pelas decisdes politicas, elaboram novos
sentidos, estratégias e formas de resisténcia segundo coordenadas temporais, espaciais €

multiescalares particulares.

3 ABORDANDO A POLITICA DO FRACKING

Neste topico, apresentamos duas perspectivas gerais, e de certa forma opostas, para a
analise politica das decisdes sobre o fracking encontradas na literatura. Acrescentamos uma exposi¢éo
sobre as contribuicOes de se considerar o estado capitalista e o territério para essa anélise.

3.1 A abordagem pluralista do Modelo de Coalizdo de Defesa

O Modelo de Coalizdo de Defesa tem sido uma recorrente forma de andlise das
experiéncias de decisdes politicas controversas e acirradas sobre a permissdo ou néo para a
exploragéo do fracking em diferentes paises e unidades subnacionais (POLICY DEBATES..., 2016;
HEIKKILA et al., 2018; OLOFSSON et al., 2018). O MCD trata de problemas complexos, com varias
ramificagbes institucionais, econdémicas e sociais, caracteristica de uma rede de politicas publicas,
envolvendo disputas entre coalizdes concorrentes, técnicas importantes e multiplos atores que tentam
influenciar as decisbes de autoridades governamentais em um subsistema de politica publica
especifico. Esse modelo procura analisar 0 processo, os resultados e impactos da politica respondendo
algumas questdes: Como mobilizar as pessoas para manter e agir em coalizbes de defesa? Até que
ponto ocorre 0 aprendizado dos aliados e dos adversarios? Qual € o papel dos cientistas e da
informagao cientifica e técnica na elaboracdo de politicas? Que fatores influenciam importantes
mudancas na politica? (WEIBLE; SABATIER; MCQUEEN, 2009).

Assumindo uma perspectiva sistémica e pluralista, 0 MCD procura ser uma abordagem
abrangente e integradora considerando fatores internos e externos relacionados ao subsistema da
politica publica. Nesse sentindo, destacam-se, internamente, questdes como crengas, valores,
mobilizacdo de recursos (financeiros, conhecimento técnico/informagdes, e membros e autoridades
legais), capacidade de lideranca, regras institucionais e estratégias das coalizbes. Externamente, um
conjunto de eventos exdgenos estaveis (atributos da area do problema nas regras constitucionais, nos
valores sociais) e fatores externos dindmicos (mudangas no contexto socioecondmico e politico, na
opinido pubica e nas coalizbes governamentais) pode afetar as restrigdes e oportunidades dos atores e

das coalizdes. Assim, todos esses pontos podem influenciar e sdo elementos a serem considerados na
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construgédo das estratégias de acdo das coalizbes e de seu sucesso ou fracasso na busca de seus
objetivos (WEIBLE; SABATIER; MCQUEEN, 2009).

Ingold et al. (2016), em uma avaliagdo de trabalhos apresentados na coletanea Policy
Debates on Hydraulic Fracturing: Comparing coalition politics in North America and Western Europe,
oferecem uma interessante leitura das caracteristicas da perspectiva do MCD e dos achados sobre as
decisdes em torno do fracking em diversos paises. Os trabalhos da coletanea objetivam identificar as
coalizbes, e seus atributos, que atuam no subsistema de politicas de desenvolvimento de gas néo
convencional. Esse subsistema é descrito considerando a estrutura constitucional, as regras
institucionais, o grau de maturidade e autonomia do subsistema e os atributos especificos do tema
fracking. As coalizbes que tentam influenciar o processo politico — decisdes, reversdo de decisdes e
outros temas relacionados, como a divulgagao de informaces técnicas — sdo caracterizadas segundo
as crencas dos atores politicos, tipo de atores e sua afilia¢do organizacional, padrdes de coordenagédo
entre 0s membros da coalizdo e os diferentes tipos de recursos e estratégias mobilizados. A seguir,
destacamos alguns dos principais pontos ressaltados por Ingold e seus parceiros.

As regras institucionais (a exemplo das constitucionais em relagcdo as atribui¢des
decisérias da exploragdo e dos direitos de propriedade sobre o gas), o grau de maturidade dos
subsistemas de politicas e o grau de autonomia do subsistema séo fatores importantes nos resultados
encontrados. As caracteristicas inerentes ao fracking, como a localizagdo, a quantidade e a qualidade
do gas, afetam a viabilidade técnica, econémica e o0s riscos e beneficios sociais, culturais e econdmicos
da extragdo. Moldam, assim, combinadamente, o potencial de mobilizagao e os conflitos politicos. As
coalizbes podem atuar em diferentes instancias de governo — nacional, estadual e local —,
beneficiando-se ou mudando regras institucionais que favoregam as suas demandas.

A coalizdo pré-fracking geralmente apoia a sua expansdo e desenvolvimento, ou pelo
menos se opde a uma proibigdo, exaltando a crenga nos beneficios do crescimento econdmico
(empregos, renda, impostos, bem-estar), supostamente trazidos pelo fraturamento hidraulico, além da
independéncia energética e a liberdade de pesquisa e tecnologia. A coalizéo antifracking destaca
aspectos de riscos ambientais (sobretudo a contaminagdo da agua e do solo) e de saude, o
comprometimento da transi¢do para fontes de energia renovaveis e a grande incerteza que paira sobre
o fracking.

Embora, em geral, atores dos setores econémicos tendam a se alinhar no apoio ao
fraturamento, representantes da industria e grupos de interesse ligados aos setores da agricultura,
pesca, turismo e mesmo de energia concorrentes, muitas vezes, s@o contrarios a exploragdo, como
ocorre em regides da Suécia, Suiga, Franga e Canada. Nesse caso, esses atores fazem aliangas com

partidos verdes e de esquerda, setores governamentais e movimentos ambientais para resistir ao
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fracking (INGOLD et al., 2016). Os autores constatam que ha variages substanciais em como atores
politicos percebem a questdo do fraturamento, nos padrées de coordenagéo, nas estratégias que
empregam e nas formas como essas variagdes moldam os resultados politicos. Isso desloca a maior
importancia na anélise, em termos de oportunidades essenciais e restrigdes as coalizbes, de fatores
externos para os situados no contexto do subsistema do fracking, tais como estrutura constitucional,
regras institucionais e atributos especificos da exploragéo do gas de xisto.

Uma das recomendagbes para futuras pesquisas & a necessidade de estudos e de
aprimoramento metodologico para analisar 0s recursos e as estratégias das coalizbes, area pouco
desenvolvida no MCD, até entdo, e que deverao lidar com “conceitos centrais e tradicionais no estudo
da politica, isto &, poder e influéncia” (INGOLD et al., 2016, p. 261).

A vinculagdo do MCD ao pluralismo implica que ele compartilha a crenga liberal no poder
disperso (grupos), no governo representativo e em um Estado liberal neutro. Metodologicamente, a
abordagem tende a priorizar a previs@o e o controle de varidveis em estudos microssociais, revelando
seu alinhamento com uma perspectiva mais conservadora do que de transformagdo da sociedade. O
territério das abordagens pluralistas é bastante complexo e variado e, nas Ultimas décadas, tem
demonstrado maior abertura para analisar a igualdade de acesso e influéncia alcangada por grupos de
interesse no mundo real da politica (DRYZEK; DUNLEAVE, 2009). Algumas versdes neopluralistas,
como a liderada por Charles Lindblon, ao apontar a privilegiada posicdo dos negocios nas decisdes
politicas, com grande poder para constranger o que o Estado pode fazer, converge em seus resultados
com analises do marxismo funcionalista (DRYZEK; DUNLEAVE, 2009). No entanto, esse néo é o caso,
em geral, dos estudos sobre fracking que adotam o MCD, como afirmam Igold et al. (2016).

Embora o MCD reconhega que poucos agrupamentos tém reais condigdes de influenciar o
processo politico, a opgao de focar mais as ideias do que os interesses e a maior preocupagao com 0s
atores e grupos de interesse — assumidos como blocos constituintes da vida politica — deixa a margem
o marco histdrico-institucional que condiciona e constrange as decisbes, como as coordenadas
estruturais capitalistas no ambito econémico e na atuagéo politica, incluindo a democracia e o Estado
(GOLDBLATT, 1996) . Ao no captar ou dar pouca importancia as varias caracteristicas estruturais dos
sistemas sociais (DAVIDSON; FRICKEL, 2004), o MCD, ainda que possa oferecer um rico acervo de
dados sobre o processo politico, ndo problematiza as diversas desigualdades e injusti¢as sociais e
ambientais que constituem esse processo e dele decorrem, naturalizando, assim, as sociedades

liberais capitalistas. Essa preocupagéo vai assumir maior centralidade nos estudos criticos.
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3.2 Estudos criticos sobre o fracking

Num sentido amplo, entendemos como estudos criticos aqueles orientados por diversas
vertentes teéricas e metatedricas (a exemplo da teoria da complexidade, do realismo critico, da
abordagem relacional estratégica, da critica marxista da economia politica, das criticas emancipatérias
e do trabalho foucaultiano sobre regimes de verdade) que se ocupam da critica a ideologia e as vérias
formas de dominagéo e “culminam em propostas de alternativas sub ou contra-hegemdnicas e agdes
correspondentes” (JESSOP; SUM, 2016, p. 105). Portanto, esses estudos estdo comprometidos néo
apenas com o rigor analitico - forca ldgica, apelo teodrico —, mas também com um apelo normativo a
transformacao pratica do mundo pautada por principios como a justiga, emancipagéo, democracia e
igualdade.

Estudos criticos sobre a exploracdo de fracking adotam perspectivas mais identificadas
com o pos-estruturalismo (DRYZEK; DUNLEAVY, 2009). Ainda que possam recorrer as coalizdes para
distinguir e agrupar forgas favoraveis e contrarias a atividade, diferenciam-se dos anteriores pelo
engajamento critico ao priorizar em suas analises as desigualdades inerentes aos processos decisorios
e de distribuicdo dos resultados e riscos do fracking (DAVIDSON, 2017) a partir de recortes de raga,
classe, género e outras opressdes (FINLEY-BROOK et al. 2018; MCHENRY, 2017). Além disso, fazem
uso de uma abordagem abrangente e articulada para superar compreensdes fragmentadas da justica.
Por exemplo, a Justica Energética Critica engloba reconhecimentos, justica ambiental, distributiva e
processual como conjuntos transformadores de inter-relagbes (FINLEY-BROOK et al. 2018).

Frequentemente, tais estudos assumem explicitamente o ambiente neoliberal como o
estagio capitalista, estruturalmente arraigado nas instituigdes, em que as batalhas pelo fracking se
desenrolam e tendem a produzir privilegios, desigualdades e injusticas (VESALON; CRETAN, 2015;
HUDGINS; POOLE, 2014). Procuram investigar e desconstruir discursos e estratégias pro-fraturamento
quando o Estado (‘minimo”) e o capital usam a sua autoridade para fabricar o consentimento, inclusive
desinformando e deslegitimando discursos adversarios para extrair e acumular capital (HUDGINS;
POOLE, 2014; FINEWOOD; STROUP, 2012).

Contudo, esses estudos, em geral, ddo pouca aten¢do a uma analise mais sistematica do
Estado nas sociedades capitalistas, esse objeto de diversas vertentes que se ocupam da critica
marxista a economia politica e a ecologia politica. A escassez de trabalhos sobre o fracking que adota
essa perspectiva ndo deve levar a crer que ela ndo pode oferecer importantes contribuicbes para uma
avaliagdo mais ampla e rica desse fendbmeno. A seguir, apontamos um breve apanhado de algumas
ideias e autores que poderiam sustentar essa perspectiva a partir, principalmente, da dimensao

ambiental.
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As abordagens marxistas tentam compreender tanto a crise ambiental como as respostas
estatais a ela a partir da dindmica da economia e da sociedade capitalistas. Nesse sentido, ainda que
sujeito a variadas formas ao longo do espago e do tempo, caberia ao Estado garantir as condigdes de
producdo necessarias ao crescimento econdémico perpétuo, bem como a legitimagao social e ambiental
das contradigbes resultantes desse processo. O Estado operaria como um espago estratégico,
relacional e seletivo disputado por diversas forgas capitalistas nacionais e internacionais (JESSOP,
2016), inclusive, entre essas, as anticapitalistas, que procuram ocupar uma posi¢do politica
privilegiada, por exemplo, nas instancias do Executivo, do Legislativo e do Judiciario, para viabilizar os
seus projetos. Os governos, portanto, representam a condensacdo temporaria de forgas que se
apresentam para conduzir, sob formas ideologicas especificas, a exemplo do neoliberalismo, padrdes
de acumulagéo que combinam modos de produgéo, de consumo e de legitimagao particulares.

O desempenho das instituicdes e politicas publicas expressaria as respostas possiveis e
sempre restritas a necessidade de compatibilizar as demandas incessantes por crescimento
(acumulagdo) e as garantias de qualidade ambiental, claramente com prioridade as primeiras. A
dependéncia econdmicalfiscal e politica do Estado em relagéo ao crescimento econdmico € o principal
fator a se considerar (GOLDBLATT, 1996). A tendéncia estrutural de favorecer a externalizagao dos
custos ambientais da produgdo e do consumo capitalistas, langando mao da ndo acdo, da
regulamentac&o branda, de politicas simbélicas e da legitimagao de curto prazo, tem como contraponto
mais importante a pressdo e a resisténcia de movimentos sociais e ambientais. Assim, esses
movimentos podem aumentar o potencial do Estado de promover melhorias ambientais dentro das
economias capitalistas (O’'CONNOR, 2000).

O fracking instiga uma analise espacial/temporal mais ampla da dindmica do estado
capitalista, a qual é oferecida pela leitura da geografia critica a partir do territério como categoria
central. “O territorio é o palco da proliferacdo do capital, espago apropriado pelos agentes do capital
através da divisdo social do trabalho” (SAQUET; SILVA, 2008, p. 34). Aqui, o fracking seria expressao
da insercao de “novos” atores/interesses, discursos e padrdes de exploragdo do espago, cujo poder
hegemdnico global os coloca em situagdo de provocar profundas transformagdes no territorio: uma
reterritorializagéo pelo fracking. O avango da extragdo do gas de xisto movido pelo capital internacional,
em alianga com o grande capital nacional e o Estado, poderia contribuir para que se intensificasse,
principalmente em paises periféricos, a diviséo territorial do trabalho, aprofundando o desenvolvimento
desigual e as consequentes violéncias socioambientais a populagdes e regides mais vulneraveis.

A industria do gas de xisto é o mais recente caso de neoextrativismo, ou a quarta geragéo
do extrativismo, na América Latina (GUDYNAS, 2016). O fracking, muito provavelmente, tende a

reproduzir a dindmica degradadora da industria mineradora, em que a (des) ordem institucional do
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estado capitalista periférico (BORINELLI, et al., 2019), favorével a ordenagao temporal/espacial do gas
de xisto, inclina-se a reforcar e ampliar as diversas formas de violéncia, externalidades e injusticas
socioambientais (ZHOURI, 2018). Como constatou SVAMPA (2014) no caso do fracking na Argentina,
0 avanco da fronteira de hidrocarbonetos sobre territérios e comunidades vulneraveis decreta zonas de
sacrificio, ou “a radicalizagdo de uma situagdo de injustica ambiental”, pois ndo apenas subordinam
territorialidades subalternas a outra dominante, mas impdem a degradacdo desses territorios e da
qualidade vida, legando graves danos a saude dessas comunidades e as suas culturas e economias
tradicionais (SVAMPA, 2014, p. 149).

A expansao da fronteira do capital para o interior da matéria e da célula viva, por meio, por
exemplo, da nanotecnologia (WHITE; WILBERT, 2009), ilustra, como assinalaria a tese do
capitaloceno, um movimento recente da compulséo historica e destrutiva do capitalismo por energia,
natureza e trabalho baratos (PATEL; MOORE, 2016). Nessa perspectiva, o fracking seria também uma
frente da expansao capitalista global que se move pela ldgica da acumulagéo por espoliagéo, aquela
que se vale da forga, da violéncia, da fraude, da opresséo e da pilhagem para abrir novas fronteiras de
investimento/acumulacao, escoadouros lucrativos, em resposta a crise de sobreacumulagdo recente
(HARVEY, 2014). Na era da financeiriza¢do neoliberal, poderosas forgas globais e suas organizagdes
representativas vém atuando material e discursivamente para transferir ativos publicos e coletivos
(como &gua, florestas, solo) para empresas privadas, aprofundando o desenvolvimento desigual e
concentrador do capitalismo mundial.

Ainda que na fase da neoliberalizacdo da natureza ocorra um processo amplo de
desregulamentagdo ambiental por meio do desmantelamento da ‘“interferéncia” estatal, para
implementar politicas publicas que facilitem a privatizacéo e comercializagéo de esferas cada vez mais
amplas da vida social e ambiental (CASTREE, 2008), o Estado continua tendo um papel vital no
processo politico. Como afirma Harvey (2014, p. 111), o Estado “[...] constitui a entidade politica, o
corpo politico, mais capaz de orquestrar arranjos institucionais e manipular as forcas moleculares de
acumulagdo do capital para preservar o padréo de assimetrias nas trocas mais vantajoso para 0s
interesses capitalistas dominantes que trabalham nesse ambito.”. Como virtual gestor do territorio, de
suas tensdes, contradi¢des e crises, € 0 geopoder do estado capitalista que “torna possivel para o
capital tratar a superficie da terra como um depdsito da natureza barata” (PARENTI, 2016, p. 182).
Como um tipo especifico de relagao social de for¢as (JESSOP, 2016), o Estado pode ser, ao mesmo
tempo, um espaco estratégico para as forcas de contestagéo e de resisténcia a formas de acumulagao
por espoliacdo como o caso estudado. Nas disputas em torno do fracking em varios paises
(HOLANDA, 2017; POLICY DEBATES..., 2016) e no Brasil (BORINELLI; HISAMATSU; VITIELLO,

2018), a coalizdo de interesses capitalistas dominantes do estado regional e movimentos
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socioambientais pode atuar ativamente e com relativo sucesso na produgao de decisbes que levem a
proibi¢do da exploragao do gas de xisto.

Aqui poderia ser questionado como esse novo contexto afeta a seletividade estrutural do
estado capitalista (OFFE, 1984) e fomenta aliangas improvaveis entre atores econdmicos e
movimentos ambientais, movidas por novas solidariedades diante de incertezas e riscos de grandes
proporcdes (BECK, 2010) para os territdrios. Isso também implica em admitir que a resisténcia ao
fracking constitui-se muitas vezes em vitorias parciais de disputas, canibalizantes, entre fragdes de
capitais, algumas representantes de outras tecnonaturezas, como o agronegocio. Essas vitdrias
parciais, que fortalecem e legitimam formas capitalistas tradicionais de produgdo de riscos e de
degradagéo socioambiental, sugerem que o Estado é uma categoria analitica e politica importante, mas
nao suficiente, a se considerar nas lutas pela justica ambiental e transformagdo das sociedades
capitalistas.

Ao chamar atengdo para a importdncia de fatores macrossociais, os marxistas
ecologicos tém recebido diversas criticas pelo determinismo na atribuicdo do papel do Estado e das
forcas sociais e econdmicas na produgdo da degradacdo social, dando pouca aten¢do a alta
variabilidade nos recursos e processos ambientais e aos meios pelos quais os dilemas ambientais séo
socialmente construidos. Na abordagem ecomarxista, ainda sdo marginais discussdes sobre
antropocentrismo e o etnocentrismo (CASTRO, 2004). Em parte, as abordagens pos-estruturalistas séo
uma resposta a essas lacunas (WHITE; WILBERT, 2009). Diferentemente da “neutralidade” e do foco
nos subsistemas da politica publica tipicos do MCD, as abordagens marxistas permitem captar
relacdes e dindmicas mais amplas no tempo e no espago, em diferentes escalas, que interferem nos
processos politicos regionais e locais, combinando uma critica politico-econdémica das principais
tendéncias de acumulagdo de capital com o compromisso com a transformagdo social radical
(CASTRO, 2004).

Por fim, cabe um breve comentario sobre a situagdo do fracking no Brasil. Segundo dados
da Agéncia Internacional de Energia publicados na imprensa, o Pais possui a décima maior reserva de
gas de xisto do mundo (BARBOSA, 2014). O debate sobre a exploragéo do gas de xisto no Brasil foi
desencadeado com a realizagdo, sem consulta publica, avaliagdo de impactos e regulamentagdo
especifica, da 122 rodada de licitagbes da ANP em 2013, na qual foram ofertados 72 blocos de
explorag@o. Os blocos cobriam 10 estados das regides norte, nordeste, sudeste e sul e estdo
sobrepostos ou muito proximos a reservas indigenas, areas de conservagdo e aquiferos, como o
Guarani. Como em diversos outros paises, as disputas em torno da libera¢do ou néo do fracking no

Brasil tém sido controvertidas e ainda estdo em aberto.
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A resisténcia ao fracking tem sido liderada por ONGs, como a COESUS - Coalizdo N&o
Fracking Brasil e a 350.org, uma organizagdo nao governamental norte-americana que atua
globalmente no enfrentamento das causas das alteragfes climaticas. As articulagdes antifracking vém
mobilizando profissionais, 6rgdos ambientais publicos, politicos, movimentos sociais, organizagdes
sindicais e empresariais, igrejas para criar restricdes legais a exploragéo do gas de xisto. Além de vir
ampliando a visibilidade e a discussdo sobre os riscos associados ao fracking, o movimento
antifracking coleciona importantes vitérias, como a proibicdo da exploragdo no Parana (Lei n® 19.878/
2019), em Santa Catarina (Lei Estadual n® 17.766/2019) e em centenas de municipios. Em outra frente,
varias agbes do Ministério Publico Federal resultaram em liminares suspendendo o efeito da 122
rodada de licitagdes e na exigéncia de realizacdo prévia da Avaliagdo Ambiental de Areas
Sedimentares (BRASIL, 2018).

A proibigao ao fracking encontra resisténcia no Maranhao e Piaui (JORNAL GGN, 2019),
mas as principais forgas pro-fracking estédo no governo federal. Além dos editais de licitagdo, a Unido
procurou retomar o controle dos mecanismos de regulagéo da atividade. A principal delas foi a
aprovagéo do Decreto Federal n® 8.437/2015, que restringe o poder de veto dos estados e municipios,
limitando a competéncia para a concessdo do licenciamento ambiental que autoriza a exploragao.
Apesar de derrotas juridicas, o governo federal anunciou em 2018 que néo desistiria do fracking e que
instalaria projetos-piloto de exploragao do gas de xisto nos estados do Maranhao, Piaui e Minas Gerais
(COALIZAO NAO FRACKING BRASIL, 2018). As mudangas politico-ideologicas na condugéo de
governos estaduais e federal pds 2019, com a ascensdo de teses neoliberais e conservadoras,
sugerem novas movimentagdes e enfrentamentos para o futuro, como o acirramento dos conflitos
jurisdicionais. Talvez, ndo seja exagero afirmar que a “guerra” do fracking no Brasil estd apenas

comegando.

4 CONCLUSOES

O debate em torno do faturamento hidréulico, ainda que pouco disseminado no Brasil,
aborda um dos temas mais controversos na contemporaneidade. Enquanto tal, ele guarda um enorme
potencial cientifico e politico. Inimeras conexdes e implicagdes, incertezas, relagdes de poder podem
ser depreendidas de experiéncias em outros paises e de seus possiveis desdobramentos ao longo do
tempo. O estudo do processo politico que anima importantes decisdes sobre a adesdo ou nédo ao
método e sob que condigbes é de grande relevancia para compreender os embates passados, atuais e
futuros e suas repercussdes no territdrio e nas politicas publicas, em especial, as ambientais, em
multiplas escalas.
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O advento e a difusdo do fraturamento hidraulico para extracdo do gas de xisto no
contexto da neoliberalizagdo da natureza significam uma nova fronteira de acumulagado da poderosa
industria  dos hidrocarbonetos. Enquanto uma tecnonatureza emergente no contexto de
macroprocessos, como o capitaloceno e a acumulagéo por espoliagao, o fracking congrega poderosas
forcas politicas, econdmicas e culturais com grande potencial para desorganizar profunda e
negativamente sistemas humanos e ndo humanos, no limite, gerando zonas sacrificaveis.

Neste artigo, com a exposi¢cdo de algumas abordagens ao processo politico desse
fendmeno, procuramos oferecer uma introdugdo ao que podera contribuir para o campo de estudo do
fracking no Pais. Evidentemente, muitas outras abordagens e leituras poderiam ser consideradas mais
detidamente, a exemplo da Sociedade de Risco (BECK, 2010); da ecologia politica (WHITE; WILBERT,
2009; ESCOBAR, 2005) e do neoextrativismo (GUDYNAS, 2015), entre outras. Contudo, esperamos
que este artigo tenha sido suficiente para chamar a aten¢éo para o problema e para a complexidade
inerente ao fracking e apontar algumas das principais possiblidades de estuda-lo e, a0 mesmo tempo,
de posicionar-se politicamente por meio das escolhas epistemoldgicas e tedricas.

Didlogos e contribuigdes mutuas entre as abordagens apresentadas sdo salutares,
principalmente em um campo de conhecimento em construgdo. Isso ndo s6 é possivel, mas
necessario, se aceitamos que todas as proposigdes cientificas estdo sujeitas a criticas e
desenvolvimento fundamentados e que, conforme o relativismo epistemoldgico — o qual ndo significa
relativismo critico —, as reivindicagdes conflitantes sobre um mesmo objeto podem produzir julgamentos
racionais entre afirmagdes concorrentes (JESSOP, 2005). Entretanto, os riscos e incertezas de grandes
proporcdes arrolados pelo fracking e, principalmente, a histérica e estrutural desigualdade na
distribuicdo do poder politico, econdmico e cultural, e a fragilidade das instituigdes democraticas em
paises latino-americanos oportunizam e exigem, tanto analitica quanto politicamente, as abordagens
criticas.

O fracking e suas conexdes complexas e dindmicas, com um grande nimero de atores,
decisdes politicas e politicas publicas, convocam um olhar interdisciplinar e didlogos de saberes e
conhecimentos de diversos campos. Assim, uma ampla agenda de temas estd aberta a futuras
pesquisas: as mudancgas nas relagdes entre sociedade e natureza; o necessario dialogo entre ciéncias
sociais e ciéncias naturais; a reconfiguracdo das seletividades do estado; os novos riscos
socioambientais e formas de externaliza-los; a desestabilizagédo do consenso neoliberal com disputas
entre capitais setoriais nacionais e internacionais; a intensificacdo na internacionalizacdo das redes de
apoio e resisténcia ao fracking; as novas aliangas e coalizbes, muitas imprevisiveis, interescalares; e
novos repertorios de discursos e estratégias de apoio e resisténcia ao fracking. Outros dois temas

emergentes e interconectados dessa discussao sdo a provavel captura simbélica do movimento
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antifracking para a legitimacdo de formas histéricas de externalizagdo capitalista de riscos e
degradagdes socioambientais, e os efeitos residuais dessas experiéncias para 0 movimento ambiental
regional e local.

Para além das conquistas legais e simbdlicas, contestadas e provisérias, € preciso
conjecturar que o fracking podera se tornar no Brasil uma alternativa tentadora num futuro préximo,
diante da ndo desprezivel reserva brasileira de gas, dos recorrentes apelos as crises energética,
econdmica e social e da presséo de grandes empresas energéticas multinacionais e dos governos dos
seus paises de origem. Podemos esperar novas investidas pro-fracking em insténcias do Executivo e
do Legislativo federais e em regides economicamente mais vulneraveis. As forgas pro-fracking, até pelo
aprendizado e por experiéncias em outros paises, deverdo mobilizar praticas e discursos mais eficazes
de convencimento do que a estratégia aparentemente desastrada que adotou até o0 momento.

Contara a favor dessas forgas a ascensé@o de governos federal e estaduais, desde 2019,
alinhados ao projeto neoextrativista liberal-conservador norte-americano e que vém anunciando e
operando o desmantelamento das instituicdes de controle ambiental do Pais, incluindo os mecanismos
de decisdes democraticas, de controle social e de produgédo de informagdes cientificas. Assim, esse
cenario renova e aumenta a relevancia do engajamento e da articulagdo da academia com outros
movimentos e atores estatais e ndo estatais. Eles poderdo desempenhar um importante papel nas
batalhas decisérias sobre a adogao ou ndo do fracking, € sob que condigdes, contribuindo para uma
melhor compreenséo de interesses, estratégias e discursos em jogo, bem como de incertezas, riscos €

danos para seres humanos e ndo humanos.
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