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Resumo

Considerando a politica de saneamento como um aspecto central da questdo ambiental na contemporaneidade, o artigo
aborda conceitos e principios presentes na Lei Federal n® 11.445/07 e analisa o financiamento e o gasto publico nas
politicas de saneamento basico executados pelo Estado do Maranh&o no periodo de 2009 a 2018, destacando o montante,
relevancia, gestdo, destino e as fontes de financiamento dessas politicas. No plano metodolégico fundamenta-se na analise
critica do financiamento e dos gastos orgamentarios. Os resultados demonstram uma redug&o da relevancia dos gastos em
saneamento na ultima década, a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranh&o como principal instituigdo publica com
atuacdo na area, os gastos com administragdo como principal destino dos recursos, a priorizagdo de gastos com
abastecimento de &gua, e as tarifas como principal fonte de recursos.
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Abstract

Considering sanitation policy as a central aspect of contemporary environmental issues, the article addresses to concepts
and principles present in Federal Law 11.445/07 and analyzes the financing and public spending on basic sanitation policies
implemented by the State of Maranh&o from 2009 to 2018, highlighting the amount, relevance, management, destination and
funding sources of these policies. At the methodological level it is based on the critical analysis of financing and budget
spending. The results show a reduction in the relevance of sanitation spending in the last decade, the Maranhao
Environmental Sanitation Company as the main public institution operating in the area, the administration expenses as the
main destination of resources, the prioritization of water supply expenses, and tariffs as the main source of resources.
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1 INTRODUGAO

Conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, as a¢des de melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento, e de prote¢do ao meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de
suas formas, sdo de competéncia comum de todos os entes federados, ou seja, da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988). Entretanto, o pais apresenta uma situagéo
preocupante no que diz respeito as condi¢des de saneamento ambiental.

De acordo com dados oficiais divulgados no Painel de Saneamento Brasil, referentes ao
ano de 2017, organizado pelo Instituto Trata Brasil, mais de trinta e trés milhdes de pessoas ndo tém
acesso a agua potavel, e mais de noventa e cinco milhdes ndo possuem nenhum sistema de coleta de
esgotos em suas residéncias, o que por consequéncia tem impacto direto nas condigbes ambientais e
na qualidade de vida das pessoas. No Estado do Maranhdo a situagéo é ainda pior, mais de 5,2
milhdes de pessoas ndo tém coleta de esgotos, o que corresponde a mais 88% da populagdo do
Estado, e mais de 2,7 milhdes de pessoas nao tém acesso a agua tratada, o que corresponde a mais
47% da populagdo maranhense (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2019).

Diante desses dados alarmantes e da responsabilidade solidaria dos entes federados,
conforme disciplinado pela Carta Magna, este artigo tem como objetivo analisar o financiamento e os
gastos em saneamento ambiental efetuados pelo Governo do Estado do Maranhao no periodo de 2009
a 2018, buscando identificar as principais fontes de financiamento e o montante de recursos
efetivamente aplicados nos Ultimos dez anos.

Considerando que a atividade governamental constitui uma luta constante por obter
recursos e distribui-los entre diferentes atividades estatais, a anélise do financiamento e do gasto
publico pode revelar as caracteristicas essenciais das politicas de saneamento ambiental no Maranhéo,
apontando fatores que podem facilitar ou restringir a formulagdo, a implementagdo e os
resultados.Neste sentido, em consonéancia com a metodologia de anélise proposta por Evilasio
Salvador e Sandra Oliveira Teixeira (2014), este artigo busca responder as seguintes questdes: qual &
o montante, a relevancia, o destino, e as fontes de financiamento do gasto publico na area de
saneamento, efetuados pelo Governo do Estado do Maranh&o?

Assim, este trabalho esta organizado em cinco seges: esta introdugéo, a segunda é uma
breve reviséo de literatura sobre o saneamento ambiental no Brasil a partir da legislagéo vigente, a
terceira segdo trata dos pressupostos teérico-metodolégicos que fundamentaram o artigo, a quarta
secdo é constituida pela apresentagdo e analise dos resultados da pesquisa, e a Ultima segéo

apresenta as conclusdes do estudo.
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2 SANEAMENTO E A QUESTAO AMBIENTAL

O saneamento ambiental pode ser definido como o conjunto de agbes que visam
preservar ou modificar as condi¢cdes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencgas e
promover a saude, melhorar a qualidade de vida da populagdo e a produtividade do individuo
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012). Constituindo-se, assim, em uma questdo central da agenda
ambiental.

De acordo com a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, este & constituido pelo conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas (BRASIL, 2007).

Ainda de acordo com essa lei, 0 abastecimento de agua potavel é constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potével, desde
a captacéo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo. Ja o esgotamento sanitario
é constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposigao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente. A limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo formados pelo
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢éo e limpeza de logradouros e
vias publicas. Por fim, a drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagéo preventiva das
respectivas redes urbanas sé@o formados pelo conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou reten¢do para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas
areas urbanas (BRASIL, 2007). A partir do disposto na legislagdo, nota-se a abrangéncia das
atividades inerentes ao saneamento basico e seus reflexos na questdo ambiental.

Além disso, a lei estabelece como principios fundamentais a serem observados na
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, os seguintes: universalizagdo do acesso;
integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagao o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agdes e resultados; abastecimento de &dgua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a prote¢do do meio ambiente; disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes,

249



Jose Rui Moreira Reis

adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado; adogéo de
métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; articulagdo com as
politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicagéo, de protegdo ambiental, de promogdo da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante; eficiéncia e sustentabilidade econdmica; utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adogdo de solugdes graduais e
progressivas; transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados; controle social; seguranga, qualidade e regularidade; integragao das infraestruturas
e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos; e adogao de medidas de fomento & moderagao
do consumo de agua (BRASIL, 2007). Estes principios deixam clara a orientagao que deve ser seguida
pelos entes estatais na conducdo das politicas de saneamento, e, mais que isso, ressaltam a
importancia das a¢des de saneamento ambiental para prote¢do do meio ambiente, promogao da saude
e melhoria da qualidade de vida da populag&o.

Contudo, os dados publicados no Painel de Saneamento Brasil, referentes ao ano de
2017, apontam mais de duzentas e cinquenta e oito mil internagbes e mais de dois mil e trezentos
dbitos em todo o pais por doengas decorrentes das péssimas condi¢des de saneamento. Somente na
Regido Nordeste o nimero foi de mais de cento e vinte e quatro mil internagdes, o que corresponde a
quase metade do total de internagdes por esse motivo no pais, e 0 nimero de 6bitos foi de mais de
novecentas pessoas na regido. No Maranhdo foram registrados setenta e trés o6bitos e mais de
quarenta e cinco mil internagdes por doenca de veiculagdo hidrica em todo o Estado; este numero
corresponde a mais de um tergo do total de internages em toda regido (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2019). Esses dados reforgam a inter-relagao entre as politicas de saneamento, a questao ambiental e
seus impactos na saude publica.

Diante desse cenario, e da relagdo direta entre as politicas de saneamento e 0 meio
ambiente, o presente artigo busca avaliar a capacidade do Estado do Maranhdo em enfrentar o
problema do saneamento ambiental a partir de uma analise do financiamento e dos investimentos

realizados no conjunto de servigos e infraestruturas que compdem as politicas de saneamento basico.

3 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Fagnani (2009, p. 123) aponta que “Na maior parte das vezes, a retdrica oficial procura
ocultar os verdadeiros designios das agbes governamentais. O gasto e o financiamento das politicas
sociais podem desmascarar esta retdrica”. Neste mesmo sentido, José Paulo Netto (2009) assinala que
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o conhecimento das Politicas Sociais implica, antes de tudo, no conhecimento das suas fontes e
formas de financiamento.

Em ambito internacional essa nogao é reforcada por Ernesto Cohen e Rolando Franco
(2013, p.38):

A atividade governamental constitui, em certo aspecto, uma luta constante por obter recursos
e distribui-los entre diferentes atividades estatais. Dado que eles sdo sempre escassos, é
necessario deixar de satisfazer alguma necessidade ou demanda para destina-los a outra.
Assim, quando se analisa 0 gasto publico, podem ser descobertas as caracteristicas
essenciais das politicas publicas, sendo possivel identificar os verdadeiros beneficiarios
através da alocagdo desse gasto.

Também merece destaque a insigne contribui¢do da socidloga e cientista politica norte-
americana da Universidade Harvard, Theda Skocpol (1985), que deixa claro a preponderancia do
aspecto financeiro na implementagéo de politicas publicas sobre todos os demais aspectos:

A state's means of raising and deploying financial resources tell us more than could any other
single factor about its existing (and immediately potential) capacities to create or strengthen

state organizations, to employ personnel, to coopt political support, to subsidize economic
enterprises, and to fund social programs. (SKOCPOL,1985, p.17).

Assim, é assente na literatura nacional e internacional a importancia do estudo dos
aspectos financeiros para compreensao de determinada politica publica.

Nesse sentido, o entendimento do montante de recursos destinados para as politicas
publicas passa primeiramente pela compreensdo da classificagdo funcional da despesa, que é
realizada por fungdes e subfungdes no or¢camento publico, visando identificar a area em que agéo
governamental sera realizada. Neste aspecto, este trabalho observou o disposto na Portaria n°
42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo, que discrimina a classificagcdo da despesa por fungéo.
Deste modo, este artigo se ateve aos gastos classificados na fungdo saneamento, e nas subfuncoes
saneamento basico rural e saneamento basico urbano, mesmo que classificados em outras fungdes,
visto que essas séo subfungdes inerentes a politica de saneamento.

Assim, elaborou-se uma série historica visando identificar a evolugdo dos gastos com as
acdes de saneamento basico ao longo dos Ultimos dez anos, compreendido entre janeiro de 2009 e
dezembro de 2018, bem como a variagdo do comportamento deste gasto no periodo analisado, de
modo a identificar caracteristicas gerais do gasto em diferentes contextos historicos. Neste quesito
especifico, efetuou-se o deflacionamento dos valores pelo indice Geral de Pregos (IGP-DI), de forma a
evidenciar os valores reais, eliminando os efeitos da variagdo de pregos e da desvalorizagdo da moeda
no periodo.

A magnitude ou relevancia do gasto social corresponde a dimensdo do gasto social no
ambito da totalidade da intervengdo do Estado, permitindo apreender a relevéncia do gasto social na

agenda estatal e verificar se os recursos sao compativeis ou ndo com as necessidades sociais. No que
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tange a este aspecto, optou-se por comparar os valores gastos nas a¢des de saneamento com o total
executado pelo Estado do Maranhao.

O terceiro aspecto a ser analisado € o destino do gasto publico, o qual informa prioridades
de aplicagéo do recurso publico numa politica publica especifica. Neste estudo buscou-se identificar a
diviséo de recursos da politica de saneamento entre as subfungdes e as diferentes agdes de governo.
Além disso, buscou-se identificar quais 6rgaos séo responsaveis pela condugao dessa politica.

Por fim, foi analisado o financiamento das politicas de saneamento, visando identificar as
caracteristicas e a origem dos recursos publicos aplicados. Neste quesito realizou-se a discriminagéo
dos gastos por fonte de recursos.

Considerando ainda que o orgamento publico brasileiro tem carater autorizativo, os dados
constantes deste artigo correspondem aos valores efetivamente executados/ liquidados e foram
extraidos diretamente dos sistemas de execugao financeira e orgcamentaria do Estado do Maranhao e
coletados junto @ Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento (SEPLAN), via Lei de Acesso a

Informacao.

4 ANALISE DO FINANCIAMENTO E DO GASTO PUBLICO EM SANEAMENTO

Em conformidade com os aspectos supracitados, e visando uma melhor organizagéo e
sistematizacdo da analise dos dados, optou-se por dividir esta se¢do em quatro subsecdes: Montante e

relevancia; Gestdo; Destino e; Financiamento.

4.1 Montante e Relevancia

Os dados demonstram que no periodo de 2009 a 2018, enquanto o total dos gastos
realizados pelo Estado do Maranhdo cresceu de 7,6 bilhdes para 18,9 bilhdes de reais, os valores
gastos com saneamento foram de 246,7 milhdes em 2009 para 480,6 milhdes em 2018. Quando se
corrige esses valores pelo IGP-DI nota-se uma diferenca menor entre 0s montantes gastos, entre os
anos de 2009 e 2018. O que num primeiro momento poderia representar um aumento de quase 100%
no volume de recursos investidos, na verdade representa um acréscimo de apenas 11%.

Tabela 1 - Montante e relevancia dos gastos com saneamento no periodo de 2009 a 2018

CLASS_IFICA(}AO ANOS

FUNCAO/

SUBFUNCAO 2009 2010 2011 2012 2013
Saneamento 246.713.060 131.817.990 192.022.301 288.831.846 360.140.611
Satide 0 88.819.635 69.667.136 4.204.975 577.500
Saneamento Rural 0 81.799.068 68.039.994 2.755.000 577.500
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Saneamento Urbano 0 7.020.567 1.627.143 1.449.975 0

Total 246.713.060 220.637.624 261.689.437 293.036.821 360.718.111

Orgcamento Geral 7.607.504.190 | 8.445.930.409 | 9.129.257.116| 10.787.275.812| 13.455.052.684

Participacao no

Orgamento em % 3,24% 2,61% 2,87% 2,72% 2,68%

Total Corrigido pelo

IGP-DI 431.373.517 348.295.862 391.265.145 408.587.775 476.753.408

CLASS_IFICA(}AO ANOS

FUNCAO/

SUBFUNCAO 2014 2015 2016 2017 2018

Saneamento 368.013.569 322.411.779 368.174.478 432.187.728 474.579.318
Agricultura 0 0 0 1.381.196 0

Saneamento Rural 0 0 0 1.381.196 0

Assisténcia Social 0 0 4.795.716 8.160.624 5.851.691

Saneamento Rural 0 0 4.795.716 8.160.624 5.851.691

Salide 1.652.651 0 498.068 162.256 154.206

Saneamento Rural 1.652.651 0 498.068 162.256 154.206

Saneamento Urbano 0 0 0 0 0

Total 369.666.220 322.411.779 373.468.262 441.891.804 480.585.216

Orgamento Geral 13.359.531.797 | 13.580.442.895 | 15.239.256.219| 16.960.031.919| 18.900.772.547

Participacao no

Orgamento em % 2,77% 2,37% 2,45% 2,61% 2,54%

Total Corrigido pelo

IGP-DI 469.334.887 370.066.529 401.605.846 476.777.483 480.585.216

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em dados fornecidos pela Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento do

Maranhao (SEPLAN).

Considerando os valores corrigidos, os dados apontam que durante esse periodo 0s

gastos atingiram um patamar minimo de 348,2 milhdes em 2010, e o maior valor foi no ultimo ano da

serie historica quando atingiu a marca de 480,6 milhdes. No conjunto, os piores anos foram os de 2010,

2011 e 2015, quando os valores ficaram abaixo dos 400 milhdes. Ja os melhores anos foram os de

2013, 2014, 2017 e 2018, quando o0 montante gasto ultrapassou a barreira dos 460 milhdes de reais.

Quando se analisa a relevancia destes gastos, ou seja, sua representatividade no

conjunto da agdo estatal nota-se uma redugéo significativa, visto que em 2009 os gastos com

saneamento representavam 3,24% do total, enquanto no ano de 2018 os gastos representaram apenas

2,54%. Destaca-se, ainda, que o ano de 2009 foi a unica vez, em toda a série histdrica, que os gastos

com saneamento ultrapassaram a barreira dos 3%, apresentando o maior volume de gastos relativos

ao orcamento geral do estado, enquanto o ano de 2015 foi 0 que apresentou menor valor, de 2,37%.

No geral, os gastos com saneamento giraram em torno de 2,6% dos gastos realizados pelo Estado.

Assim, apesar do leve acréscimo de 11% no montante dos gastos, no periodo de 2009 a

2018, quando se analisa a relevancia destes gastos perante o orgamento geral do Estado nota-se uma

reducdo significativa. Deste modo, pode-se afirmar que durante a ultima década ndo houve uma forte
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interveng@o do Estado na questdo do saneamento ambiental no Maranhdo, mesmo diante dos

péssimos indicadores que o Estado apresenta.

4.2 Gestao

No que tange a gestéo, os dados demonstram que durante o periodo analisado o principal
orgéo gestor dos gastos com saneamento € a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranh&o -
CAEMA, com mais de 97% dos gastos. A CAEMA é uma sociedade de economia mista, ou seja, uma
sociedade andnima que visa a exploragdo de atividade econdmica, criada pelo Poder Executivo
Estadual com a finalidade de coordenar o planejamento e executar, operar e explorar servigos publicos
de esgotos e abastecimento de &gua potavel, bem como realizar obras de saneamento basico, no
territorio do Estado, mediante convénios com os municipios (MARANHAO, 1966). Conforme
informacgdes disponiveis no site da instituicdo, a CAEMA atende com agua tratada cento e cinquenta e
seis sistemas de abastecimento de agua dos duzentos e dezessete municipios maranhenses, e as
duas maiores cidades do Maranh&o (S&o Luis e Imperatriz) no que se refere ao esgotamento sanitario
(CAEMA, 2019).

Em segundo plano, o Fundo Estadual de Saude operado pela Secretaria de Estado da
Saude teve uma participagéo de apenas 1,43% dos gastos no periodo. Contudo, destaca-se que esta
Secretaria chegou a gerir mais de 23,7 milhdes de reais no ano de 2009, o que representou quase 10%
dos recursos em saneamento, entretanto este valor foi reduzido paulatina e drasticamente a partir de
2010. Os dados evidenciam ainda uma diversificagdo dos 6rgaos que atuam na area de saneamento a
partir do ano de 2016, com destaque para Geréncia de Inclusédo Socioprodutiva e Secretaria de
Agricultura Familiar, contudo, com valores bem inferiores aos realizados pela CAEMA.

Tabela 2 - Gastos por 6rgéo gestor no periodo de 2009 a 2018

_Orgdos 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Companhia de
Saneamento
Ambiental do
Maranh&o

221.370.646 | 211.017.714 | 253.969.655 | 288.831.846 | 360.140.611 | 368.013.569

Fes/Unidade

23.778.202 9.619.910 7.719.782 4.204.975 577.500 1.652.651
Central

Sec. de
Planejamentoe | 1.564.212 0 0 0 0 0
Orcamento

Total 246.713.060 | 220.637.624 | 261.689.437 | 293.036.821 360.718.111 | 369.666.220

_Orgdos 2015 2016 2017 2018 Acumulado %

Companhiade | 40, 444 779 | 367.514.660 | 431.142.062 | 460.936.925 | 3.285.349.467 |  97.46%
Saneamento
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Ambiental do
Maranhdo

Fes/Unidade

0 498.068 162.256 154.206 48.367.550 1,43%
Central

Gerencia de
Inclusdo 0 4.795.716 8.160.624 10.108.629 23.064.969 0,68%
Socioprodutiva

Secretaria de
Agricultura 0 0 1.381.196 7.248.018 8.629.215 0,26%
Familiar

Secretaria de
Cidades
Desenvol.
Urbano

0 659.818 1.045.666 2.117.464 3.822.948 0,11%

Sec. de
Planejamento 0 0 0 0 1.564.212 0,05%
Orcamento

Fundo
Penitenciario 0 0 0 19.974 19.974 0,00%
Estadual

TOTAL 322.411.779 | 373.468.262 | 441.891.804| 480.585.216 | 3.370.818.334 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em dados fornecidos pela Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento do
Maranh&o (SEPLAN).

4.3 Destino

Ao analisar as subfungdes onde séo realizados os gastos, nota-se a preponderancia de
gastos de natureza administrativa com 49% do total, e dos gastos com Saneamento Urbano que
tiveram uma participagdo de 41,7% no periodo. Os gastos com Saneamento Rural atingiram a marca
de apenas 8% no periodo.

Contudo, destacam-se alteragdes importantes na série historica. Nos anos de 2009 e 2010
os valores gastos com Saneamento Rural foram bem superiores aos gastos realizados com
Saneamento Urbano, chegando a marca de 38% em 2009 e 37% em 2010, enquanto os gastos com
Saneamento Urbano foram de apenas 18,9% em 2009 e 11,2% em 2010. No ano de 2011 h& um
equilibrio entre as duas subfungdes, com cerca de 26% cada uma.

A partir de 2012 ha uma forte redugéo dos gastos com Saneamento Rural, quando estes
comegam a ficar abaixo de 1% dos gastos entre 2012 e 2014, chegando até zero em 2015. O que
demonstra uma completa inversao de prioridades na politica de saneamento ambiental do Estado do
Maranh&o. A partir de 2016 ha uma leve recuperagdo nos gastos, que passam a representar entre
1,25% e 2,20% do total gasto em saneamento, contudo, este numero é muito inferior aos 38% e 37%
alcangados nos anos de 2009 e 2010.

Entre 2012 e 2018 os gastos com Saneamento Urbano oscilaram entre 43,2% e 48,3%,
com excegao do ano de 2013, quando os gastos ultrapassaram a marca dos 58%. Destaca-se ainda
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que, em metade dos anos analisados (2010, 2014, 2015, 2016 e 2017) o valor gasto com
Administragdo Geral foi maior que o gasto com as agdes de saneamento basico propriamente ditas.
Chegando a um patamar méximo de 54,8% em 2015, enquanto o patamar minimo ocorreu em 2009
com cerca de 40% do total gasto, como pode ser observado na Tabela 3.

Considerando que o Plano Plurianual (PPA) é o instrumento que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para despesas de capital e outras dela decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada, para um periodo de quatro anos (BRASIL, 1988).
Considerando ainda que durante o periodo analisado houve trés Planos Plurianuais diferentes: PPA
2008-2011, PPA 2012-2015 e PPA 2016-2019, optou-se por identificar as principais ag¢les finalisticas
no ambito das subfungdes ligadas diretamente a politica de saneamento, durante a década, separados
de acordo com cada PPA. Assim, foram elaboradas trés tabelas, uma referente ao periodo de 2009 a
2011, outra do periodo de 2012 a 2015, e, por fim, uma do periodo de 2016 a 2018, visando
demonstrar as a¢des mais relevantes do PPA de cada periodo.

Tabela 3 - Destino dos gastos por subfungdes no periodo de 2009 a 2018

SUBFUNQ()ES 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administracdo Geral | 97.164.947 | 112.956.266 | 126.511.035 145.002.775 148.130.058 | 187.407.788
% 39,38% 51,20% 48,34% 49,48% 41,07% 50,70%
Ordenamento
Territorial 1.564.212 0 0 0 0 0
% 0,63% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Previdéncia Basica 7.492.743 1.161.866 1.198 3.746.440 0 5.117.387
% 3,04% 0,53% 0,00% 1,28% 0,00% 1,38%
Saneamento Basico
Rural 93.849.563 81.799.068 68.039.994 2.755.000 577.500 1.652.651
% 38,04% 37,07% 26,00% 0,94% 0,16% 0,45%
Saneamento Basico
Urbano 46.641.595 24.720.425 67.137.210 141.532.606 212.010.553 | 175.408.502
% 18,91% 11,20% 25,66% 48,30% 58,77% 47 45%
Tecnologia da
Informagéo 0 0 0 0 0 79.892
% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
TOTAL 246.713.060 | 220.637.624 | 261.689.437 | 293.036.821 | 360.718.111 | 369.666.220
SUBFUN(;()ES 2015 2016 2017 2018 ACUMULADO
Administracdo Geral 176.804.793 188.367.070 239.493.841 239.078.217 1.660.916.792
% 54,84% 50,44% 54,20% 49,75% 49,27%
Ordenamento Territorial 0 0 0 0 1.564.212
% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05%
Previdéncia Basica 0 3.242.268 1.725.658 8.912.552 31.400.112
% 0,00% 0,87% 0,39% 1,85% 0,93%
Protecéo e Beneficios ao
Trabalhador 684.446 0 0 0 684.446
% 0,21% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
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Saneamento Bésico Rural 0 5.293.784 9.704.076 6.005.898 269.677.532
% 0,00% 1,42% 2,20% 1,25% 8,00%

Saneamento Basico Urbano 144.922.539 176.565.140 190.968.229 226.588.549 1.406.495.349
% 44,95% 47,28% 43,22% 47,15% 41,73%
Tecnologia da Informagéo 0 0 0 0 79.892
% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

TOTAL 322.411.779 373.468.262 441.891.804 | 480.585.216 | 3.370.818.334

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em dados fornecidos pela Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento

do Maranh&o (SEPLAN).

Tabela 4 - Destino por subfuncao e agdes no periodo de 2009 a 2011

SUBFUNGAO/AGAO 2009 2010 2011 2009-2011 | %

Saneamento Basico Rural 93.849.563 81.799.068 68.039.994 243.688.624 63,76
Implant. de Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua
em Zona Rural 77.150.199 80.479.361 66.533.416 224.162.976 58,65
Instalagdo de Kits Sanitarios 16.699.364 1.259.767 1.506.578 19.465.708 5,09
Perfuracio de Pocos em Areas Rurais 0 59.940 0 59.940 0,02
Saneamento Basico Urbano 46.641.595 24.720.425 67.137.210 138.499.230 36,24
Ampliagéo e Melhoria de Sistemas de Abastecimento de
Agua 1.096.782 755.993 7.599.701 9.452.476 247
Ampliagdo e Melhoria de Sistemas de Esgoto Sanitério 1.102.689 727.646 2.338.944 4.169.279 1,09
Apoio a Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento 0 1.258.318 1.627.143 2.885.461 0,75
Apoio a Modelagem dos Sistemas Municipais de
Saneamento 0 35.028 0 35.028 0,01
Coleta, Tratamento e Destino Final de Esgoto Sanitario 2.360.897 2.031.393 4.266.317 8.658.606 2,27
Implantagéo de Sistemas de Abastecimento de Agua 754.966 230.606 0 985.572 0,26
Implantagéo de Sistemas de Esgoto Sanitario 629.850 0 1.304.005 1.933.856 0,51
Instalacdo de Sistemas de Esgotamento Sanitario 7.152.601 5.727.221 0 12.879.822 3,37
Perfuragdo de Pogos 3.352.248 532.549 1.651.878 5.536.674 1,45
Produgao, Tratamento e Distribuigio de Agua Potével 28.248.274 12.338.806 47.850.451 88.437.531 23,14
Projeto Alvorada 722.055 0 0 722.055 0,19
Reposicdo de Equipamentos 1.221.233 1.082.866 498.771 2.802.871 0,73

Total Geral 140.491.157 | 106.519.492 135.177.204 382.187.854 | 100,00

Fonte: Elaboragéo do autor, com base em dados fornecidos pela SEPLAN.
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Tabela 5 - Destino por subfungéo e agdes no periodo de 2012 a 2015

SUBFUNGAO/AGAO 2012 2013 2014 2015 | 20122015 | %
Saneamento Basico Rural 2.755.000 577.500 1.652.651 0 4.985.151 0,73
Elaboragao de Projetos de Abastecimento de Agua e Esgoto 0 577.500 297.500 0 875.000 0,13
Implantagéo de Médulos Sanitéarios Domiciliares 0 0 1.355.151 0 1.355.151 0,20
Implantagéo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de
Agua 2.755.000 0 0 0 2.755.000 0,41
Saneamento Basico Urbano 141.532.606 212.010.553 175.408.502 | 144.922.539 | 673.874.201 99,27
Ampliagio e Melhoria de Sistemas de Abastecimento de Agua 10.473.588 41.394.948 23.202.762 3.949.460 79.020.758 11,64
Ampliagdo e Melhoria de Sistemas de Abastecimento de Agua
em Zona Urbana 1.449.975 0 0 0 1.449.975 0,21
Ampliagdo e Melhoria de Sistemas de Esgoto Sanitario 10.154.867 9.838.258 1.450.449 8.118.979 29.562.554 4,35
Apoio a Universalizagdo dos Servicos de Agua e Esgotos 786.244 0 0 0 786.244 0,12
Elaboracéo e Implantagéo de Programas para Perfuragéo de
Pogos e Captagédo Superficial 130.157 1.657.189 758.695 3.732.475 6.278.517 0,92
Expans&o e Melhoria da Rede de Saneamento Basico - Viva
Maranh&o 0 0 34.139.765 3.356.851 37.496.616 5,52
Implantacéo de Sistemas de Abastecimento de Agua 1.424.233 345.460 259.330 8.800 2.037.823 0,30
Implantagéo de Sistemas de Esgoto Sanitario 3.951.989 40.726.736 14.420 4.012.811 48.705.956 717
Manuteng&o dos Sistemas de Esgoto Sanitario 2.159.813 3.449.146 4.081.930 4.167.756 13.858.645 2,04
Produgao, Tratamento e Distribuigio de Agua Potavel 111.001.740 114.598.815 111.501.151 | 117.575.407 | 454.677.113 66,98
Total Geral 144.287.606 212.588.053 177.061.154 | 144.922.539 | 678.859.352 | 100,00
Fonte: Elaboragéo do autor, com base em dados fornecidos pela SEPLAN.
Tabela 6 - Destino por subfuncao e agdes no periodo de 2016 a 2018
SUBFUNGAOQ/AGAO 2016 2017 2018 2016-2018 %
Saneamento Basico Rural 5.293.784 9.704.076 6.005.898 21.003.757 341
Ampliagéo e Melhoria de Sistemas de Abastecimento de Agua 0 2.289.567 0 2.289.567 0,37
Construgao de Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua 4.795.716 7.252.254 5.851.691 17.899.661 2,91
Elaboragao de Projetos de Abastecimento de Agua e Esgoto 350.000 0 154.206 504.206 0,08
Implantagéo de Médulos Sanitarios Domiciliares 148.068 162.256 0 310.323 0,05
Saneamento Basico Urbano 176.565.140 190.968.229 226.588.549 594.121.918 96,59
Ampliagéo e Melhoria de Sistemas de Abastecimento de Agua 19.551.993 33.130.036 47.722.056 100.404.084 16,32
Ampliagdo e Melhoria de Sistemas de Esgoto Sanitario 32.851.898 30.604.106 31.110.473 94.566.476 15,37
Coleta, Tratamento e Destino Final de Esgoto Sanitario 5.110.004 9.093.790 10.245.196 24.448.990 3,97
Elaboracéo e Implantagéo de Programas para Perfuragdo de Pogos e
Captago Superficial 4.612.955 2.859.445 20.880.064 28.352.463 4,61
Implantagéo de Sistemas de Esgoto Sanitario 6.786.752 2.375.815 5.962.445 15.125.012 2,46
Produgao, Tratamento e Distribuigio de Agua Potével 106.991.721 111.859.372 108.550.852 327.401.945 53,23
Saneamento Bésico Urbano 659.818 1.045.666 2.117.464 3.822.948 0,62
Total Geral 181.858.924 200.672.305 232.594.447 615.125.675 | 100,00

Fonte: Elaboragéo do autor, com base em dados fornecidos pela SEPLAN.
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Conforme ja esbogado, os gastos efetuados no periodo de 2009 a 2011 se deram
preponderantemente em agbes de Saneamento Basico Rural, importando em 64% dos gastos
finalisticos efetuados neste periodo. Nota-se que a principal agdo executada foi a Implantagdo de
Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua em Zona Rural que correspondeu a aproximadamente
60% dos gastos efetuados em saneamento do periodo. Assim, pode-se afirmar que atuagao do poder
publico neste periodo teve como prioridade resolver problemas ligados ao abastecimento de agua na
zona rural do Estado.

No que diz respeito a0 Saneamento Basico Urbano, que correspondeu a 36% dos gastos
com saneamento efetuados no periodo, a principal agéo foi a Produgdo, Tratamento e Distribuicdo de
Agua Potavel cujo valor corresponde a 23% dos gastos. Essas duas agdes somadas representam mais
de 80% dos gastos em saneamento efetuados no periodo. A Instalagdo de Kits Sanitarios na érea rural
representaram apenas 5% dos gastos, enquanto as agdes ligadas ao esgotamento sanitario na area
urbana corresponderam a aproximadamente 7% dos gastos. Isso demonstra uma alta priorizagéo de
gastos voltados ao fornecimento de agua, ficando a questdo do esgotamento sanitério em segundo
plano.

Conforme ja apontado anteriormente, no periodo de 2012 a 2015 observa-se uma queda
brutal nos gastos com Saneamento Basico Rural. Em contraposicao ao periodo anterior, nota-se que
quase todos os recursos foram aplicados no Saneamento Basico Urbano (99%), destacando-se como
principais acdes a Produgéo, Tratamento e Distribuicdo de Agua Potével com 67% e a Ampliagédo e
Melhoria de Sistemas de Abastecimento de Agua com 11,6%, que juntas representam mais de 78%
dos gastos do periodo. Em seguida aparecem os gastos com a Implantagédo de Sistemas de Esgoto
Sanitario com 7% dos gastos e a Expansdo e Melhoria da Rede de Saneamento Basico — Viva
Maranhéo com 5,5% dos gastos. Se considerarmos que esta ultima a¢&o se enquadre no conjunto das
acdes destinadas ao esgotamento sanitério, teremos um valor de aproximadamente 20% dos gastos
com saneamento direcionados para essa area, 0 que representa um aumento relevante em relagéo ao
periodo anterior quando as agdes relacionadas ao esgotamento sanitério representaram apenas 12%
dos gastos realizados.

A anédlise dos dados do periodo de 2016 a 2018 demonstra novamente uma
preponderancia dos gastos com Saneamento Basico Urbano (96,6%), e uma leve recuperagdo dos
gastos com Saneamento Bésico Rural, 3,4% neste periodo ante 0,7% do periodo anterior. Numeros
muito distantes dos 64% do periodo de 2009 a 2011. No periodo de 2016 a 2018 a principal agao foi
novamente a Producdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua Potéavel (53,2%), seguido da Ampliagéo e
Melhoria de Sistemas de Abastecimento de Agua (16,3%) e Ampliagdo e Melhoria de Sistemas de

Esgoto Sanitario (15,4%).
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Somadas, essas agdes representam quase 85% do total gasto neste periodo. Neste
triénio observa-se um leve aumento dos gastos com esgotamento sanitario em relagdo ao periodo
anterior, que pela primeira vez ultrapassa a marca dos 20%. Durante todo o periodo analisado néo se
observou nenhuma acdo especifica referente a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e a
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes
urbanas, apesar de estes servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais serem componentes do

Saneamento Basico, conforme disposto na Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

4.4 Financiamento

Para analise do financiamento também se optou pela divisdo em periodos, conforme os
Planos Plurianuais. No primeiro periodo analisado de 2009 a 2011, observou-se que a maior parte dos
gastos com saneamento tem como fonte de financiamento “Recursos Diretamente Arrecadados”, que
sd0 aqueles recolhidos através da cobranga de tarifas dos usuarios do servigo publico de
abastecimento de &gua e coleta de esgotos. Esses valores corresponderam a 59% dos recursos
aplicados no periodo. Outra fonte de recursos importante foram os vinculados a “Agbes e Servigos
Publicos de Saude”, que corresponderam a quase 36% dos recursos aplicados neste primeiro periodo.
Destaca-se, ainda, que essa fonte chegou a representar mais de 40% dos recursos investidos em
saneamento entre os anos de 2009 e 2010, mas a partir de 2011 passou a apresentar uma trajetoria
descendente.

A andlise da série historica demonstra claramente que devido a reducdo de recursos
originados da fonte “A¢des e Servigos Publicos de Saude”, a utilizagdo de “Recursos Ordinarios -
Tesouro” passa a adquirir relevancia. Esta fonte, que n&o contribuiu com o financiamento do
saneamento nos anos de 2009 e 2010, atinge a marca de 11% em 2011, sendo a terceira principal
fonte no periodo, com 4% dos recursos.

A analise do periodo seguinte de 2012 a 2015 demonstra uma completa perda de
relevancia da fonte “Agdes e Servigos Publicos de Saude” no financiamento do saneamento, passando
a representar apenas 0,24% do volume investido. Nota-se, ainda, que os recursos originados dessa
fonte, que chegaram a ultrapassar a marca de 100 milhdes de reais em 2009, cairam de 2,7 milhdes
em 2012 para zero em 2015. Possivelmente, essa reducdo é um efeito da Lei Complementar n® 141, de
13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de salde, e estabelece os critérios
de rateio dos recursos de transferéncias e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das
despesas com saude nas trés esferas de governo. Essa lei estabeleceu que as agbes de saneamento
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basico, limpeza urbana e remogéo de residuos, e preservacdo e corre¢do do meio ambiente ndo
constituem despesas com agdes e servigos publicos de saude para fim de apuragéo da aplicagéo dos
recursos (BRASIL, 2012). Assim, essa fonte de recursos deixou de contribuir com o financiamento das
acles de saneamento ambiental.

Os recursos diretamente arrecadados mantiveram o mesmo patamar, em torno de 58%,
entre as fontes financiamento. Observa-se ainda um aumento expressivo da fonte “Recursos Ordinarios
— Tesouro”, que assume a segunda posi¢do como principal forma de financiamento do saneamento no
Maranh&o. Enquanto no periodo anterior essa fonte representava 4% dos recursos investidos, no
periodo de 2012 a 2015 estes valores ultrapassaram a marca de 28%.

Os recursos decorrentes de “Convénios com Orgdos Federais” apresentaram um aumento
importante no conjunto das fontes de recursos, passando de 0,45% no periodo de 2009 a 2011 para
8,6% no periodo seguinte, passando a condicdo de terceira principal fonte de financiamento do
saneamento. Este numero foi puxado principalmente pelo volume de gastos em 2013, que chegaram a
mais de 67 milhdes de reais, atingindo a marca 18,7 % do total de recursos investidos, contudo esta
fonte também apresentou percentuais relevantes nos outros anos deste quadriénio, variando entre
3,8% e 5,9%. Destaca-se, ainda, a fonte de recursos “Operagdes de Crédito Interna”, que até o ano de
2012 n&o teve nenhuma participag@o no volume de recursos aplicados em saneamento, mas em 2013
teve uma participagédo de 5% e em 2014 de 9%, chegando a figurar como a terceira principal fonte de
financiamento neste ano, no periodo a participagao desta fonte foi de 4%.

A anélise do periodo de 2016 a 2018 demonstra uma trajetéria crescente, constante e
acentuada da importancia dos “Recursos Diretamente Arrecadados” no conjunto das fontes de recursos
do saneamento, passando de 62,7% em 2016 para mais de 92% em 2018. Os recursos dessa fonte
praticamente dobraram neste periodo, indo de 234 milhdes de reais em 2016 para mais de 446 milhdes
em 2018. Em sentido oposto, a importéncia dos “Recursos Ordinarios — Tesouro” despencou de 22,9%
em 2016 para 0,3% em 2018, em termos de valores a queda foi de 85 milhdes para 1,6 milhdes. Os
recursos dessa fonte representaram apenas 13,3% do valor investido no triénio, enquanto no periodo
anterior era de 28,7%. Os recursos advindos de “Convénios com Orgéos Federais” passaram de 8,6%
no periodo anterior para 5,4%, figurando ainda como terceira fonte de recursos em termos de

relevancia.
Tabela 7 - Gastos por fonte de recursos no periodo de 2009 a 2011

FONTE 2009 % 2010 % 2011 % 2009-2011 %
Acdes e Servigos Publicos de Salde 101.724.219 | 4123 | 88.819.635 | 40,26 69.667.136 26,62 | 260.210.989,58 | 35,69
Convénios com Orgaos Federais 497.848 0,20 0 0,00 2.791.848 1,07 3.289.695,57 0,45
Doagdes de Entidades Nacionais 1.564.212 0,63 0 0,00 0 0,00 1.564.212,09 0,21
Recursos Diretamente Arrecadados 142.839.974 | 57,90 | 131.817.990 | 59,74 | 157.601.626 | 60,22 | 432.259.589,68 | 59,29
Recursos Ordinarios — Tesouro 0 0,00 0 0,00 29.870.560 11,41 29.870.559,55 410
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Contrapartida Estadual Convénios
Federais 86.807 0,04 0 0,00 1.758.268 0,67 1.845.074,74 0,25

Total 246.713.060 | 100 |220.637.624 | 100 | 261.689.437 | 100 |729.040.121,21 | 100
Fonte: Elaboragéo do autor, com base em dados fornecidos pela SEPLAN.

Tabela 8 - Gastos por fonte de recursos no periodo de 2012 a 2015

FONTE 2012 | % | 2013 B 2014 | % | 2015 | % | 20122015 | *

Agbes e Servicos Publicos de Saude | 2.755.000 | 0,94 | 385.000 0,11 67.758 0,02 0 0,00 | 3.207.758 0,24

Convénios com Orgaos Federais 17.344.113 | 5,92 | 67.419.771 | 18,69 | 18441.339 | 4,99 | 12.347.145 | 3,83 | 115.552.369 | 8,59

Operagdes de Crédito Interna 0 0,00 | 17.733.114 | 492 | 34.139.765 | 924 | 3.356.851 | 1,04 | 55.229.729 410
173.803.96 | 59,3 | 184.807.16 224.232.87 | 60,6 | 200.538.56 | 62,2

Recursos Diretamente Arrecadados 5 1 1 51,23 7 6 5 0 783.382.567 | 58,21
329 25,1 | 106.169.21 | 32,9

Recursos Ordinarios — Tesouro 96.412.736 | 0 | 90.342.361 | 25,05 | 92.784.482 | 0 8 3 385.708.797 | 28,66

Contr. Estadual Convénios Federais | 2.721.007 | 0,93 30.704 0,01 0 0,00 0 0,00 2.751.711 0,20

293.036.82 100 360.718.11 369.666.22 322.411.77
Total 1 1 100 0 100 9 100 | 1.345.832.931 | 100

Fonte: Elaboragéo do autor, com base em dados fornecidos pela SEPLAN.

Tabela 9 - Gastos por fonte de recursos no periodo de 2016 a 2018

FONTE 2016 % 2017 % 2018 % 2016-2018 %

Acgdes e Servigos Publicos de Salde 256 0,00 20.466 0,00 0 0,00 20.722 0,00
Adicional ICMS - FUMACOP 7.772.367 2,08 6.720.959 1,52 6.325.384 1,32 20.818.709 1,61
Convénios com Orgaos Federais 32.083.848 8,59 18.171.127 411 20.193.878 4,20 70.448.852 5,44
Operagdes de Crédito Interna 14.023.748 3,76 8.432.302 1,91 5.588.606 1,16 28.044.656 2,16
Recursos Diretamente Arrecadados 234.132.195 | 62,69 | 322.711.615 | 73,03 | 446.833.577 92,98 | 1.003.677.387 | 7745
Recursos Ordinarios — Tesouro 85.455.848 | 22,88 | 85.835.336 19,42 1.643.772 0,34 172.934.955 13,34
Total 373.468.262 | 100 | 441.891.804 | 100 | 480.585.216 | 100 |1.295.945.282 | 100

Fonte: Elaboragéo do autor, com base em dados fornecidos pela SEPLAN.

5 CONCLUSAO

Como ficou demonstrado pelo baixo volume de recursos aplicados, a politica de
saneamento ambiental ocupa um lugar marginal na agenda governamental do Estado do Maranh&o.
Além disso, na ultima década houve uma redugéo significativa do percentual de recursos investidos
nesta area. Esta redugdo pode ser considerada uma das causas dos péssimos indicadores de
saneamento basico que o Maranh@o apresenta, e impde restrigbes objetivas ao atendimento do
principio da universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento previstos na legislagao.

Considerando que a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo é o principal
érgéo de atuacado estatal na politica de saneamento basico do Maranhao, e que esta instituicdo é uma
sociedade de economia mista, € importante problematizar e compreender os efeitos desse modelo de
organizagao e gestdo no ambito das politicas de saneamento, visto que na gestdo empresarial, as
decisdes sobre a hierarquizacdo das acOes tendem a ser presididas pelo critério da rentabilidade
financeira, em detrimento das caréncias sociais da populagao.

A analise da direcdo dos gastos em saneamento no periodo demonstrou que a maior

parte dos recursos destinou-se a gestdo e ndo a investimentos em saneamento basico. Tal fato
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demonstra que além da pouca relevancia e da redugdo dos recursos destinados a essa politica, a
maior parte desses recursos ndo teve como destino a infraestrutura de saneamento basico do Estado,
0 que se constitui em mais um fator limitador dessa politica. O estudo demonstrou, ainda, alteragdes
importantes no comportamento desses gastos na ultima década. Enquanto no periodo de 2009 a 2011
o Saneamento Basico Rural era o principal destino dos gastos efetivos com saneamento, no periodo
seguinte foi 0 Saneamento Béasico Urbano que se tornou o centro da politica de saneamento.

O trabalho apontou também a auséncia do poder publico estadual nas agdes de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas. Além disso, observou-se a priorizagdo de
investimentos em um unico componente da politica de saneamento que é o abastecimento de agua,
com cerca de 80% dos recursos investidos em todo o periodo, enquanto as infraestruturas e servigos
ligados ao esgotamento sanitario ocuparam um lugar secundario, muito distante do principio da
integralidade dos servigos publicos de saneamento previsto na legislagdo. Isso pode ser considerado
um fator explicativo importante dos baixos indices de alcance dos sistemas de esgotamento sanitario
no Estado do Maranho.

Por fim, a analise do financiamento demonstrou que em todo o periodo estudado a
principal fonte de financiamento do saneamento s&o os recursos originados das tarifas dos usuarios,
com um percentual de participagao que variou entre 51,2% em 2013 e 93% em 2018. Destaca-se que,
até 2011, os recursos oriundos de “A¢des e Servigos Publicos de Saude” ocupavam um papel relevante
entre as fontes de financiamento. Contudo, em decorréncia das limitagbes impostas pela legislagéo, o
Estado se viu obrigado a buscar outras fontes de recursos, visto que os recursos oriundos de tarifas
dos usuarios ndo se mostraram suficientes ao custeio dessa politica. A partir de 2018 ha um aumento
expressivo do volume e da relevancia de recursos diretamente arrecadados, o que pode ser
considerado um indicio importante de melhoria da eficiéncia e da sustentabilidade econémica

preconizada como principio dessa politica.
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