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Resumo

Desde 1994 a Africa do Sul pos fim a sua estrutura oficial de segregagao, baseada na ultra exploragéo da forca de trabalho
negra e na total segregacao racial: o Apartheid. Embora esse sistema tenha acabado e o pais seja governado pelo antigo
movimento de libertagdo nacional, o African National Congress (ANC), as desigualdades sociais se aprofundaram. O
objetivo deste artigo é analisar os processos politicos que condicionaram a transi¢do Sul-africana do Apartheid a
democracia. A pesquisa tem natureza qualitativa e foi realizada por meio de revis&o bibliogréfica da sociologia critica sul-
africana, da analise de documentos oficiais e na andlise critica de discurso. O estudo identificou que a transi¢do a
democracia foi tutelada pela mais rica fragdo da burguesia sul-africana e viabilizada pelo ANC, que aderiu as ideologias
neoliberais.
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ANALYZING SOUTH AFRICA'S TRANSITION TO DEMOCRACY: neoliberalism, transformism and capitalist restoration

Abstract

Since 1994 South Africa has put an end to its official segregation structure, based on the overexploitation of the black
workforce and total racial segregation: The Apartheid. Although this system is over and the country is ruled by the former
national liberation movement, the African National Congress (ANC), social inequalities have deepened. This paper aims to
analyze the political processes that conditioned the South African transition from Apartheid to democracy. The research has
a qualitative approach and It was conducted through a bibliographical review of South African critical sociology, analysis of
official documents and critical discourse analysis. The study found that the transition to democracy was led by the wealthiest
fraction of the South African bourgeoisie and made possible by the ANC, which adopted the neoliberal ideclogies.
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1 INTRODUGAO

Passados 25 anos desde o fim do Apartheid, regime que segregava e normatizava
racialmente todos os aspectos da vida na Africa do Sul, o pais se tornou o mais desigual do mundo. O
mais rico pais da Africa Austral ainda tem a maior taxa de desemprego entre o grupo de nagdes de
renda média, que também é uma das maiores do mundo: desde 1994, entre 25% e 30% dos sul-
africanos estdo desempregados. Esta porcentagem aumenta significativamente entre a populagéo
negra, rural e entre mulheres, assim como, nas provincias mais pobres (PATEL, 2013; GUMEDE,
2015). Desde a redemocratizagdo, poucas vezes o pais ndo despontou como o mais desigual do
mundo, quando considerado o Coeficiente de Gini. Este era de 0.59 em 1993, ultimo ano do Apartheid,
de 0.61 em 1996, chegou a 0.66 em 2006 e retrocedeu para 0.64 em 2018 (THE WORLD BANK,
2019). As assimetrias de renda s&o ainda mais gritantes: em 2015, os 10% mais ricos da populagao,
dos quais mais de 73% séo brancos, que sao apenas 9,6% da populagéo, concentravam sozinhos 71%
da riqueza do pais. Na base da piramide, os 60% mais pobres da popula¢do retém apenas 7% da
riqueza, esta parcela mais pobre é formada quase que integralmente por negros, 96% (GUMEDE,
2015). Em 1993, 25% da populagéo detinha 80% da riqueza nacional, em 2008, 80% da riqueza estava
concentrada em 12% da populagao (PATEL, 2013).

Desde o fim do Apartheid, crescentes parcelas da populagéo enfrentam o desemprego de
longa duragédo e novas modalidades de ultra exploragéo da for¢a de trabalho, como a terceirizagdo, o
trabalho intermitente e a generalizagdo de contratos de trabalho sem nenhum tipo de protegéo
previdenciaria publica ou privada, além da aboligdo do salario minimo nacional (TERREBLANCHE,
2012). Mais de 16 milhdes de sul-africanos séo pobres e outros 10 milhdes vivem em condigao de
miséria, sem trabalho e sem acesso a nenhum tipo de protecéo social publica ou fonte de renda. Além
dos j& impactados pelo empobrecimento da classe trabalhadora sul-africana, outros 5,5 milhdes, que
compdem o precariado nacional, correm o risco de se tornarem pobres nos proximos anos (BARBOSA
FILHO; VIEIRA, 2019). A principal resposta do Governo Nacional ao crescente empobrecimento, desde
1994, sdo os programas de transferéncia de renda, as social grants. Essas bolsas, insuficientes para
financiar as necessidades sociais basicas, s@o a unica ou principal fonte de renda de cerca de 17
milhdes de sul-africanos e passaram a ser a principal estratégia governamental de combate a pobreza
extrema, especialmente a partir da Lei Nacional de Assisténcia Social, The Social Assistance Act
Numero 13, de 2004.

Além da criacdo de uma Politica e de um Sistema Nacional de Assisténcia Social, a Africa
do Sul Pés-apartheid, desde 1994, baniu toda a legislagao racista que impedia 0 acesso dos negros,

mesticos (coloureds) e asiaticos a administracdo publica e a representagéo politica. Nos primeiros anos
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da democracia, em que os sul-africanos de cor puderam votar pela primeira vez, foi langado em 2000,
0 Programa de Empoderamento Econdmico Negro ou Black Economic Empowerment (BEE), o maior
programa publico de empoderamento econémico do mundo, que por meio da reserva de postos de
trabalho e de incentivos financeiros e legislativos racialmente orientados, objetiva garantir que
trabalhadores ndo-brancos ocupem cargos de chefia em empresas publicas e privadas e fomentar o
surgimento de um empresariado entre os grupos raciais que foram subalternizados pelo Apartheid .

Contudo, o mais emblematico indicador de enfrentamento das disparidades sociais do
Apartheid parecia ser a Nova Constituicdo Nacional, langada em 1996. Esta comprometeu o Estado
Sul-africano com a garantia de direitos de cidadania para todos os , foi uma das primeiras a reconhecer
o0 casamento igualitario entre pessoas do mesmo sexo, e o direito ao aborto como um direito sexual e
reprodutivo das mulheres. A Se¢do NUmero 27 da Constituicdo Nacional também determina que o
Governo Nacional, das provincias e das municipalidades criem politicas e servigos sociais que
combatam as desigualdades sociais herdadas do Apartheid e que garantam as necessidades basicas
dos sul-africanos.

Desde 1994 o Governo Nacional e de oito das nove provincias estad nas maos do African
National Congress (ANC), o maior movimento de luta contra os sistemas racistas que surgiram na
Africa do Sul ao longo do Século XX, fundado em 1912, e que se tornou partido politico em 1990.
Desde a sua criagdo estava orientado a criagdo de um Estado de bem-estar social para todos os sul-
africanos de cobertura universal e desmercantilizada, como esta previsto no principal manifesto do
ANC, a Carta da Liberdade, Freedom Charter, publicada em 1955, e em varios programas politicos
produzidos pelo partido de libertagdo antes de chegar ao poder, evidenciando o compromisso do
partido com o chamado socialismo democratico.

Mas por que as expressfes da questdo social se aprofundaram mesmo com o fim do
regime do Apartheid, com a democratizagdo e com a chegada do ANC ao poder? Que sujeitos
modelaram o processo de transigéo politica a democracia para que ela tivesse tdo pouco impacto na
diminuigdo das desigualdades sociais?

Nesse sentido, o objetivo deste artigo é caracterizar os processos politicos que
condicionaram a transigao Sul-africana do Apartheid & democracia. A pesquisa tem natureza qualitativa
e buscou os esclarecimentos, enlightenments, viabilizados por esse tipo de estudo. Para tal, foram
utilizadas as seguintes metodologias qualitativas de pesquisa: reviséo bibliografica, analise documental
e andlise critica de discurso.

Na revisdo bibliografica da sociologia critica sul-africana, foram selecionados e
analisados, artigos e ensaios de autores que analisam a disputa de projetos e 0s sujeitos da transigdo

da Africa do Sul & democracia. Estes s&o pensadores criticos que d&o centralidade as relagdes de
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poder e de produgdo e 4 historicidade dos processos sociais em suas analises sobre a Africa do Sul
Pés-apartheid. Para este trabalho, foram analisados trabalhos (livros, capitulos de livros, artigos e
ensaios) de intelectuais como: Vusi Gumede (2015), Sampie Terreblanche (2005, 2012), Charles
Feinstein (2005), Grace Davie (2015), Leila Patel (2013), Saul Dubow (2014), Ari Sitas (2010) entre
outros. Essa aproximagéo a sociologia critica sul-africana se deu durante pesquisa de campo no pais.
Nessa mesma ocasido, foram realizados levantamento e analise documental sobre leis nacionais, os
National Acts, que cristalizavam os diversos discursos e perspectivas sobre 0s caminhos da
democracia no pais. Também foram analisados programas nacionais de reformas e a documentagéo
de dominio publico produzida pelos sujeitos coletivos envolvidos na transig&o.

O corpus foi analisado a partir de uma estrutura de analise critica de discurso. Sendo
assim, apos identificagéo, classificagéo e categorizagdo minuciosa do corpus, foi realizada analise das
formulas discursivas, estratégia de analise critica de discurso, elaborada por Alice Krieg-Planque
(2011). Com esse recurso, foi possivel construir duas formulas discursivas que orientam o
desenvolvimento do trabalho: “o comego do fim: entendendo a crise do Apartheid” e “o fim do novo
comego: neoliberalismo, transformismo e o poder do MEC”. Estas formulas discursivas também foram
utilizadas como subtitulos para os topicos de desenvolvimento deste artigo. Este estudo foi financiado

pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

2 0 COMECO DO FIM: entendendo a crise do Apartheid

Os quase trés séculos e meio de histdria Sul-africana de sistemas de exploragao
baseados em ideologias fundadas no racismo religioso, cientifico e cultural, a saber: os regimes
coloniais holandés e inglés (1652-1910), o periodo da Unido Africana (1910-1948) e o do Apartheid
(1948-1994) determinaram o surgimento de um capitalismo racial sustentado pela ultra exploragao da
forca de trabalho negra (BOND, 2014; DAVIE, 2015). A particularidade racial dessa modalidade de
capitalismo era sustentada por acordos entre a classe detentora dos meios de producédo e a classe
trabalhadora branca, os partidos politicos, totalmente dominados pela minoria de origem europeia e
pelos investidores internacionais. Além dos interesses econdémicos, por possuir uma enorme reserva de
forca de trabalho barata e subalternizada nos setores minerador, industrial e agricola, os paises
capitalistas centrais viram ao longo do Século XX nos regimes racistas da Africa do Sul uma forma de
impedir 0 avango dos movimentos de descolonizagdo e de orientagdo marxista no sul do continente
africano (FEINSTEIN, 2005).

As fragdes da burguesia e a classe politica supremacista branca ainda contavam com

ampla legitimagéo da classe trabalhadora branca, j& que além de altas taxas de mais-valia, o sistema
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oficial de exploragao dos negros e negras, garantia os privilégios dos/das trabalhadores/as brancos/as
e suas familias (DAVIE, 2015). Estes, em decorréncia das politicas pigmentocraticas voltadas a
ascensao social dos que se enquadravam no padrdo de branquitude, definido pelo Partido Nacional,
National Party (NP), recebiam altos salarios e contavam com um sistema de bem-estar social universal
e desmercantilizado (PATEL, 2013).

Durante o periodo 1948 a 1973, a economia da Africa do Sul esteve entre as de maior e
mais rapido crescimento do ocidente capitalista (FEINSTEIN, 2005). O papel do pais de maior
fornecedor de minérios para paises capitalistas centrais e suas profundas relagdes econdémicas com os
EUA, com a Inglaterra e com a Alemanha Ocidental, sustentadas pela exploragdo dos/as
trabalhadores/as negros/as, coloured (mestigos) e asiaticos fez com que se tornasse um dos paises
mais industrializados do mundo.

Menos de uma década apds o NP chegar ao poder, implantando o Apartheid e
radicalizando as leis de segregacao racial, iniciadas no periodo colonial, a totalidade dos negros e
negras ja estava destituida do direito a terra, de propriedade, sendo transformados em trabalhadores
assalariados, perdendo a cidadania sul-africana. No comego da década de 1950, enquanto os/as
mesticos e asiaticos/as, que correspondiam a 23% da populagdo, foram confinados em areas
segregadas, pouco valorizadas das cidades, as negras e negros, que eram 60% da populagéo,
passaram a ter sua cidadania ligada a uma das dez homelands ou banstustdes, criados com base na
Lei Nacional de Terras Nativas, Native Land Act N° 27 de 1913 (UNION OF SOUTH AFRICA, 1913), e
que equivaliam a cerca de 13% do territorio. Segundo o ideario do NP a Affica do Sul deveria ter
apenas cidaddos brancos, e assim, 0s negros passaram a ser considerados trabalhadores imigrantes
dentro do pais. O territério das homelands equivalia aos fragmentos de terra mais pobres e inférteis do
pais. O propdsito dos idealizadores do Apartheid era deixar o maximo possivel de negros e negras
tendo como Unica opgdo a venda da sua forga de trabalho na Africa do Sul do Apartheid. As enormes
reservas de forga de trabalho serviam para manter os salarios acentuadamente baixos e a destituicao
da cidadania sul-africana desresponsabilizava o pais com os custos da reprodugdo social dos
trabalhadores e das suas familias, mantidas nos bantustdes.

O crescente uso da violéncia e 0 aumento dos niveis de exploragdo que acompanharam
os governos do NP ocasionaram transformagdes nas taticas de ativismo do ANC. Até 1960, a luta pelo
fim do Apartheid se dava por vias pacificas, mas a partir de 1961 foi criado um brago armado do
movimento de libertagdo, 0 Umkhonto we Sizwe. Sediado em Angola e com células na Africa do Sul, o
movimento recebia treinamento e apoio financeiro da Uni&o Soviética. A agdo do Umkhonto e de outros
movimentos paramilitares de resisténcia ao terrorismo de Estado ganhou visibilidade e legitimidade

para além do bloco comunista. Por meio de suas ag¢des de guerrilha e da intensificagdo de protestos
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pacificos realizados por sujeitos politicos contrarios ao Apartheid, a luta foi internacionalizada, sendo
realizadas varias campanhas de desinvestimento e de boicote aos produtos e marcas sul-africanos e
empresas que operavam no pais. Esse foi 0 inicio da instabilidade politica, que seria radicalizada com
a crise capitalista de 1973 (DAVIE, 2015; FEINSTEIN, 2005; TERREBLANCHE, 2012).

A desaceleragdo das economias capitalistas centrais observada no inicio da crise
estrutural de 1973, decorrente da saturagdo do pacto keynesiano-fordista, fez a demanda pelos
commodities minerais cair drasticamente. Além disso, a pressao internacional anti-apartheid, resultou
na retirada de varias empresas do pais, ocasionando desemprego generalizado e de longa duragéo
(FEINSTEIN, 2005). A intensificagdo das lutas dos trabalhadores ndo-brancos contra o regime do
Apartheid comegou com uma onda de greves de trabalhadores negros em 1973, em Durban, Provincia
de KwaZulu-Natal, periodo em que a classe trabalhadora negra surge como “classe para si”. O
sindicalismo negro, criminalizado pelo Apartheid, consegue incorporar e organizar milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras, agregando liderangas e membros das comunidades coloured, asiaticas
e brancas em uma agenda de transformagdo radical das relagbes raciais e de classe
(TERREBLANCHE, 2005). Essas greves e protestos ndo eram apenas organizados por sindicatos
clandestinos de trabalhadores negros, coloureds e asiaticos que ndo tinham direito a associa¢éo ou
mesmo a realizar reunides e encontros, desde a Lei Nacional de Supressdo ao Comunismo, o
Suppression of Communism Act N° 44 (UNION OF SOUTH AFRICA, 1950), langado em 1950. Eram
realizados também por igrejas, associagdes de moradores, movimentos sociais e parte dos intelectuais
que se envolveram na luta anti-apartheid. Essas agbes coletivas de confronto se intensificaram na
década seguinte e tomaram maiores propor¢des depois da Revolta Estudantil de Soweto, em 1976,
que resultou em um massacre contra a populagao civil negra.

Em 20 de Agosto de 1983, a United Democratic Front (UDF), Frente Democratica Unida,
que se tornaria uma das mais importantes organizagbes da luta anti-apartheid, foi criada por uma
coalizéo de 565 liderangas e membros de organizagdes populares, movimentos sociais e importantes
liderangas religiosas. A principal proposta da organizagéo, que chegou a contar com 3 milhdes de
membros, era tornar o pais ingovernavel, desestabilizando a politica e a economia, tensionando o
sistema de capitalismo racial. Rapidamente, a UDF se tornou o mais efetivo movimento nacional de
contestacdo ao regime de supremacia branca. Além da UDF, em dezembro de 1985, foi formado o
Congresso dos Sindicatos Sul-africanos, Congress of South African Trade Unions (COSATU), como
parte da triplice alianga, junto ao ANC e ao Partido Comunista, The South African Communist Party
(SACP), todos empenhados na luta pelo fim do Apartheid e orientados pelo projeto de construgao de
um pais sem exploragao de classe ou raga (DUBOW, 2014; HABIB, 2013; TERREBLANCHE, 2012).
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Em resposta a organizagdo dos movimentos e organizagdes anti-apartheid entre 1973 e
1985, o Governo Nacional, na época liderado por Pieter Willem Botha, conhecido pela extrema
violéncia, decretou, em 1986, amplo Estado de Emergéncia. A partir dessa data, o pais passou a ser
governado por generais das forgas militares e da policia com reconhecida inser¢do nos setores mais
conservadores do NP e da burocracia do Estado, que ficaram conhecidos como os securocratas, the
securocratics. A implantacdo do Governo militarizado foi uma agao extrema para prolongar o tempo de
vida do Apartheid. Afinal, ndo sé Botha, mas liderangas da ala mais conservadora do NP, sabiam que
nao poderiam manter o sistema de privilégios politicos e econdmicos da classe trabalhadora branca e
as altas taxas de expanséo do capital da burguesia sem garantir a continuidade da ultraexploragéo dos
trabalhadores ndo-brancos.

Porém, mesmo com essa crescente pressdo econdmica e a deslegitimagdo politica,
oriundas de embargos e retirada de investimentos e capitais estrangeiros, até a primeira metade da
década de 1980, o regime ainda contava com amplo suporte politico e econémico de paises
capitalistas centrais, especialmente dos governos lideres da alianga de direita neoliberal. O discurso
dos lideres neoliberais era de que as sangdes econdmicas e politicas, contra o Governo do NP,
causariam mais danos aos sul-africanos negros, aumentando a pobreza entre estes
(TERREBLANCHE, 2012).

Por causa do histérico apoio ao regime racista por parte das poténcias capitalistas,
poucos ficaram surpresos quando o Ato Nacional Anti-apartheid, aprovado pelo Congresso Nacional
dos Estados Unidos da América, no comego de 1986, foi vetado pelo presidente Ronald Reagan, que
temia que o mesmo se tornasse lei. No entanto, quatro meses depois, 0 Congresso Estadunidense
decidiu, por ampla maioria, ignorar o veto presidencial. Essa foi a Unica vez em todo o século XX que o
veto de um presidente estadunidense sobre a politica externa foi recusado. Com essa medida, a
campanha internacional de indugdo aos boicotes, sangdes e politicas de desinvestimento contra o
regime de Pretoria alcangou 0 seu apice. Agora as sang¢des partiam do mais poderoso aliado do
Apartheid, sendo um golpe na economia e nas relagdes internacionais para o regime supremacista
racial. A mudanga do discurso de Washington para uma posi¢do contraria ao regime racista Sul-
africano também teve impacto significativo e fomentou campanhas nacionais de desinvestimento. Estas
campanhas se deslocaram das elites politicas e setores empresariais e tomaram proporg¢oes globais,
gerando uma critica de massa ao Apartheid, sendo a retirada de capitais rapidamente intensificada
desde a segunda metade da década de 1980 (FEINSTEIN, 2005).

Assim, por meio das sangdes, as grandes transnacionais sul-africanas estavam impedidas
de operar seus projetos de internacionalizagdo e de acessar novos “bancos de forga de trabalho” e

mercados consumidores, menos conflituosos e organizados que os negros, coloureds e indianos e
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menos cara do a que a forga de trabalho branca, fortemente protegida pelo Apartheid. Diante disso,
uma grave crise nas taxas de lucro se tornou realidade para diversas fragbes capitalistas sul-africanas
e um problema aos paises capitalistas centrais com capitais ativos nos setores minerador e industrial
(DAVIE, 2015; DUBOW, 2014; FEINSTEIN, 2005). As taxas de lucro dos setores empresariais
declinaram significativamente na década de 1980, ndo sO por causa da pressdo econdmica
internacional, mas pela agdo coletiva de confronto da classe trabalhadora negra, que paralisava a
produgao nacional.

Em resposta a agdo coletiva e/ou organizada das classes trabalhadoras ndo-brancas, o
Governo implementou varias estratégias para recuperar a lucratividade. Estas medidas logo se
mostraram desastrosas, como o investimento em tecnologias poupadoras de mé&o de obra e a
mecanizagao da agricultura, que tornou a produg¢do muito mais cara do que a baseada na forga de
trabalho viva, reduzindo ainda mais o investimento internacional e nacional em setores produtivos.
Embora 0 aumento do desemprego tenha atingido, sobretudo, as classes trabalhadoras nédo-brancas, a
erosdo da estrutura salarial sul-africana, representava também uma crise do welfare state, ja que era o
extenso sistema tributario sobre os salarios e a tributagdo de consumo de bens basicos € moradia dos
negros na Africa do Sul e nas homelands que financiava o amplo sistema universal de bem-estar social
pigmentocratico usufruido pelos sul-africanos brancos (DAVIE, 2015; PATEL, 2013).

Como afirmam Grace Davie (2015), Adam Habib (2013) e Saul Dubow (2014), o Governo
do NP estava desesperado em suas tentativas de recuperar a rentabilidade do setor corporativo. Mas
nenhuma dessas estratégias logrou recuperar as taxas de lucro ou conter a crise de acumulagéo, e 0
préprio setor corporativo se tornou ciente de que a combinagao entre exploracédo racial e de classe,
sustentada pelo Apartheid tinha chegado ao fim e que este precisava ser abolido em nome da
manutencdo da estrutura capitalista do pais. Em meados da década de 1980, grandes fracdes do
empresariado branco se tornaram grupos de pressao, fortemente ativos pela transformagéo do sistema
politico sul-africano, mas n&o, obviamente, na direcdo da emancipagéo politica como almejava o ANC
ou uma revolugao socialista como desejava o pequeno, mas expressivo SACP. Essa presséo oriunda
do setor corporativo era coordenada pela mais poderosa fragdo do capital na Africa do Sul: o Mineral
Energetic Complex (MEC), Complexo Mineral Energético.

O MEC representa a parcela da burguesia que dominou o sistema politico e econdmico do
pais desde o fim do periodo colonial. Ele ndo corresponde a uma instituigdo ou uma organizagao
formal, sendo formado por fragdes da burguesia sul-africana e internacional, comprometidas com a
acumulagdo de capital, por meio da lucrativa industria de mineragdo da Africa do Sul, combinada &
intensa exploragéo da forga de trabalho negra, reduzindo a niveis pifios 0s custos capitalistas com a

reproducéo da forca de trabalho na produgao mineral (BOND, 2014; DAVIE, 2015; FEINSTEIN, 2005;
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HART, 2013; TERREBLANCHE, 2012). Desde o fim do Apartheid, as taxas de lucro do MEC,
crescentes e continuas, s6 foram abaladas pelo contexto de crise estrutural capitalista, iniciada entre
1973 e 1974, e pela crise interna do periodo 1973 — 1993. Durante o Século XX, o MEC, sozinho,
concentrou mais de 40% da riqueza do pais (DAVIE, 2015; HART, 2013; TERREBLANCHE, 2012).
Diante das relagbes estruturais de exploragdo de classe e raga que sustentavam as altas taxas de
crescimento do MEC, desde o final do século XIX, ndo surpreende o fato de ser um dos sujeitos
interessados em superar a crise politica e econémica que colocava em risco 0s seus projetos de
acumulagéo. O objetivo do MEC era manter intacta a reproducao das relagdes capitalistas e o sistema
de exploragdo dos trabalhadores negros, mesmo com o fim do Apartheid e conseguir, finalmente,
participar dos projetos globais de acumulagdo aprofundados com a reestruturagdo produtiva e com a
globalizag&o financeira, ambas respostas do capital em escala global & sua crise estrutural (DAVIE,
2015; HART, 2013).

Segundo Terreblanche (2012), ndo foi somente a presséo capitalista que levou 0 ANC e o
National Party a dialogarem sobre o fim do Apartheid. Para o economista e socidlogo sul-africano, o
encontro entre Ronald Reagan e Mikhail Gorbachev, realizado entre 11 e 12 de outubro de 1986, em
Reykjavik, na Islandia, foi o inicio da transformagao na forma como os dois paises que mais davam
suporte tanto ao ANC como ao NP tratavam a questdo do Apartheid. O encontro tinha como principal
tema a redugéo de armas nucleares de médio alcance dentro do espago territorial europeu. Enquanto
discutiam a Strategic Defence Initiative (SDI), Iniciativa de Defesa Estratégica dos Estados Unidos da
Améric, que ficou conhecida como “Programa Guerra nas Estrelas”, a capacidade dos EUA. de
desenvolver supercomputadores militares foi revelada a Gorbachev, que imediatamente percebeu o
imenso subdesenvolvimento tecnoldgico e bélico da Unido Soviética em comparagdo aos EUA.
Gorbachev ja enfrentava a crise econémica, social e tecnolégica oriunda do periodo Brezhnev, que
culminou com a explosdo em Chernobyl e, em Reykjavic, o lider das republicas soviéticas percebeu
que a URSS também nao tinha como competir com a industria bélica estadunidense.

O lider soviético decidiu por fim a pratica da politica externa da doutrina Brezhnev,
langada em 1968, segundo a qual a URSS deveria manter os paises do Leste Europeu e parte da
periferia capitalista como sua zona de influéncia. Ao abandonar as aspiragdes de ser uma
superpoténcia, Gorbachev também decidiu cessar o suporte militar e financeiro soviético as guerrilhas
e grupos revolucionarios nos paises da periferia capitalista. Gorbachev também deixou claro a Ronald
Reagan que desejava diminuir o envolvimento soviético em conflitos regionais. Apds o encontro, foi
comunicado aos membros do ANC, em exilio na Uni&o Soviética, que a URSS nao teria mais como dar

suporte financeiro & luta contra o Apartheid. E notavel que a pressdo sobre o ANC para buscar por
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negociagdes tenha vindo de Moscou em 1986, ao mesmo tempo em que o Governo do NP era
pressionado por Washington a fazer o mesmo (DUBOW, 2014; TERREBLANCHE, 2012).

Depois dessa dupla onda de pressdes externas sobre o regime do Apartheid e sobre o
principal movimento social de luta anti-apartheid, muitos grupos vinculados ao setor de negdcios e
organizagdes politicas se reuniram com o ANC em discussdes sobre uma possivel solugdo negociada.
Em julho de 1987, uma delegagao sul-africana sob a lideranga dos Professores Frederick van Zyl
Slabbert e Alex Boraine, manteve discussdes com representantes do ANC em Dakar, no Senegal. Na
ocasido desta Conferéncia, que reuniu académicos, empresarios brancos e membros do alto escaldo
do NP e do ANC foi defendida uma agenda de superacdo do Apartheid em dire¢cdo a democracia.
Porém, n&do havia consenso sobre qual modelo social e econdmico deveria suceder a autocracia
racista. Os setores de negocios defendiam que estas transformacdes politicas ndo deveriam ser
direcionadas a uma democracia substancial, com amplo compartilhamento do poder econémico e
politico, mas apenas aos aspectos politico-juridicos de uma democracia liberal. Mesmo sem um
consenso final sobre o futuro do pais, a conferéncia de Dakar criou um canal de dialogo permanente
entre o grande empresariado e as liderangas do ANC, que na época ainda era uma organizagéo ilegal.
A participagéo da burguesia e de intelectuais brancos nos didlogos com o ANC enfureceu o Governo
do NP, evidenciando que os termos da transi¢do democratica ndo seriam definidos no Parlamento.

Ainda no intuito de fomentar o didlogo entre 0 ANC e representantes das classes
dominantes, de outubro de 1987 a fevereiro de 1990 um grupo de académicos pertencentes a maior e
mais conservadora comunidade branca do pais, a africander (formada por descendentes dos colonos
holandeses, alemées e franceses), esteve envolvido em sete encontros clandestinos com liderangas
do ANC: Thabo Mbeki e Jacob Zuma (que viriam a ser o segundo e o terceiro presidentes eleitos no
periodo pds-apartheid ) e Aziz Pahad, futuro ministro de relagdes exteriores, e muitos outros lideres do
ANC que chegariam a compor as cupulas de poder dos Governos democraticos sul-africanos. Quase
todos esses encontros aconteceram em Mells Park Estate, perto de Bath, na Inglaterra. Entre 1986 e
1988, muitos encontros entre outros grupos sul-africanos brancos e o ANC foram realizados, sobretudo
em Lusaka, na Z&mbia, com o setor de negdcios, de esportes e grupos de mulheres (SPARKS, 1995;
TERREBLANCHE, 2012).

Essas reunifes e conferéncias continuaram a ser duramente criticadas pelo Governo
Botha. Essa resisténcia do lider do Partido Nacional em negociar o fim do Apartheid e os termos da
democracia, continuou a ser uma preocupagao internacional. Durante encontros que se seguiram ao de
Reykjavik, realizados em 1987 e 1988, Reagan e Gorbachev estabeleceram uma relagcdo de
cooperagao. Eles elaboraram um acordo de que todas as grandes poténcias deveriam se esforcar para

encontrar uma solugao diplomatica para todos os conflitos do mundo. Dentre os varios conflitos, que os
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lideres julgavam de urgente solugdo diploméatica e politica, estava o Apartheid. Durante esses
encontros, Gorbachev e Reagan decidiram que a Primeira Ministra Britanica, Margareth Thatcher, era a
representante de uma poténcia mais adequada a impulsionar as negociagdes entre o Governo do
Partido Nacional e 0 ANC. Mesmo ndo sendo mais tdo poderosa como na época em que a Africa do
Sul era uma de suas inumeras colbnias, a Gra-Bretanha ainda era um dos paises mais ricos e
politicamente influentes do mundo. Além disso, nesse periodo, era 0 mais importante e antigo parceiro
comercial, sendo a Uinica poténcia capitalista que ndo havia aplicado sangdes a Africa do Sul. Em abril
de 1987, a primeira ministra britanica tomou a iniciativa e enviou um grupo de representantes do
Governo, cujo objetivo era convencer o0 Governo do NP a comegar as negociagdes oficiais com o ANC.
Mas, em 15 de maio, Botha implantou o Estado de sitio e aprofundou a represséo, rejeitando as
propostas dos representantes britanicos, o que levou Thatcher a encerrar os esforgos de negociacao,
enquanto Botha comandasse o pais.

Em 1989, o sucessor de Botha, Frederik Willer de Klerk, foi eleito lider do NP recebendo o
pais em sua mais séria crise politica e com um Estado extremamente endividado pelos gastos bélicos
realizados pelos securocratas. Logo ao chegar ao poder, Margaret Thatcher o convidou para um
encontro bilateral de lideres de Estado, em Londres. Durante o encontro, em 23 de junho de 1989, ela
deixou claro que o Presidente de Klerk deveria obedecer as determinagfes do grupo de poténcias,
elaboradas por Reagan e Gorbachev e procurar uma saida negociada para a questdo do Apartheid.
Thatcher enfatizou que caso o posicionamento do Governo de Pretoria continuasse 0 mesmo, também
iria aderir aos boicotes e politicas de desinvestimento. No mesmo encontro Margaret Thatcher
demandou a libertagdo de Nelson Mandela antes do fim de 1989 e exigiu que as negociagdes entre o
Governo de Klerk e 0 ANC comegassem o mais rapido possivel (TERREBLANCHE, 2005, 2012).

O sucessor de Botha manifestou seu compromisso em iniciar o desmonte do Apartheid e
as medidas juridico-institucionais para transitar da autocracia pigmentocratica para uma democracia
moderna. Porém, os sujeitos sociais que conduziram a transi¢cdo ndo desejavam apenas determinar
qual sistema politico deveria suceder o Apartheid. Esses, contrariando a agenda de reformas sociais e
democratizagéo, historicamente presente na agenda de luta do ANC, do SACP, do COSATU, do UDF e
de outros movimentos anti-apartheid, buscavam antes de tudo restaurar o poder de classe burgués no
pais, abalado por quase duas décadas de instabilidade social, politica e econdmica.

3 O FIM DO NOVO COMEGO: neoliberalismo, transformismo e o poder do MEC

O Complexo Mineral Energético conseguiu convencer o Partido Nacional, por meio da

adesdo de Frederik de Klerk, a aceitar as politicas de privatizacdo e os dogmas da globalizagéo
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neoliberal. Ndo surpreende que os termos da transi¢do a democracia, apresentada por Thatcher,
envolvessem a abertura econdmica da Africa do Sul, segundo a ordem neoliberal. Essa mobilizagdo
para que a democracia fosse acompanhada pela adesao a diretrizes neoliberais também era realizada
por forcas internas. Nesse sentido, em 1990, a South African Chamber of Business (SACOB), Camara
de Negocios da Africa do Sul, atual South African Chamber of Commerce and Industry (SACCI)
publicou 0 Documento Economic Options for South Africa: a South African Chamber of Business View
(1990), Opgdes Econdmicas para a Africa do Sul: uma visdo da Camera de Negdcios, um manifesto da
comunidade empresarial de defesa aos supostos beneficios de uma economia de livre mercado de
orientagé@o neoliberal. A publicagao alegou que onde os sistemas corporativos capitalistas estao livres,
eles florescem, tornando-se - o remédio para a pobreza - e para garantia do crescimento econdmico
(DAVIE, 2015; TERREBLANCHE, 2005, 2012).

Nesse cenario, ainda de incertezas sobre as diretrizes econdmicas que seriam efetivadas
na Africa do Sul Pés-apartheid, o MEC decidiu que tinha de desempenhar um papel politico mais ativo
e aberto para concretizar as transformaces econdmicas e politicas necessarias que julgava
necessarias. O MEC decidiu convidar Zach de Beer, diretor-executivo da Anglo-American Corporation,
conglomerado britanico do ramo da mineragéo, com sede em Londres, com operagdes na Africa do Sul
desde 1917, a desempenhar um papel politico em seu nome. Em 1987, apés uma analise sobre a
orientagéo politica do ANC, o executivo expressou sua preocupagao com a orientagédo socialista do
mesmo e advertiu que 0 movimento de libertagdo nacional "poderia jogar fora o bebé da livre iniciativa
com a agua do banho do Apartheid " (TERREBLANCHE, 2005, p. 139). Zach de Beer também declarou
que era parte da tarefa politica do setor empresarial "trazer os beneficios do sistema de livre mercado
cada vez mais ao alcance de nossos cidadaos negros" (The Citizen, 17 de setembro de 1987 apud
TERREBLANCHE, 2012, p. 27). Em agosto de 1988, o Consultative Business Movement (CBM), o
Movimento Consultivo de Negdcios, foi langado, tendo Zach de Beer como um dos fundadores. O
objetivo expresso do CBM era desafiar empresarios Sul-africanos para definir a verdadeira natureza do
seu proprio poder para fazer avangar a sociedade para nenhuma democracia além da racial.

Segundo Sampie Terreblanche (2005, 2012), Patrick Bond (2014) e Alister Sparks (1995),
0 ANC era o Unico sujeito envolvido na transicdo a democracia que assumia uma posi¢ao
explicitamente socialista-democratica, contando com legitimidade nacional e internacional para liderar a
Africa do Sul pés-apartheid. Entretanto, sofreu uma radical transformagao, assumindo as ideologias
americanas de globalizagdo neoliberal e o fundamentalismo de livre mercado. Durante esse periodo,
1990 a 1993, Nelson Mandela, libertado em fevereiro de 1990, e Harry Oppenheimer, o capitalista mais
rico da Africa do Sul, se encontraram regularmente, e representantes do MEC também se reuniram

com Mandela e com outros lideres do ANC. Quando outros lideres empresariais se juntaram as
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negociages da transigdo sobre o futuro da politica econdmica da Africa do Sul, intensificadas a partir
da libertagdo de Nelson Mandela, as reunides foram transferidas para o Banco de Desenvolvimento da
Africa Austral. A partir dessas reunides, uma coalizao da elite capitalista foi gradualmente estabelecida
entre 0 MEC, liderangas do ANC, e os grupos de pressdo estadunidenses e britanicos (DAVIE, 2015;
SPARKS, 1995).

Essas negociagdes atingiram seu climax em novembro de 1993. Naquele momento, a
Africa do Sul estava sendo governada pelo Transitional Executive Council (TEC), o Conselho Executivo
de Transigéo, composto por oito membros do NP e oito membros da lideranga do ANC. O TEC decidiu
que a Africa do Sul precisava de um empréstimo de 850 milhdes de délares do Fundo Monetario
Internacional (FMI), para auxiliar nas dificuldades da balanga de pagamentos do pais. Antes de o FMI
conceder o empréstimo, o organismo financeiro solicitou que o TEC assinasse um documento sobre a
politica econdmica do futuro governo. Se o conteudo do documento Economic Options for South Africa,
Opcdes Econdmicas para a Africa do Sul (SOUTH AFRICAN CHAMBER OF BUSINESS, 1990) for lido
e analisado com cuidado, torna-se claro que era a forma embrionaria do Growth, Employment and
Redistribution (GEAR) (REPUBLIC OF SOUTH AFRICA, 1996), o Programa de Reforma Neoliberal do
Estado, langcado em 1996, no governo de Nelson Mandela, que o primeiro presidente eleito pelo ANC
considerava inegociavel.

O documento comprometia o TEC, transformando em diretrizes para a economia, as
orientacdes neoliberais acentuadamente ortodoxas. Ele ocasionou um grande acordo entre sujeitos
sociais que muitos considerariam improvavel: o MEC, as multinacionais anglo-americanas e as
principais liderangas do ANC. Ainda em 1993, o NP publicou 0o Documento intitulado Normative
Economic Model (NEM), a Normativa de Modelo Econdmico. Este também estava fortemente
influenciado pelo Complexo Mineral Energético, colocando-o como seu plano econémico oficial para
uma Africa do Sul democratica. Este fato demonstra como a NEM era fortemente influenciada pelas
ideologias neoliberais adotadas pelo Complexo Mineral-Energético e pelo projeto americano de
globalizag&o neoliberal.

No entanto, além da influéncia do MEC, também havia pressdo dos governos de
poténcias capitalistas ocidentais, e de instituicdes internacionais, como as instituicdes de Bretton
Woods, o Banco Mundial, FMI e multinacionais que operavam no pais (HABIB, 2013; HART, 2013).
Nesse processo de transformismo politico e ideologico, grande parte das principais liderangas do ANC
recebeu treinamento em universidades estadunidenses e bancos internacionais sobre os supostos
méritos da ideologia e das préticas politicas neoliberais. Na verdade, nesse momento, todos os outros

participantes nas negociagdes — 0s setores empresariais nacionais e estrangeiros, o NP, os grupos de
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pressao americanos e britanicos — ja& estavam comprometidos com a ortodoxia neoliberal. Sé faltava
garantir sua legitimag&o entre as liderangas do ANC (BOND, 2014; DAVIE, 2015; HABIB, 2013).

A mais forte pressao externa sobre 0 ANC veio de grupos econdmicos estadunidenses.
Nos anos apos o fim da Unido Soviética, um clima de “triunfalismo” predominou nos circulos politicos e
econdmicos da unica superpoténcia restante (HABIB, 2013; TERREBLANCHE, 2012). Isto lhes deu
poder para exercer pressdo e fomentar crises nos governos dos paises que ndo se submetiam ao
ideario neoliberal (HARVEY, 2008). Afinal, os apologetas do neoliberalismo invalidavam todo e
qualquer contradiscurso orientado a contencdo de uma economia predatéria, especulativa e
liberalizada. Além disso, estavam intensamente comprometidos em transformar o discurso neoliberal
em ideologia oficial em todo 0 mundo capitalista (TERREBLANCHE, 2012).

Nesse sentido, promessas foram feitas aos lideres do ANC de que, logo que o novo
governo transformasse a ideologia neoliberal em diretrizes econdmicas e politicas, as condicdes
propicias seriam criadas para atrair um grande fluxo de investimento estrangeiro direto, maiores taxas
de crescimento econdmico, mais emprego e efeito trickle-down, de gotejamento das grandes riquezas
para aliviar a pobreza. Considerava-se que, segundo a teoria neoliberal do gotejamento, em um
ambiente favoravel ao empresariado, o dinheiro das elites seria transformado em capital, gerando
novos empregos. O papel dos representantes de Washington na elaboragdo das diretrizes para o
ajuste neoliberal na Africa do Sul pés-apartheid ndo se restringia as promessas exageradas e suporte a
formacdo de quadros de politicos e tecnocratas do futuro governo do ANC. A participagdo desses
sujeitos no processo de transformacao ideolégica das liderangas do ANC incluiu ameagas de que 0s
EUA teriam a capacidade e o interesse de desestruturar a economia sul-africana, caso nao
cooperassem com as reformas neoliberais (DAVIE, 2015; HABIB, 2013).

A abertura do antes regulado mercado sul-africano por meio do ajuste neoliberal, uma
exigéncia do MEC e do FMI para a concessao de empréstimos teve dois efeitos expressivos: a entrada
em massa de produtos manufaturado estrangeiros, o que causou uma desindustrializa¢do generalizada
e fez parcelas crescentes da classe trabalhadora conhecerem o desemprego de longa duragéo, novas
formas de trabalho flexivel e novas modalidades de ultra precarizagéo, agora determinadas sobretudo
pela ortodoxia neoliberal, e ndo mais pela ideologia de supremacia racial branca, embora os principais
atingidos continuassem a ser os trabalhadores negros (BOND, 2014; SITAS, 2010). O desemprego
estrutural, embora concentrado entre os negros, e em menor proporgdo entre os coloureds e asiaticos,
logo se tornou uma realidade também entre os trabalhadores brancos menos qualificados, erodindo
uma caracteristica central do desenvolvimento capitalista na Africa do Sul, a protegdo da classe

trabalhadora branca em relag&o as implicagdes da lei geral de acumulagao de capital.
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Outro importante efeito da integracdo da Africa do Sul no mundo da globalizagao
neoliberal foi a plena insercdo das grandes empresas mineradoras do MEC na economia global e em
novos nichos de acumulagdo em outras regides do mundo. Segundo Sitas (2010), livres das sang¢bes
internacionais do periodo da crise do Apartheid, os “patinhos feios” do capital minerador-energético da
Africa do Sul tornaram-se “cisnes’, prontos para navegar no mercado global liberalizado, recuperando
suas taxas de lucros e crescimento. Além disso, agora plenamente integradas ao capitalismo financeiro
mundializado as empresas do MEC utilizaram a mais valia oriunda dos setores produtivos em
investimentos especulativos, gerando dinheiro a partir de juros e diminuindo os postos de trabalho
existentes.

Corroborando com a tese de David Harvey (2008) de que o neoliberalismo é um projeto
de restauracdo do poder de classe burgués, é possivel afirmar que essa ideologia foi fundamental as
fragdes da burguesia sul-africana envolvidas na transicdo a democracia. Para Patrick Bond (2014), em
decorréncia da adesdo ao pensamento neoliberal no processo de transicdo a democracia, 0s
capitalistas acessaram novos mercados, novas massas de forca de trabalho sobrante na Africa e em
outros continentes, e ndo foram obrigados a reparar os anos de exploragédo da forca de trabalho negra
(FEINSTEIN, 2005; HART, 2013). Quanto as liderangas do ANC, as classes dominantes exigiram
garantias politicas e constitucionais de que a permanéncia das profundas iniquidades sociais herdadas
do Apartheid, ndo resultaria em reformas econdémicas e sociais orientadas as necessidades da ampla
maioria do eleitorado do ANC, a classe trabalhadora negra.

Segundo Grace Davie (2015), os think tanks neoliberais, presentes no processo de
transicao e que ofereceram formagéo as liderangas do ANC, avaliaram que a lealdade das classes e
grupos subalternizados pelo Apartheid ao ANC era t&o intensa que resistiria as medidas neoliberais de
austeridade social e de criagdo de um sistema de bem-estar residual.

O langamento do GEAR, dois anos depois do fim do Apartheid e das elei¢des que levaram
Nelson Mandela a Presidéncia, foi a resposta do ANC aos pleitos por seguranga econdmica e politica
dos sujeitos envolvidos na transi¢do tutelada, promovendo a restauragdo do poder de classe no pais,
garantindo que muito pouco mudasse na estrutura econémica para beneficiar as classes e grupos
étnicos subalternizados. Este parece ser o momento de consolidagdo do transformismo ideoldgico das
principais liderangas do partido. O GEAR foi criticado pela Left Alliance, a Alianga de Esquerda,
formada pelo Partido Comunista Sul-Africano, o SACP, e pela central sindical, o COSATU; por
intelectuais de esquerda e progressistas, e pelas liderangas dos movimentos sociais anti-apartheid, que
acreditavam que a democracia para ser substantiva, também deveria desracializar a concentragdo da
riqueza e desmercantilizar o sistema de bem-estar social, e ndo somente os aspectos formais da

cidadania. Mandela, entao, impeliu seus aliados SACP e COSATU a apoia-lo, lembrando-lhes que
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eram parceiros pequenos e com pouco poder (TERREBLANCHE, 2005). As relagdes dentro da alianga
de esquerda ficaram tdo abaladas que Thabo Mbeki, ministro de Nelson Mandela, chegou a acusar o
SACP de “falsos revolucionarios”, que Ihe faziam lembrar os “brancos da direita”. Mandela também
manteve a posi¢do de que o GEAR era fundamental para o desenvolvimento nacional € que néo
mudaria de opinido (PEREIRA, 2012).

Inesperadamente, as maiores limitagbes a democracia foram cristalizadas na Constituigéo
Nacional Pés-apartheid, promulgada por meio do National Act N°108 em 1996. Cientes de que as
propostas de criar um Estado de bem-estar social poderiam p6r em risco a preservacao das grandes
fortunas, resultando em uma estrutura tributaria progressiva, os sujeitos politicos do MEC atuaram para
que mesmo as diretrizes constitucionais voltadas ao enfrentamento das refragcbes da questao social
nao interferissem nos projetos de acumulag&o e na privatizagdo das politicas e servigos sociais.

Para criar compromissos constitucionais com um sistema de bem-estar social residual,
abandonando sua agenda de reformas sociais welfaristas, durante o periodo em que as liderangas do
ANC estavam recebendo treinamento para liderar o pais no futuro pos-apartheid, economistas
neoliberais apresentaram o chamado “Cenario do Flamingo”. Esta foi uma das projegdes de cenarios
econdmicos realizadas por intelectuais neoliberais estadunidenses e briténicos as liderangas do ANC,
entre 1992 e 1993, como resultante da adesdo ao neoliberalismo e as politicas fiscais restritivas, que
fariam, segundo eles, a Africa do Sul ser resistente a cenarios hostis, assim como o flamingo. Para os
neoliberais envolvidos na formagéo dos quadros do ANC, os sacrificios impostos aos mais pobres,
decorrentes da politica de austeridade, seriam posteriormente compensados pelo crescimento
sustentavel e continuo da economia. Junto com o cenario do flamingo, eles apresentaram uma
projecdo que deslegitimava as medidas redistributivas, tradicionalmente defendidas pelo ANC, o
“Cenario de icaro”.

Baseado no mito grego sobre o voo de icaro, que de tdo alto fez com o que o Sol
derretesse suas asas, 0s think tanks neoliberais defenderam que os altos investimentos em bem-estar
social, a taxagdo das grandes fortunas e as estruturas de tributagdo progressiva poderiam elevar
rapidamente a qualidade de vida dos sul-africanos mais pobres, mas, logo, levariam a retirada de
investimentos e capitais no pais, ocasionando inflagdo e aumento das taxas de juros. Seria, portanto,
um “voo” arriscado demais. Como se vé, os dois cenarios séo formas de legitimagdo discursiva do
neoliberalismo como ideologia oficial de Estado. Enquanto o primeiro cenério exalta o livre mercado
neoliberal, 0 segundo enumera, de forma profundamente vaga, os supostos riscos na criagdo de um
Estado providéncia.

Esses principios, que abertamente revelam uma perspectiva neoliberal/residual de bem-

estar social, foram quase integralmente apresentados pelo ANC no momento da constituinte, e
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incorporados na Constituicdo Nacional de 1996. Diante disso, o conjunto de fungdes sociais do Estado,
presentes na Segdo NUmero 27, ndo conta com recursos financeiros previstos constitucionalmente,
sendo assim, a execugdo das politicas sociais € totalmente dependente da decisédo governamental e
das flutuagbes de volume de recursos disponiveis no fundo publico. Além disso, outro agravante é que
a determinag&o sobre a extensdo do orgamento para as politicas sociais vem do Ministério da Financa
que, desde a transi¢do a democracia, € liderado por membros do ANC com estreita relagdo com o
MEC e com o capital financeiro global (BOND, 2014; DAVIE, 2015; HABIB, 2013; HART, 2013).

Essa configuragdo politica e constitucional, decorrente da natureza conservadora e
restauradora do processo de transi¢do tutelada por sujeitos das classes dominantes e viabilizada pelo
transformismo ideoldgico de liderangas do ANC, oferece elementos fundamentais para compreender a
dimens&o e a complexidade da questdo social na Africa do Sul Pés-apartheid.

4 CONCLUSAO

As transformagdes politicas, econdmicas e ideologicas que se seguiram a crise capitalista
de 1973 foram determinantes na transigdo sul-africana do Apartheid para a democracia. Sendo assim,
as mais de duas décadas de crise do capitalismo racial e as transformagdes nos sistemas politicos e
econdmicos que se seguiram ndo correspondem apenas a eventos isolados da histéria nacional, mas
também sdo determinados por uma reconfigura¢do do sistema capitalista em escala global, orientada
pelo ideario neoliberal.

Com o processual desmantelamento do regime do Apartheid, no fim da década de 1980, e
a conquista da presidéncia pelo ANC, em 1994, além do fim de séculos de segregacao racial, também
se materializava uma transi¢ao conduzida pelo poder corporativo das multinacionais e pelo poderoso e
influente MEC. Nesse cenario, 0s negros, coloureds e asiaticos, testemunharam o transformismo
politico-ideoldgico das liderangas ANC, que passaram a se mostrar mais comprometidas com a
restauracéo do poder burgués do que com agenda de reformas orientadas ao socialismo democratico.
Pouco depois de chegar ao poder, 0 movimento de libertagdo passou a negar muitos dos elementos da
sua agenda de transformagéo social, defendidos por quase um século: a socializagdo do poder
econdmico passou a ocupar um “ndo lugar” no discurso politico do ANC e, consequentemente, nas
politicas sociais e econémicas do Estado Pos-apartheid, reduzindo as amplas promessas de
emancipagéo politica ao desmonte da estrutura institucional e legislativa do Apartheid.

As diretrizes econdmicas afirmadas no GEAR e as restrigdes orgamentarias ao sistema de
bem-estar social,presentes na Constituicdo Nacional de 1996, evidenciaram para as fragdes das

classes dominantes envolvidas na transigdo, o compromisso do ANC em seguir as orientagdes
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neoliberais, preservando a profunda desigualdade social entre os grupos raciais que corporificam as
relagdes de classe na Africa do Sul. Como se V&, as condicionalidades neoliberais impostas pela maior
parte dos sujeitos da transicdo preservaram as estruturas de propriedade, classe e privilégios oriundos
dos regimes anteriores, obstaculizando estruturalmente as possibilidades de a nova democracia ao
menos controlar o aprofundamento, complexificagdo e o aprofundamento das refragcbes da questdo

social.
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