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Resumo

O presente estudo tem por objetivo analisar o status da gestdo das receitas proprias nos municipios maranhenses,
identificando alguns elementos explicativos que possam ser associados a uma boa gestdo fiscal no dmbito municipal.
Recorrendo ao uso da analise de regressao, o estudo confronta o indice Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF) com cinco variaveis
sugeridas como fatores determinantes do referido indice, no caso, o nivel de renda per capita, 0 nimero de empresas per
capita, a participagao dos servigos prestados pelo setor privado na economia do municipio, a parcela da populagéo urbana
em relagdo a populacéo total e a participagdo do setor publico na economia local. Utilizando médias de indicadores
representativos do periodo 2010-2014, um periodo de relativa normalidade em termos de crescimento econdmico nos niveis
nacional e regional, a conclusdo aponta a importancia da capacidade empreendedora dos municipes (empresas per capita),
a pujanca do setor de servigos (participagdo dos servigos na economia municipal) e a participagdo do setor publico na
economia como causas importantes da boa gestéo fiscal no &mbito das prefeituras do Maranh&o. O estudo sugere, entéo,
que as politicas publicas direcionadas a melhoria da administragdo das receitas municipais devem considerar tais
elementos causativos como foco estratégico, de modo que as metas administrativas possam ser alcangadas com eficiéncia.
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Abstract

This study aims to analyze the status of the management of own revenues in the municipalities of Maranhdo, identifying
some explanatory elements that can be associated with good fiscal management at the municipal level. Using the regression
analysis, the study compares the Firjan Tax Management Index (IFGF) with five variables suggested as determining factors
of the referred index, in this case, the level of income per capita, the number of companies per capita, the participation of the
services provided by the private sector in the municipality's economy, the share of the urban population in relation to the total
population and the participation of the public sector in the local economy. Using averages of representative indicators for the
period 2010-2014, a period of relative normality in terms of economic growth at national and regional levels, the conclusion
points to the importance of the entrepreneurial capacity of citizens (companies per capita), the strength of the service sector (
participation of services in the municipal economy) and the participation of the public sector in the economy as important
causes of good fiscal management in the scope of the municipalities of Maranhao. It is suggested, then, that public policies
aimed at improving the administration of municipal revenues should consider such causative elements as a strategic focus,
so that administrative goals can be achieved efficiently.
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1 INTRODUGAO

A vigéncia de um ambiente pautado pela boa gestéo fiscal no Brasil sempre foi um dos
objetivos mais desafiadores, tendo em vista a macula do descontrole que caracteriza a gestao publica,
sobretudo quando se trata de estados e municipios. Cientes dessa dificuldade, os formuladores de
politicas econdmicas, ao longo das ultimas décadas, ndo se ativeram apenas a esfera federal quando
se imbuiram da miss&o de organizar as contas publicas brasileiras, estendendo as suas premissas
também as unidades subnacionais. Em tempos mais longinquos, na fase dos congelamentos de
precos, visando alcangar a estabilidade macroeconémica, as administragdes estaduais e municipais
nao haviam sido convocadas a disciplina fiscal, 0 que terminou se configurando como um elemento
decisivo para fazer naufragar os planos econdmicos ali concebidos (LOUREIRO; ABRUCIO, 2004).

A ma gestao fiscal no dominio das unidades subnacionais brasileiras representa um
problema recorrente, considerando os mais diferentes aspectos que envolvem uma administragéo
responsavel, pois nem sempre se encontra assegurada a compreensdo de que a questdo envolve
vicissitudes relacionadas tanto ao lado da despesa quanto ao lado da receita. No primeiro caso, além
da falta de planejamento e dos desperdicios de recursos publicos, podem ser acrescentadas algumas
deficiéncias importantes, como o excesso de burocracia e a falta de transparéncia. No segundo caso,
além da baixa inclinagdo dos gestores para viabilizar a arrecadagéo propria (elevada dependéncia de
transferéncias da Uni&o), ocorre também a falta de viabilidade econémica de muitas localidades, onde
ndo estdo presentes as bases que assegurem a devida imposicdo de tributos que possibilitem o
sustento da maquina publica municipal (CUNHA JUNIOR et al, 2016).

No que se refere ao campo especifico das receitas, no qual se concentra o foco do
presente estudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que passou a vigorar no Brasil a partir do ano
2000, trouxe em seu bojo 0s mecanismos legais que exigem e estimulam os estados e 0s municipios a
seguir alguns requisitos essenciais de responsabilidade na gestdo publica, obrigando esses entes a
instituir, prever e arrecadar, de fato, todos os tributos sob sua competéncia. Em caso contrario, as
referidas unidades subnacionais passam a arcar com certas penalidades, como € o caso da vedagéo
do recebimento de transferéncias voluntarias — convénios e congéneres — oriundas da Unido e dos
estados, quando se trata do caso peculiar da gestdo municipal.

Entretanto, embora o marco legal esteja disponivel ha um tempo consideravel, na hipétese
de os gestores agora estarem isentos da ma inclinagao a cobranga dos tributos municipais, persistem
alguns aspectos negativos que inviabilizam a geracdo de receitas proprias, em razdo de nédo se
encontrar disponivel 0 ambiente econdémico adequado para que se torne viavel arrecadar. Fatores

como o baixo nivel de renda dos habitantes, a exigua taxa de urbanizagao, a timida dindmica do setor
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de servigos, a indisposicdo dos gestores em impor tributos em razdo da antipatia que essa conduta
causa perante o eleitorado etc. podem ser listados como alguns exemplos dos aludidos aspectos.

Tomando como referéncia um estado marcadamente caracterizado pela presenca das
circunstancias negativas anteriormente sugeridas, ndo € de todo surpreendente que as administragdes
municipais gerem indicadores ainda mais criticos do que a média brasileira a ponto de néo se encontrar
no estado do Maranhao (MA) nenhum municipio cuja gestdo possa ser enquadrada no conceito de
exceléncia. Ao contrario, a maioria das prefeituras maranhenses se enquadra no conceito critico de
gestdo (FIRJAN, 2017).

Isso posto, o objetivo do presente estudo é analisar a gestdo publica dos municipios
maranhenses, no quesito arrecadagéo propria, tentando identificar o papel de algumas variaveis que
possam estar associadas a uma boa ou mé gestdo das receitas tributarias municipais. Entende-se, a
principio, que uma administragdo adequada e responsavel carece da prevaléncia de certas condigdes
que viabilizem a aplicagao dos tributos, o que extrapola a simples disponibilidade de um marco legal.

Para alcangar o objetivo proposto, o trabalho se apresenta em trés secdes, além desta
introducdo e as consideracdes finais. Na se¢ao 1 é feita uma breve discussdo da evolugdo do marco
legal disciplinador das contas publicas no pais, acompanhando as préprias tentativas de promover a
estabilidade fiscal. Na se¢do 2 sdo discutidos os aspectos metodol6gicos do trabalho, sobretudo no
que tange ao ambiente ao qual o estudo se refere, a escolha das varidveis e do periodo de
abrangéncia, além dos recursos estatisticos utilizados para examinar os dados relevantes. Na segéo 3

sao apresentados e analisados os principais resultados do trabalho.

1.1 Ajuste e responsabilidade fiscal no Brasil

Algumas das medidas fiscais de maior importancia adotadas no Brasil foram tomando
lugar ao longo das Ultimas décadas, podendo ser exemplificadas iniciativas como: a Lei Complementar
n® 82/1995 (Lei Camata 1), que estabeleceu limites para despesas com pessoal ativo e inativo, tanto
para a Unido quanto para estados e municipios; em seguida foi editada a Lei Complementar n® 96/1999
(Lei Camata Il), que estipulou um limite especifico para tal rubrica no &mbito da Uni&o, correspondente
a 50% da Receita Corrente Liquida (RCL), permanecendo a norma anterior de 60% para estados e
municipios (ASAZU, 2003).

Em meio a este cenario, pautado pela tentativa de disciplinamento das contas publicas,
podem ser também citados: 0 Voto n® 162/1995 do Conselho Monetario Nacional (CMN), que instituiu o
Programa de Apoio e Reestruturagdo ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF); a Lei n® 9.496/1997, que

instituiu critérios para a consolida¢do, assungao e refinanciamento da divida publica mobiliaria de
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responsabilidade dos estados e do Distrito Federal; e a Resolugao n°® 78/1998 do Senado Federal, que
produziu novos marcos € exigéncias para que estados e municipios pudessem pleitear empréstimos
(NASCIMENTO; DEBUS, 2002; MORA, 2002; OLIVEIRA, 2012).

Especificamente para a esfera municipal, um dos passos importantes para a obtengao de
um maior nivel de controle das contas publicas foi dado por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), quando esse, durante o ano de 1997, promoveu o
langamento do Programa para Modernizagdo das Administragdes Tributarias Municipais (PMAT). Além
deste programa, convém destacar ainda o refinanciamento da divida publica mobiliaria e de outras
dividas dos municipios pela Medida Provisoria n® 1.811/1999 (AFONSO et al., 1998; SANTOS et al.,
2008; OLIVEIRA, 2012).

Esse conjunto de instrumentos normativos foi criando um ambiente de ajustamento e
controle fiscal nas diferentes esferas de governo, mas, ao mesmo tempo, ndo representava exatamente
um marco definitivo que garantisse estabilidade na gestao das finangas publicas em um horizonte de
longo prazo. Nesse contexto, durante o ano de 1998 foi apresentado ao pais o Programa de
Estabilizagdo Fiscal (PEF). O PEF englobava reformas estruturais (como uma nova reforma da
Previdéncia), estabilizagdo da relagdo divida/PIB (a partir da consecugdo de elevados superavits
primarios) e diversos aprimoramentos institucionais, destacando-se neste Ultimo caso 0 compromisso
da edigdo de uma Lei de Responsabilidade Fiscal (LEITE, 2006; TAVARES, 2005).

Subsequentemente, logo no inicio do ano de 1999, foi apresentado para ser apreciado
pelo Poder Legislativo Federal o Projeto de Lei Complementar (LC) n° 18, denominado Lei de
Responsabilidade Fiscal. O projeto, proposto pelo Poder Executivo, devido a sua urgéncia para o pais
naquele instante, tramitou com elevado nivel de celeridade, ndo sofrendo alteragdes que
desfigurassem a esséncia da proposta inicial, sendo aprovado por ampla maioria dos congressistas no
inicio do ano seguinte (LOUREIRO; ABRUCIO, 2004).

O caput do art. 11 da LC n°® 101/2000 resgata firmemente, do art. 1°, o conceito de
responsabilidade na gestdo fiscal, estabelecendo elevada importéncia para a geracdo de receita
publica pelos entes estatais ao estabelecer que: “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituico, previséo e efetiva arrecadagé@o de todos os impostos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo” (BRASIL, 2000).

Dessa forma ficou demarcada claramente a essencialidade, para a gestdo fiscal
responsavel, da concreta arrecadagdo pelos entes federados dos seus respectivos tributos. O
paragrafo unico do artigo 11 ja estabelece uma penalidade para os entes que ndo cumprirem

plenamente sua fungéo arrecadatdria, no caso dos impostos, ao dispor que: “E vedada a realizagéo de
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transferéncias voluntarias para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos” (BRASIL, 2000).

A finalidade da insergéo de obrigatoriedade no quesito arrecadagao prépria, no &mbito das
unidades subnacionais, além de visar a exploragao do potencial arrecadatério dessas unidades, seria
também reduzir o grau de dependéncia dessas em relagdo as transferéncias de recursos oriundos da
Uni&o, introduzindo nos seus orgamentos um fluxo consideravel de receitas proveniente da méaquina
arrecadatoria local (NASCIMENTO; DEBUS, 2002; ARAUJO E MORAES; 2003; SANTOS et al., 2008).

Portanto, entre os diversos instrumentos normativos de natureza fiscal introduzidos no
pais a partir dos anos 1990, o ponto culminante é alcangado com a entrada em vigor da LRF. Uma das
vantagens desse novo arcabougo, que intencionava promover, manter e consolidar a estabilidade
fiscal, seria o fato de tal sistemal/padrdo se estender aos entes subnacionais, adentrando inclusive a
seara das finangas municipais, 0 que passou a exigir das administragdes locais, entre outras iniciativas,

auferir receitas proprias.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 Variaveis estudadas e indicadores representativos

Conforme explicitado anteriormente, a variavel que exprime o foco do presente estudo € a
receita propria municipal. Entretanto ndo € apenas o comportamento singular desse parametro que
espelha o objetivo principal, mas, também, a identificagdo de alguns fatores que estejam associados ao
comportamento daquela variavel. Para tanto, sera tomado como indicador do comportamento das
receitas proprias ndo exatamente o valor da arrecadagao auferida em cada municipio, mas um indice
que possa resumir de forma mais acurada o comportamento da aludida variavel e possibilite, ademais,
uma avaliagdo comparativa entre as diferentes localidades, ultrapassando os aspectos meramente
quantitativos que os dados costumam revelar.

Ou seja, o presente estudo propde uma avaliagdo das receitas proprias e seus
determinantes por meio de um indicador que reflita muito mais a capacidade de gestéo de tais receitas
por parte do poder publico do que propriamente uma avaliagdo singular de suas oscilagdes
quantitativas. Nesse contexto, toma-se como referéncia o indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF),
divulgado anualmente pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, para todos os
municipios brasileiros. A disseminagdo do supradito indicador intenciona fornecer a sociedade um
parametro objetivo para andlise do desempenho das administragdes publicas municipais no que

concerne a obtengao e aplicagdo dos recursos publicos. O referido indice é confeccionado a partir dos
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resultados fiscais oficialmente informados pelas prefeituras a Secretaria do Tesouro Nacional (FIRJAN,
2017).

Cinco indicadores distintos compdem o IFGF, a saber: receita prépria; gastos com
pessoal; investimentos; liquidez; e custo da divida. Do mesmo modo que ocorre com o indicador geral,
cada um dos indicadores especificos recebe uma pontuagéo, a qual oscila entre 0 e 1. A avaliagdo
segue um padrao bem definido, sugerindo que, quanto mais préximo de 1 se localizarem os valores,
melhor conceituada sera a gestao fiscal do municipio. No caso inverso, a proximidade de 0 indica
fragilidade na administracdo das contas publicas.

De acordo com os valores gerados para cada municipio, atribuem-se conceitos as suas
respectivas gestdes, nos seguintes termos:

e 0<IFGF <0,4 — Conceito D (Gestéo Critica)

e 0,4 <IFGF <0,6 — Conceito C (Gestao em Dificuldade)

e 0,6 <IFGF <0,8 — Conceito B (Boa Gestao)

e |FGF =0,8 — Conceito A (Gestao Excelente)

Embora constituido por cinco indicadores, conforme externado acima, os dados tratados
neste artigo tém como foco a analise do critério atinente especificamente as receitas proprias, de forma
que o objetivo central inicialmente proposto néo seja extrapolado. Tal indicador resulta da mensuragéo
da parcela que representa as receitas geradas pelo municipio em relagao ao total da receita corrente
liquida. A avaliagdo desse parametro, portanto, possibilita a sociedade uma reflexdo, por exemplo,
sobre 0 grau de dependéncia das prefeituras no tocante as transferéncias intergovernamentais
(FIRJAN, 2017).

Como fatores potencialmente associados ao desempenho da arrecadagdo prdpria
municipal, representada aqui pelo indicador sugerido, consideram-se no presente estudo as seguintes
candidatas a variaveis explicativas:

a) PIB per capita do municipio — espera-se que o PIB per capita municipal esteja
associado positivamente com o indicador de arrecadagéo prépria, tendo em vista
0 papel da pujanga da atividade econdmica na viabilizagdo de uma base
arrecadatéria. Os valores desta variavel estdo mensurados em valores
constantes, deflacionados pelo IPCA,;

b) Numero de empresas per capita no municipio — espera-se que esta variavel
desempenhe uma fungao semelhante ao papel do PIB per capita, mas de forma
ainda mais intensa, pois denota de forma indireta a capacidade empreendedora

353



DETERMINANTES DAS RECEITAS PROPRIAS EM UNIDADES SUBNACIONAIS: o caso dos municipios maranhenses

dos municipes e, consequentemente, a possibilidade de geragdo de receitas
tributarias;

c) Participagdo dos servigos na produgdo local — representada pela participa¢do do
Valor Adicionado Bruto dos servigos prestados pelo setor privado (VAB servigos)
no Valor Adicionado Bruto total (VAB total). Espera-se que esta variavel esteja
positivamente conectada as receitas proprias, em razao, principalmente, de o
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS) representar uma das principais
fontes de arrecadacgao tributaria municipal;

d) Participagéo da populagéo urbana na populagéo total do municipio — vislumbra-se
também aqui uma associagdo positiva com a arrecadagao propria, considerando
que a urbanizagéo possibilita 0 aumento da arrecadagéo pela via da tributagéo
sobre a propriedade, especificamente por meio da aplicagao do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), cuja competéncia é atribuida ao municipio.

Portanto, para efeito do exame dos fatores que devem estar vinculados ao desempenho
da gestdo municipal, em termos da geragdo de receitas proprias, acredita-se que as varidveis acima
apresentadas devem preencher uma parte expressiva do poder de explica¢do do referido desempenho,
embora nao esgotem 0 mesmo. Convém ressaltar ainda que o sentido das relagbes acima sugeridas
decorre apenas de um senso a priori, podendo a analise dos dados revelar associagdes contrarias, 0
que demandara, caso ocorra, um esforco explicativo adicional atrelado ao contexto vigente no cenario
em estudo.

Quanto as fontes dos dados utilizados no presente estudo, além do IFGF - Receitas
Proprias, que tem como origem a FIRJAN, todas as candidatas a variaveis independentes supracitadas
sdo originarias de publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), colhidas
principalmente através do banco de dados SIDRA, disponivel eletronicamente no sitio da referida

instituicao.

2.2 Espaco temporal

A dindmica das receitas proprias municipais ndo deve estar atrelada exclusivamente a
existéncia de um marco legal que lhe dé suporte, mas, em acréscimo, deve presumir a prevaléncia das
condigdes econdmicas indispensaveis para que as iniciativas, visando a geragao de receitas possam,
de fato, se materializar. Em raz&o dessa sutileza, o presente artigo faz a opgéo pela observagéo do
fendmeno em tela considerando sempre as médias dos indicadores para um periodo de cinco anos

(2010-2014). Posto que a LRF j& havia entrado em vigor ha um tempo consideravel, torna-se bastante
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razoavel admitir que o referido marco legal j& seria, aquela altura, suficientemente difundido e
conhecido, o que implica que o mesmo estaria presente e consolidado no horizonte decisério dos
gestores publicos.

Ainda em alus&o ao periodo proposto, trata-se de um momento marcado pela presencga de
crescimento econémico, fato este que contribui para a remogao de algumas anomalias que costumam
afetar negativamente os indicadores de receitas, como é o caso das recessdes econdmicas. Na fase
imediatamente anterior, final do ano de 2008, se estendendo pelo ano de 2009, uma recessao atingiu a
economia brasileira, ndo sendo diferente para o estado do Maranh&o, onde a mesma foi ainda mais
intensa. O mesmo fendmeno voltou a se manifestar no Brasil durante o ano de 2015, embora motivada
por outros motivos, se estendendo pelos anos seguintes.

Dessa forma, o periodo abordado neste estudo (2010-2014) pode ser considerado como
uma extenséo temporal marcada pela normalidade dos principais indicadores econdémicos, sobretudo
quando o foco se concentra na taxa de crescimento da economia e, especificamente, no espago
geogréfico de interesse, no caso, o estado do Maranhdo. Os dados apresentados na Figura 1
fundamentam as afirmagdes aqui proferidas.

Figura 1 - Taxas de crescimento anual do PIB do Maranh&o (%) — 2010-2015

Crescimento anual do PIB - MA

5 1y
L

§.2%

2011 2012 2013 2014

-4.1%

-
-E:unl:l

Fonte: Elaboragéo propria com dados fornecidos pelo IBGE.
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A Figura 1 mostra que, no periodo de 2010 a 2014 a economia maranhense apresentou
de crescimento econdmico sempre na esfera positiva. A taxa média anual de elevagédo da produgéo no
estado foi de aproximadamente 5,7%, podendo ser considerada um tanto elevada se comparada aos
padrdes brasileiros, cuja taxa média histérica se situa no entorno 4% ao ano. Portanto, trata-se de um
periodo em que as condigbes se apresentam favoraveis a geragao de receitas tributarias crescentes,
considerando que os tributos costumam estar diretamente associados ao desempenho da atividade
econdmica. Assim, os anos de 2009 e 2015 poderiam ser mencionados como aqueles momentos em
que héa estragos no poder de arrecadagao de tributos, produzindo descontroles ocasionais, exégenos,
nos indicadores de gestao fiscal.

2.3 Modelo econométrico

No item anterior ficou evidente o fato de o presente estudo lidar com os valores médios do
periodo para as varidveis em analise, ao invés de considerar os valores ano a ano como se fosse o
caso de uma série temporal. Isto decorre, em parte, do fato de os dados utilizados pela FIRJAN para
calcular o IFGF resultarem das informagdes fornecidas pelas proprias administragdes municipais a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o que torna corriqueira a indisponibilidade das mesmas para
alguns anos especificos, no caso de alguns municipios. Esta particularidade causaria certas
dificuldades em um contexto no qual as informagbes de especificas a cada ano se tornam
indispensaveis, como costuma acontecer quando se opta pelo emprego de dados de séries temporais
ou de dados em painel.

Por esta razéo, no presente caso, adotou-se a opgao de utilizar a média do periodo, tendo
em vista que a mesma pode ser obtida para o intervalo proposto, mesmo quando a informagéo para
algum ano especifico se faz ausente. Isto remete para o fato da necessidade da utilizagéo de dados de
corte transversal (cross-section), uma vez que havera um dado para cada municipio, para cada uma
das variaveis em analise (média). Ou seja, trata-se de uma amostra composta por 217 informagdes
(217 municipios maranhenses), para a variavel dependente, bem como para cada uma das 4 variaveis
independentes.

Portanto, a pretensdo em relevo no presente estudo é confrontar a gestao das receitas
proprias municipais (variavel dependente) com um conjunto de caracteristicas dos municipios (variaveis
independentes), revelando a forga que as ultimas exercem sobre o desempenho da primeira, tomado
como cenario o0 contexto dos municipios maranhenses no periodo 2010-2014, nos termos

especificados na seguinte equagéo econométrica:
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Yi= Bo + BiXyi + BaXoi + B3Xsi + BaXy + € (Eq.1)
Onde:
Y; = Indice FIRJAN - receitas proprias;
X1 = PIB per capita municipal;
Xoi = Empresas per capita no municipio;
Xsi = Participac8o dos servigos na economia municipal;
X4 = Participagao da populagéo urbana na populagéo do municipio;
& = Perturbagéo aleatdria que indica a influéncia de fatores ausentes;
i = i-6simo municipio

Bo, B1, B2, B3, B+ € Bs = Parametros a serem estimados pelo modelo.

Por fim, cabe salientar que, para estimar os parametros da equagéo 1, sera empregado o
chamado Modelo de Regressé@o Linear Multiplo, utilizando-se o método dos Minimos Quadrados
Ordinérios (MQO).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o valor obtido para o IFGF municipal, podemos proferir avaliagbes que se
estendem desde a denominagao de gestéo critica até a denominagéo de gestao excelente, nos termos
expostos na secdo anterior. Como o proposito desta se¢do € analisar os resultados dos indicadores
gerados pela aplicagdo da metodologia proposta na se¢éo anterior, a Figura 2 apresenta um resumo do
IFGF a partir da apuragdo mesmo para o ano de 2014, comparando o caso dos 217 municipios
maranhenses com o caso geral dos 5.568 municipios brasileiros. Isto, para que se tenha uma nogéo

bem ampla e geral das possiveis disparidades que possam existir entre os dois casos.
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Figura 2 - Percentual de municipios conforme o conceito atribuido & gestdo publica
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Fonte: Calculo efetuado pelos autores com dados fornecidos pela FIRJAN (2017)

Os dados apresentados na Figura 2 revelam que a situagdo local difere da situagao
brasileira apenas nas especificidades, diante de um contexto geral que se assemelha. Adentrando,
pois, as especificidades, enquanto o pais como um todo revela que 78% dos municipios se enquadram
no conceito de gestdo critica, no Maranhao, em particular, esse percentual aumenta para 88%. Na
outra extremidade do conceito de gestdo fiscal, o caso brasileiro indica que 2% das prefeituras gerem
suas finangas dentro de um padrao considerado excelente, enquanto no contexto maranhense néo foi
encontrado nenhum caso em que tal conceito possa ser atribuido. Mesmo no caso que se procurasse
uma gestao considerada apenas boa, o Brasil venceria 0 Maranhao por 4% contra 1%.

Em termos abrangentes, o cenério ja considerado como critico das administragdes
municipais brasileiras torna-se ainda mais critico quando se particulariza o caso das administragdes
municipais maranhenses. Esta argumentacdo pode ainda ser reforcada quando se observa que, em
termos de Maranhao, o percentual de prefeituras que néo fornecem os dados necessarios ao tesouro
nacional € mais expressivo que na totalidade do pais. Conforme revela a Figura 2, as administragbes
municipais que néo prestaram informag¢do em 2014 representaram uma parcela de 10%, enquanto em
nivel nacional 0 mesmo grupo ndo ultrapassou mais do que 6% das administragdes, nimero este que
ja ndo seria desprezivel.

Diante do exposto, reitera-se a relevancia do objetivo principal do presente trabalho,
propondo a andlise da gestéo fiscal dos municipios maranhenses, visando a identificacdo de alguns
fatores que possam ser associados ao desempenho dessa gestdo. Convém lembrar que a abordagem
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aqui desenvolvida estara centrada em um aspecto particular da referida gestéo, qual seja, no indicador
que capta o desempenho das administragdes municipais no quesito receitas proprias.

Com o intuito de suscitar alguma luz sobre o tema proposto, inicialmente foi estimado o
modelo econométrico proposto na se¢édo anterior, nos termos da Equagao 1, que propde uma relagéo
de dependéncia do IFGF - receitas préprias em relagdo a cada uma das quatro variaveis
independentes sugeridas, quais sejam: PIB per capita, numero de empresas per capita, participagao do
Valor Adicionado Bruto (VAB) dos servigos privados no VAB total, participagdo do setor publico na
economia local e a participagao da populagéo urbana na populagéo total.

Considerando a necessidade de debelar a duvida sobre a capacidade explicativa das
relagdes propostas, serd empregada a analise de regressdo com o proposito de estabelecer o IFGF
como variavel dependente, fixando as demais na seara das varidveis independentes. Além disso, 0
emprego da referida analise proporciona ndo apenas a possibilidade de avaliagdo do poder de
explicagdo individual de cada variavel, mas, também, o poder conjunto das cinco variaveis tomadas em
consideragéo. Para tanto, apresentam-se inicialmente os resultados obtidos no processo de estimagéao
da Equagéo 1, resultante do emprego do método dos Minimos Quadrados Ordinarios. Os resultados
estdo disponibilizados na Tabela 01.

Os resultados disponibilizados na Tabela 1 estdo alinhados com a argumentagao
desenvolvida ao longo deste estudo, com excecdo da variavel representativa da participagdo da
populacdo urbana na populagao municipal (POPURBANA), que foi inserida no modelo com o intuito de
captar a importancia do fenémeno da urbanizagdo sobre as receitas proprias. O PIB per capita
(PIBPERCAPITA), o numero de empresas per capita (EMPERCAPITA) e a participagdo dos servigos
privados na economia municipal (SERVPRIVADO) apresentaram os sinais esperados e coeficientes

significativos ao nivel de 5%, nivel este que pautara todas os testes mencionados neste trabalho.
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Tabela 1 - Estimativa com o0 emprego de Minimos Quadrados Ordinarios
Modelo 1: MQO, usando as observacdes 1-217 (n = 197)
Observacbes ausentes ou incompletas foram ignoradas: 20
Vanavel dependente: |FGFReceitaPrApnia2014

Coeficiente  Ero Padrdo razao-t p-valor
Const -0,0123831  0,0216810 -0,5712 0,5686
PIBPERCAPITA 0,00398586  0,000782730 5,092 <0,0001 *
EMPERCAPITA 6,12458 2,35321 2,603 00100
SERVPRIVADO 0323585  0,0874049 3,702 00003
POPURBANA -0,0838211  0,0467152 -1,794 00743 -~
Média var. dependente 0104067  D.P.var dependente 0,104538
Soma resid, Quadrados 1432650  EP.daregressao 0,086381
R-guadrado 0331142  R-guadrado ajustado 0,317207
F(4,192) 2376408  P-valor(F) 5,60e-16
Log da verossimilhanga 2054514 Cnténo de Akaike -400,9027
Critério de Schwarz -384 4867  Critério Hannan-Quinn -394 2574

Fonte: Calculado pelos autores com o auxilio do software Gretl

Apresentando um coeficiente de determinacdo (R?) de aproximadamente 0,33 pode-se
inferir que aproximadamente um terco das variagbes no IFGF das receitas proprias podem ser
explicadas por variagdes nas variaveis independentes propostas, 0 que representa um poder de
explicagdo bastante razoavel. Ou seja, tanto na avaliagdo especifica de cada variavel explicativa como
na avaliagdo da influéncia conjunta das mesmas, o modelo proposto apresentou um poder de ajuste
consideravel.

Entretanto, por se tratar de dados de corte transversal (cross-section), é bastante comum,
nesses casos, obter-se estimativas contaminadas pelo problema da heteroscedasticidade, que faz com
que o processo de calculo dos erros padrdo dos coeficientes se transforme em um mecanismo néo
confiavel. Esta falta de confiabilidade tende a arruinar a credibilidade das afirmagdes sobre o nivel de
significancia das estimativas referentes aos parametros que antecedem as varidveis propostas. Isto
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demanda o uso de procedimentos adicionais que verifiquem esta possibilidade e, uma vez detectada,
que sejam aplicados mecanismos eficazes de correcdo para a mesma. Para tanto, emprega-se aqui o
teste de White, cujos resultados estdo disponibilizados na Tabela 02.

Tabela 2 - Teste de White para identificagéo de heteroscedasticidade
Teste de White para a heteroscedasticidade

MQO, usando as observagdes 1-217 (n = 197)

Observagdes ausentes ou incompletas foram ignoradas: 20

Variavel dependente: uhat"2

Coceficiente Erro Padrdo razdo-t p-valor
Const 0,00130518 0,0139740 0,09340 0,9257
PIBPERCAPITA 0,00412417 0,000925596 4,456 1,46e-05 e
EMPERCAPITA 2,75227 2,06864 1,330 0,1850
SERVPRIVADO -0,194118 0,0925727 -2,097 0,0374 -
POPURBANA - 0,0018850 0,0444173 -0,04244 0,9662
sq_PIBPERCAP~ 1,79084e-05 6,65762e-06 2,690 0,0078 o
X2_X3 -0,269694 0,0841929 -3,203 0,0016 e
X2_X4 0,0351206 0,00454466 7,728 7,13e-013 ==~
X2_X5 -0,0174514 0,00214849 -8,123 6,72e-014 =~
sq_EMPERCAP~ 1,67306 102,887 0,01626 0,9870
X3_X4 - 12,2080 6,70157 -1,822 0,0701 *
X3_X5 5,55971 4,68789 1,186 0,2372
sq_SERVPRIVA~ 0,0274868 0,153600 0,1790 0,8582
X4_X5 -0,00615439 0,101062 -0,06090 0,9515
sq_PORURBANA 0,0788112 0,0510824 1,543 0,1246

R-quadrado ndo-ajustado = 0,586231
Estatistica de teste: TR"2 = 115,487526,
com p-valor = P(Qui-quadrado(14) > 115,4875286) = 0,000000

Fonte: Calculado pelos autores com o auxilio do software Gretl

As estimativas que constam nas trés ultimas linhas da Tabela 02 expressam um indicativo
convincente da presenca de heterocedasticidade, considerando principalmente o elevado valor do R-
quadrado e o resultado 0,000000 na dltima linha. Ou seja, as perturbagdes que aparecem na Equagéao
1, representadas pelo termo €i, ndo sdo homocedasticas, ou, em outros termos, ndo possuem
variancia constante, o que faz com que os estimadores deixem de possuir as propriedades de variancia
minima e eficiéncia. Conforme externado anteriormente, a consequéncia principal € que os testes de
hipétese referentes aos niveis de significancia dos coeficientes deixam de ser confiaveis (GUJARATI,
2011).

Para sanar a dificuldade acima apresentada, foi utilizado o0 método de estimagdo com

erros padréo robustos a heterocedasticidade. Uma das vantagens desta modalidade corregéo € que 0s
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valores dos coeficientes apresentados na Tabela 01 ndo sofrerdo mudangas, ajustando-se apenas 0s
erros-padrdo para 0s mesmos e, consequentemente, os valores da estatistica t, proporcionando
confiabilidade aos testes sobre a robustez dos mesmos. Os resultados gerados pelo emprego deste
método séo mostrados na Tabela 3.
Tabela 3 - Estimativa com o0 emprego de Minimos Quadrados Ordinarios
Modelo 2: MQO, usando as obsetvagdes 1-217 (h = 197)

Observagdes ausentes ou incompletas foram ignoradas: 20
Variavel dependente: IFGFReceitaPrApria2014
Erros padrao robustos a heteroscedasticidade, variante HC1

Coeficiente  Erro Padréo razéo-t p-valor
const -0,0123831  0,0299360 -0,4137 06796
PIBPERCAPITA 0,00398586  0,00276101 1,444 0,1505
EMPERCAPITA 6,12458 2,97056 2,062 00406
SERVPRIVADO 0,323595 0,106813 3,030 00028
POPURBANA -0,0838211  0,0596750 -1,405 01617
Média var. dependente 0,104067 D.P.var. dependente 0,104538
Soma resid. quadrados 1,432650 E.P. daregressao 0,086381
R-quadrado 0,331142 R-gquadrado ajustado 0,317207
F(4,192) 8,819150 P-valor(F) 1,48e-06
Log da verossimilhanga 205,4514 Critério de Akaike -400,9027
Critério de Schwarz - 384.4867 Critério Hannan-Quinn -394 2574

Fonte: Calculado pelos autores com o auxilio do software Gretl

Vé-se que a consequéncia imediata da aplicagdo do processo de corre¢do aos dados se
expressa na perda de significancia do pardmetro referente ao PIB per capita municipal
(PIBPERCAPITA), restando ao quantum de empresas per capita (EMPERCAPITA) e a participacdo do
setor de servigos na economia local (SERVPRIVADO) a tarefa de explicar as variagdes no nivel do
indicador de gestdo fiscal. O parédmetro estimado para a variavel representativa do nivel de
urbanizagdo (POPURBANA) permaneceu ndo significativo ao nivel de 5% e também com o sinal
inverso ao que fora inicialmente sugerido.

Como o grau de explicagdo conjunto das varidveis se situou numa faixa que se aproxima
de 33%, isto indica que os fatores explicativos escolhidos fazem muito sentido, j& que conseguem

responder por aproximada de 1/3 das variagdes no indicador de gestdo. Por outro lado, 0 mesmo
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resultado também indica que uma grande parcela dessas variagdes permanece ndo explicada,
mostrando que os modelos que tentam elucidar o tema devem estar abertos para incorporar outros
elementos. De todo modo, pelo elevado nivel de explicagdo aqui encontrado, ja é possivel concluir que
a capacidade empreendedora dos municipes, aliada a pujanga do setor de servigcos prestados pela
iniciativa privada, se colocam entre os fundamentos de uma base arrecadatéria solida para os
municipios que visam alcangar um grau elevado de gestdo das receitas préprias. Tais consideragdes
nao podem ser generalizadas, mas podem ser, seguramente, indicadas para 0 caso dos municipios

maranhenses, origem das informagdes que produziram os resultados apresentados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos principais dramas da economia brasileira ao longo das ultimas décadas tem sido a
instabilidade macroecondmica, tendo como uma das suas principais origens o descontrole fiscal
verificado nas trés esferas de governo. Os planos de estabilizagéo postos em pratica antes do Plano
Real sempre apontavam para a necessidade de atacar o problema fiscal. No entanto, mesmo quando
este termo aparecia em evidéncia, as medidas estavam concentradas no equilibrio das contas publicas
no nivel federal, deixando a parte a necessidade de englobar o controle das finangas publicas nas
esferas estaduais e municipais.

Somente com o conjunto de regras disciplinadoras do manejo fiscal que comegaram a ser
promulgadas no pais a partir dos meados dos anos 1990s, se tornou possivel envolver explicitamente
as unidades subnacionais no cerne da politica estabilizadora. No caso dos municipios, a
obrigatoriedade de gerar receitas proprias entra em consonancia com a necessidade de amenizar a
dependéncia dos mesmos em relagdo as transferéncias intergovernamentais, sobretudo aquelas
oriundas do nivel federal. Nesse quesito, a Constituicdo de 1988 definiu os tributos (fontes) e a LRF
ampliou as exigéncias para que 0s municipios viabilizassem as suas receitas.

Depois de haver sido transcorrido um longo periodo, os municipios brasileiros, de um
modo geral, e 0s municipios maranhenses, em particular, se encontram em nivel critico de gestao
fiscal, tanto no que diz respeito aos seus aspectos mais abrangentes como no que concerne a
aspectos mais singulares, como é o caso da administragdo das receitas proprias. Essa configuragéo
revela que o estabelecimento do marco legal ndo bastou para que a situagéo sofresse uma reviravolta.
Mesmo considerando que a economia brasileira tenha atravessado uma fase prolongada de
crescimento econdmico, a conjuntura exposta neste trabalho indica que as finangas publicas das
prefeituras ndo responderam a altura, embora seja inegavel que, em caso contrério, o contexto seria

bem pior.
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Considerando que se trata de um problema instigante, a busca de uma explicacdo para o
cenario desfavoravel no campo da gestdo das receitas proprias, no ambito dos municipios
maranhenses, se torna uma tarefa das mais desafiadoras. Os resultados obtidos neste estudo
apresentaram indicios de que as causas da méa gestao da arrecadagéo no nivel municipal podem estar
atreladas a fatores como a baixa propensdo ao empreendedorismo (baixo numero de empresas per
capita) e a baixa expressividade dos servigos privados nas economias das localidades. Variaveis como
o PIB per capita e o nivel de urbanizagdo ndo se mostraram significativos como elementos explicativos
no contexto estudado.

Portanto, as duas variaveis apresentadas como fatores robustos no paragrafo anterior
podem afluir como o foco de politicas desencadeadas nos municipios com vistas a melhoria da base
arrecadatéria, de modo a garantir os aperfeicoamentos necessarios na gestdo fiscal na esfera
municipal. O resultado alerta para o fato de que ndo basta dispor de um de um marco legal como a LRF
para a gestdo atinja um grau satisfatorio. Para além dessa necessidade, que serve como uma espécie
de bussola para orientar a ag@o dos gestores nessa dire¢do, se torna indispensavel o estabelecimento

de politicas que viabilizem um ambiente adequado para que as condi¢des econdmicas sejam firmadas.
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