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Resumo

Neste artigo, debateremos as relagdes entre a formagao da sociedade brasileira, a questao racial e a promog&o de politicas
publicas. Problematizamos a tematica tendo como referéncia o processo de exploragdo e opressdo vivenciadas pela
populagdo negra na sociedade capitalista, dentro do contexto do Imperialismo e da crise do capital. Discutimos as politicas
de reparagdes como demandas democraticas e sua importancia para combater o racismo. Apresentamos as politicas de
acdes afirmativas impulsionadas pela agdo do movimento negro materializadas no Estado brasileiro através das politicas de
cotas e da Lei 10.639/03, destacando os limites dessa agdo e das demandas democraticas. Por fim, problematizamos os
desafios do proletariado brasileiro, em sua diversidade, elencando elementos de um possivel programa transitério de
reparagdes que contemple as reivindicagdes raga e classe.
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Abstract

In this article, we will discuss the relationship between the formation of Brazilian society, the racial issue and the promotion of
public policies. We problematize the theme with reference to the process of exploitation and oppression experienced by the
black population in capitalist society, within the context of Imperialism and the crisis of capital. We discussed reparations
policies as democratic demands and their importance in combating racism. We present the affirmative action policies driven
by the action of the black movement materialized in the Brazilian State through the policies of quotas and Law 10.639 / 03,
detecting the limits of this action and the democratic demands. Finally, we problematize the challenges of the Brazilian
proletariat, in its diversity, electing elements of a possible transitional reparations program that contemplates the demands of
race and class.
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1 INTRODUGAO

Por um mundo onde sejamos socialmente iguais, humanamente diferentes e
totalmente livres. (Rosa Luxemburgo)

Essa frase de Rosa Luxemburgo, amplamente citada nos dias atuais, traz em si um
contetdo profundo porque engloba a luta por um mundo sem exploragdo, mas também sem qualquer
tipo de opresséo. Dai a sua importéncia, por trazer a baila o debate de que as mudangas econémicas,
a libertagéo do proletariado e, por conseguinte da populagéo negra, passa necessariamente por incluir
nas pautas das lutas da classe trabalhadora o combate ao racismo, ao machismo, a LGBTfobia, a
xenofobia e ao capacitismo, como também traz um debate estratégico acerca de que mundo queremos
construir, em face a faléncia do capital.

Partimos aqui da premissa de que ha uma faléncia do capitalismo contemporaneo
enquanto uma forma de sociabilidade humana, cuja maior expressdo é relagdo destrutiva com a
natureza e com a maioria dos seres humanos. Podemos constatar essa faléncia quando cerca de 821
milhdes de pessoas passam fome, e ha capacidade de produzir alimentos para o dobro dos habitantes
do planeta. A faléncia também é revelada quando mundializa o capital, mas é incapaz de resolver a
crise da imigragéo que atualmente é maior do que em qualquer outro periodo histérico. O capitalismo
fracassa ainda quando assiste a tragédia dos refugiados, ao mesmo tempo em que cresce a xenofobia
e governos de extrema direita séo sancionados por processos ditos democraticos ndo sé6 na Europa,
mas em varios paises da América Latina, inclusive no Brasil.

Somos um pais de heranga escravista que continua deixando marcas de desigualdade e
discriminagéo profundas em nossa sociedade. Atinge ndo apenas o social e 0 econdémico, mas também
as formas de pensarmos, de nos relacionarmos e de como analisamos a histéria de nosso pais.

Durante séculos, enxergamos a populagao brasileira como se ela fosse uma totalidade
amorfa, sem diferengas étnico-raciais, pois viviamos um verdadeiro paraiso racial. Os trabalhadores
escravizados ndo foram colocados no rol da classe trabalhadora brasileira que teria se originado
apenas apos o intenso processo migratério de europeus. Em quase 400 anos, a populagdo negra
trabalhou em todos os ramos da produgéo e circulagdo de produtos, inclusive, sendo ela mesma uma
mercadoria, porém, apds 1888, a classe trabalhadora composta pela populag¢do negra foi considerada
preguicosa, vadia e vagabunda, enquanto a populagdo europeia foi transformada nos operarios e
embrides da classe trabalhadora no Brasil, tanto pelo Estado, como por uma parte importante da
intelectualidade brasileira.

O Estado, apos a constituicdo da Republica, criou uma série de instrumentos e politicas
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que empurraram a populagao negra para marginalidade e impediram deliberadamente o0 acesso dessa
populagdo ao mercado de trabalho, a um pedago de terra e ao parco sistema educacional existente. A
populagéo negra, por for¢a de determinagdes histéricas e ideologicas, ocupou um lugar subalterno nos
mais diversos setores da vida social. Com o minimo de saude, educagao, esporte, cultura, direitos
socais e emprego, uma parte consideravel dessa populagao € impelida para as margens da sociedade
e com isso se torna alvo de politicas de encarceramento e exterminio.
Como diz Silva (2008, p.34):

Escraviddo e patriarcalismo sdo categorias constituintes e atuais no processo de formagéo

da sociedade brasileira, de acordo com as configuragdes historico- conjunturais. Sendo

assim, ndo estdo deslocadas das raizes latentes da nossa questao social, representada no

contexto da colonizagdo pela questdo étnica e pelo trabalho forcado, motivo de tantos
conflitos sociais e raciais que ainda n&o foram superados.

Esses aspectos apresentados nos levam a conclusdo que o capitalismo, o Estado
brasileiro e a burguesia nacional cometeram um dos maiores crimes da humanidade: a escraviddo e a
consequente difusdo e desenvolvimento do racismo. Nao foi por acaso que o Brasil foi o Ultimo pais da
América a abolir a escravidao, e, quando ocorreu, ndo houve reparagdes. As politicas publicas
implementadas até aqui foram escassas e, nos tempos neoliberais, vai retirando-se paulatinamente
direitos sociais num processo de restruturagdo produtiva com desregulamentagdo de contratos de
trabalho. Cabe destacar que o atual governo, caracterizado como ultrarreacionario, extrema direita e
com tragos bonapartista, além de nenhum compromisso social, tem dirigido seus ataques aos setores
populares, aumentando a violéncia e a criminalizagao.

As Politicas de reparagdes historicas sédo demandas democraticas, agdes que visam
combater o racismo, assegurando aos negros e indigenas 0 acesso a emprego, renda, a educagéo em
todos os niveis, a valorizagdo da cultura e epistemologias desses povos, assim como reforma agraria,
titulagéo e demarcacao de territorios dos povos originarios e quilombolas, politicas redistributivas para
compensar os danos causados a estas populagdes. Sao politicas transitorias, urgentes e necessarias,
estando na ordem do dia. Fazem parte da politica de reparagdes as politicas compensatorias,
redistributivas e agdes afirmativas.

Contudo, a disseminada ideia de que o Brasil € uma democracia racial ou de cordialidade
do povo brasileiro tem dificultado em admitir as desigualdades socio-raciais, por conseguinte, que se
organize uma luta consistente por reparagdes histéricas. Desse modo, como foi expresso
anteriormente, as reparagbes histéricas sdo mais amplas e se referem ao acesso dos negros e
indigenas a estrutura da sociedade. As politicas de a¢des afirmativas até agora implementadas estdo
focalizadas na educagao e no servico publico, sintetizado nas cotas, portanto séo limitadas. Diante

disso o enfrentamento a tais ataques é necessario, exigindo-se nenhuma retirada de direitos e
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implementagao de politicas por reparagdes histéricas.

2 A FALENCIA DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: desafios do proletariado e

reparagdes historicas

A faléncia do capitalismo ndo é recente. Sabemos que esse sistema vive
permanentemente ciclos de crise, € numa crise estrutural denunciada por Lénin (1977) desde 1915,
nas suas reflexdes e analises postas no livro Imperialismo Fase Superior do Capitalismo. Nessa obra, o
autor apresenta um quadro da economia mundial capitalista nas suas relagbes internacionais, as
vésperas da primeira guerra imperialista mundial. Sustentando-se nos estudos de Marx acerca das leis
do surgimento, desenvolvimento e decadéncia do capitalismo, destaca seus tragos constitutivos: a
concentracdo da produgéo e do capital levada a um grau tdo elevado de desenvolvimento que criou 0s
monopdlios, os quais desempenham um papel decisivo na economia; fusdo do capital bancario com o
capital industrial e a criagdo baseada nesse ‘capital financeiro’ da oligarquia financeira; a exportagéo de
capitais, diferentemente da exportagdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmente
grande; a formagao de associagOes internacionais monopolistas de capitais, que partilham o mundo
entre si, e 0 termo da partilha territorial do mundo, em especial o continente africano, entre as
poténcias capitalistas mais importantes.

O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a
dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a

exportagao de capitais, comegou a partilha do mundo pelos trusts internacionais e terminou a
partilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes. (LENIN, 1977, p. 642).

Assim é que, para Lénin, a entrada na época do capitalismo imperialista abria uma época
de guerras, crises e possibilidades de revolugdes e certamente favoreceu o surgimento de intenso
debate no interior do movimento do proletariado sobre o objetivo estratégico da sua luta.

Rosa Luxemburgo também, na primeira metade do século XX, analisou e denunciou os
horrores do capitalismo na maxima conhecida Socialismo ou Barbarie de 1915, conhecido Folheto
Junius:

Encontramo-nos hoje, tal como profetizou Engels ha uma geragao, diante da terrivel opgao:
ou triunfa o imperialismo, provocando a destruicdo de toda a cultura e, como na Roma
Antiga, o despovoamento, a desolagdo, a degeneragdo, um imenso cemitério, ou triunfa o
socialismo, ou seja, a luta consciente do proletariado internacional contra o imperialismo, 0s
seus métodos, as suas guerras. Tal é o dilema da histéria universal, a sua alternativa de

ferro, a sua balanga a oscilar no ponto de equilibrio, aguardando a decisdo do proletariado.
(LUXEMBURGO, 1915, p. 6)

Trotsky, reconhecido dirigente da Revolugdo Russa, analisou as contradigdes entre o
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imperialismo e os Estados nacionais no periodo de relativa estabilidade pés 12 guerra mundial. O autor
apontou a tendéncia de uma nova crise devido a contradigbes néo resolvidas pela primeira guerra
mundial, cuja consequéncia poderia ser um novo grande conflito mundial, destacando o papel dos EUA
emergindo como pais hegeménico. Trotsky previu, que tais contradi¢des poderiam ter o desfecho que
teve: a 2% guerra mundial.
Com a guerra imperialista entramos na época da revolucao, isto é, a época em que 0s
préprios pilares do equilibrio capitalista estdo sendo abalados e colapsando. O equilibrio
capitalista & um fendbmeno extremamente complexo. O capitalismo produz esse equilibrio, o
rompe, restaura-o novamente para rompé-lo de novo, simultaneamente estendendo os
limites de sua dominagdo. Na esfera econOmica, esses constantes rompimentos
erestauragdes do equilibrio tomam a forma de crises e booms. Na esfera das relagdes inter-
classes, o rompimento assume a forma de greves, locautes, luta revolucionaria. Na esfera
das relagdes inter-estados, o rompimento do equilibrio significa guerra ou — em uma forma
menos intensa — guerras tarifarias, guerra econdmica ou bloqueios. O capitalismo assim
assume um equilibrio dinémico, no qual sempre esta no processo de ruptura ou restauragao.
Mas ao mesmo tempo esse equilibrio tem um grande poder de resisténcia, cuja maior prova
disso é o fato de que o mundo capitalista néo foi derrubado até hoje. (TROTSKY, 2008, p.
10-11)

Sem duvidas Lénin, Rosa Luxemburgo e Trotsky viveram e escreveram na época
desesperadora da 12 guerra mundial que resultou em uma camificina, cerca de 10 milhdes de mortos.
Porém o conflito que se sucedeu: a 22 guerra mundial, foi ainda mais sangrento, o pior da histéria da
humanidade, devido a todo o potencial bélico desenvolvido a época produziu, segundo estimativas,
entre 50 a 85 milhdes de mortos.

Como bem apontou Trotsky (2008), o capitalismo vai alternando entre ciclos de
estabilidade e restauragdes, mas tem grande resisténcia pois “0 mundo capitalista ndo foi derrubado
até hoje”, escrevia o autor num texto de 1921. Para Trotsky, as condi¢des objetivas para a revolugéo
socialista estariam maduras, tratar-se-ia de construir as condigdes subjetivas. Isso traz a tona o debate
colocado por ele proprio acerca do elemento subjetivo: o proletariado organizado enquanto classe, ja
apontado por Marx, sé que este teria um desafio maior: superar a sua crise histdrica de direcdo. No
capitalismo contemporaneo, mesmo sem uma guerra mundial, mas com as guerras e conflitos
regionais, as guerras sociais, a fome, a miséria e a violéncia de todas as ordens, tém produzido
numeros semelhantes.

Pensamos que o caso do Brasil é emblematico. Um pais rico do ponto de vista da
natureza, com um povo extremamente empobrecido. Pais que atualmente é 92 economia do planeta e
12° em desigualdade, ocupando o primeiro lugar na América Latina. PIB de US$ 1,595 trilhdo de
délares, area territorial de 8,5 milhdes de km?, costa marinha de 3,5 milhdes de km?2. Neste territorio,
encontra-se a Floresta Amazobnica, a maior bacia hidrografica 0 mundo: Rio Amazonas e seus

afluentes (Japura, Negro e Trombetas, Jurua, Madeira, Purus, Xingu e Tapajos); outras bacias:
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Araguaia-Tocantins, Paraiba, Sdo Francisco, Parana, Paraguai, Paraiba do Sul e Uruguai; os dois
maiores aquiferos do mundo: Alter do Chao e Guarani. O Brasil concentra 13% das reservas de &gua
doce do planeta. Destaca-se também os biomas: Cerrado, Caatinga, Pampa, Pantanal e Mata
Atlantica; as grandes reservas minerais: ferro, ouro, cobre, manganés, bauxita, niquel, cassiterita,
niébio, diamante, esmeralda, platina, etc; as reservas de petréleo, a camada de pré-sal, etc., etc., etc.

Com uma populagéo de 207 milhdes de habitantes, toda essa riqueza, contrasta com os
numeros da desigualdade. As 6 (seis) pessoas mais ricas no Brasil ttm a mesma riqueza que as 100
milhdes mais pobres. O mais grave é que, no Brasil, essa disparidade em termos da apropria¢do da
riqueza tem cor. Segundo dados do IBGE (2015), os negros e pardos representavam 54% da
populacéo brasileira, mas sua participagdo no grupo dos 10% mais pobres era muito maior: 75%.
Dentre 0 1% mais rico da populagéo, os negros e pardos somam 17,8%. Isso revela a racializagdo da
pobreza no Brasil.

N&o é nosso objetivo aqui fazer uma analise dos determinantes histéricos da formagao
social e econdmica brasileira para a composi¢do desse quadro. Mas ndo podemos deixar de registrar
que o capitalismo cometeu 0 maior crime da historia da humanidade que foi a escravidao, com o
genocidio de 50 milhdes de indios na América, mais de 20 milhdes de africanos escravizados. Desses
que foram traficados para o Brasil, cerca de 40% morreram nos portos africanos ou na travessia do
atlantico, tudo isso em fungdo da acumulagao primitiva de capital.

Evidentemente, também ndo podemos desconhecer que quase 400 anos de escravidao
foram sustentados no tripé monocultura, latifindio e trabalho escravizado e que ao final, em 1888, foi
abolida a escraviddo sem nenhuma compensagao aos ex-escravizados, descendentes de africanos.
Tudo isso trouxe consequéncias dramaticas para as condi¢des de vida e trabalho das populagdes
negras e indigenas (genocidio, feminicidio, super encarceramento, analfabetismo, desemprego,
precarizacdo e informalidade, etc.). Entretanto, o que queremos discutir aqui é que qualquer
diregcdo/vanguarda que pretenda conduzir o proletariado organizado enquanto classe no Brasil, para
enfrentar e destruir essas desigualdades ndo pode prescindir das reivindicagbes da populagao
trabalhadora negra em toda a sua diversidade. E nisso reside a importancia da discussao do papel do
proletariado brasileiro nessas transformagoes.

Trotsky, assim como os marxistas citados, rejeita o determinismo econdmico e a
fatalidade do fim do capitalismo. Para estes, o capitalismo ndo caira de maduro. Nesse sentido,
ressaltam a importancia das lutas entre as classes, em especial a agao organizada do proletariado para
resolugao dos seus conflitos historicos.

No contexto atual, ndo se pode desconhecer que o proletariado tem lutado muito em todo

o planeta: primavera 4rabe, revoluces e insurreicdes na Africa, na América Latina (jornada de junho
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no Brasil, Venezuela, etc.), na Europa, EUA, com destaque para os negros, negras, mulheres, Igbts,
imigrantes, etc. Porém, ainda n&o encontrou o caminho para a colocar as riquezas socialmente
produzidas a disposicao de todos os seres humanos, e reverter a situagao de barbarie atual.

Muitas lutas, muitas crises, mas a crise definitiva de uma dada formagéo social depende
fundamentalmente das lutas entre classes e sua capacidade de construir mobilizagdes e aliangas para
seus objetivos, ou seja, a construgdo do elemento subjetivo.

Baseado nesse pensamento de Trotsky, pensamos ser necessario compor pauta social,
econdmica e historica que atraia, contemple, expresse o proletariado brasileiro, em sua maioria negra e
parda, assim como é decisivo forjar uma forma de organizagéo politica ndo burocréatica, adequada e
que respeite a historia e os antepassados desse povo, inclusive como alimento, estimulo para as lutas
e desafios contemporaneos. Dessa forma, entendemos que € preciso aprender com as experiéncias
histéricas dos quilombos. Nas palavras de Dias (2018, p.677):

Reivindicar as tradicbes quilombola, o heroismo de seus membros, as iniciativas de suas
liderangas, a ousadia a criatividade de suas comunidades, o carater ndo conciliatorio de seus
chefes, é de fundamental importancia para alimentar a alma politica da nossa classe diante
da polarizagéo social que o Brasil atravessa na atualidade. Para um povo que teve uma das
histdrias mais heroicas do mundo e que sabe muito pouco sobre isso, a sua abnegagao para

lutar pelo socialismo pode ter como base de sustentagdo o resgate da sua heranga historica
alicergada numa consciéncia de raga e classe.

Evidentemente, ndo estamos propondo para a atualidade a elimina¢ao dos sindicatos, em
especial quando estes estao sendo extremamente atacados por um governo de extrema direita. Porém,
queremos destacar que as formas nao sdo imutaveis, que assim como na época de Luxemburgo, ela
propds a formagéo dos conselhos, na experiéncia brasileira, pensamos que os conselhos populares

séo bastante adequados.

3 O PROJETO DE NACAO E AS RELACOES ETNICO-RACIAIS: entre os direitos negados e a luta

da populagéo negra por politicas publicas com especificidade racial

Segundo Dussel (2009), a chamada filosofia moderna do centro-norte da Europa, a partir
do século XVI, produziu o ser colonial como antitese da civilizagdo europeia. A modernidade e a
civilizagao sdo o contraponto do mundo barbaro dos povos e regides a serem conquistadas em nome
da cristandade e da cultura dominante. Esse projeto colonial, nascido no bojo da conquista da América
e do trafico de escravizados na Africa ndo apenas impor-se-4 como um processo econdmico de
acumulagéo primitiva de capital — como argumenta Marx (2013) — mas também como imposi¢do de um
modelo cultural e civilizatério considerado superior. Por essa razao, a expansao europeia € vista como

um fendmeno que ocorre sobre povos que nao tem capacidade para gerir suas riquezas e sua vida,
604



Claudia Alves Durans, Claudicéa Alves Durans, Rosenverck Estrela Santos Airuan Silva de Carvalho

como também, regides fracamente povoadas e a espera dos europeus.

Essas formulagbes, no Brasil, com variadas matizes teoricas, t&m nos intelectuais e
politicos do fim do século XIX e inicio do século XX grandes difusores. Conforme mostra Maldonado-
Torres (2009), existe uma articulagdo nevralgica entre raga, capitalismo e expanséo atléntica, a partir
do século XVI. A forma de poder, tipicamente moderna, conecta formag&o racial, controle do trabalho,
Estado e produgéo do conhecimento.

Por essa razéo, no século XVI, depois da invasdo europeia, 0 territério que viria a ser
batizado futuramente com o nome de América foi alvo de uma politica de ocupagao e exploragdo que
resultou na insergéo ao sistema-mundo que a época se caracterizava pelo capitalismo comercial. Essa
entrada nas relagdes comerciais que ora aconteciam entre a Europa, Africa e Asia ocorreu sob a égide
da exploragéo e da dependéncia. A colonialidade, portanto, considera raga e espago, sem levar em
conta 0 que pensam e sentem as pessoas que viviam nestes territorios.

Dai os investimentos na imigracdo de trabalhadores europeus e as barreiras para a vinda
de africanos, bem como todas as politicas e préaticas de perseguicédo a cultura negra como o0 samba, as
religibes de matriz africana e a capoeira. Nessa dire¢éo, se faz necessario pensar a especificidade do
racismo brasileiro e de como a populagdo negra foi incorporada nesse projeto de formagédo da
sociedade brasileira pautada em um ideal de desenvolvimento, civilizagao e progresso.

Conforme Munanga (1999), diferente do que se praticava em outros paises, com a
institucionalizagcdo da supremacia branca, por meio da segregacdo rigida, a classe dominante
brasileira, em sua maioria, pensava a solu¢do para o problema negro do ponto de vista da eugenia.
Interessada na constru¢ao da unidade e da identidade nacional, ameagada pelos grupos étnico-raciais
diferentes e hierarquizados, a miscigenagdo apareceu como uma plataforma para o branqueamento do
povo brasileiro, diferente do racismo diferencialista de outras nagdes que buscavam a absolutiza¢éo da
diferenca por meio de praticas segregacionistas. No caso do Brasil, o racismo seria do tipo
assimilacionista, ou seja, marcado pela incorporagéo das diferengas étnico-raciais e culturais em torno
de uma identidade nacional Unica.

Essas teorias enfraqueceram a discussédo da cidadania durante a Republica. Mesmo que
as teorias raciais tenham perdido félego na academia, ganharam as ruas e o cotidiano das pessoas.
Neste periodo, fortaleceu-se uma positivagdo da mesticagem, por meio do mito das trés racas. Gilberto
Freire com Casa Grande e Senzala, publicado na década de 1930, ndo teve dividas em afirmar a
mesticagem como o grande carater nacional que influenciaria decisivamente na formagéo biolégica da
populacdo, mas também influenciaria a produgéo cultural. Ele deu as bases para o que viria a ser
denominado o mito da democracia racial (SCHWARCZ, 2006; MOURA, 1988).

Albuquerque e Braga Filho (2006) afrmam que a idéia de democracia racial, ja em
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construgéo no Brasil por volta de 1920, ganhou, nas décadas seguintes, mais adeptos. Ao longo das
décadas de 1930 e 1940 essas idéias de mesticagem e de democracia racial foram entrelagadas na
constru¢do de uma identidade nacional. Nesse movimento, samba, capoeira € candomblé foram aos
poucos incorporados como simbolos de nacionalidade, expressdes da sintese cultural propria ao Brasil.
Essa nogédo de identidade nacional pressupunha que tinhamos uma cultura homogénea e singular,
resultado da miscigenag&o racial. Como discorre Ortiz (1994, p.38):
A ideologia do Brasil-cadinho relata a epopéia das trés ragas que se fundem nos laboratérios
das selvas tropicais. Como nas sociedades primitivas, ela € um mito cosmoldgico, e conta a
origem do moderno Estado brasileiro, ponto de partida de toda uma cosmogonia que
antecede a propria realidade. [...], € néo é dificil constatar que essa fabula é engendrada no
momento em que a sociedade brasileira sofre transformagdes profundas, passando de uma
economia escravista para outra de tipo capitalista, de uma organizagdo monarquica para

republicana, e que se busca, por exemplo, resolver o problema da méo-de-obra incentivando-
se a imigragao europeia.

Teria se constituido um racismo mestico e cordial, onde cada brasileiro, sendo uma ilha de
democracia racial, esta circundado por racistas de todos os lados (SCHWARCZ, 2006). Dai Munanga
(1999) considerar que o mesti¢o passou a ser encarado como uma ponte que fundaria a nacionalidade
brasileira. Por essa razéo, o mito da democracia racial ganha forga, pois sendo misturados desde a
origem, ndo seriamos racistas. Repousaria ai, a originalidade do racismo brasileiro, que foi
competente em reforgar uma sociedade desigual e racista, sem grandes conflitos aparentes, como
existiria em outras sociedades.

Nesse sentido, Munanga (1999), analisando a produgéo de parte da elite intelectual do fim
do século XIX, afirma que desenvolveu-se um tipo de racismo universalista marcado pelas seguintes
caracteristicas: assimilagdo dos membros dos grupos étnico-raciais diferentes; negacao absoluta da
diferenca; ideal implicito de homogeneidade; destruigao da identidade racial e etnocidio.

Racismo e exploragédo de classe estiveram concomitantemente na base do processo de
formacao do sistema de produgéo capitalista no Brasil, mas de alguma maneira esses mecanismos
deveriam ser ocultados, no processo de reprodugéo do capitalismo e da desigualdade social e étnico-
racial da populagao negra.

Dessa forma, a grande tatica ideoldgica da burguesia para legitimar sua dominagao foi
fazer crer que a condigdo social e econdmica da popula¢do negra era fruto de uma postura individual e
nao da estrutura da sociedade de classes. Habilmente e diferente do que dizia a nobreza e a igreja
feudal, a burguesia argumentou que todos os seres humanos ao nascerem eram iguais € que as
diferengas sociais eram conseqiéncia do trabalho e capacidade intelectual de cada um.

Com efeito, raga e classe se articulam na determinagdo das desigualdades sociais e
raciais no Brasil. A construgdo da identidade étnico-racial, nesse sentido, se tem algo de individual é
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também coletiva e social, portanto, a luta pela questdo étnico-racial ndo € uma luta puramente
identitaria e individualista, pelo contrario, € social e coletiva.

N&o por acaso, a luta da populagao negra contra a desigualdade étnico-racial € uma luta
contra as formas de desigualdade social, pois as varias agdes e atitudes que foram e sdo
empreendidas, individual ou coletivamente no enfrentamento ao racismo, a discriminagdo e o
preconceito, eram e sdo também exigéncia de direitos sociais como educagéo, saude, moradia,
lazer, entre outros. E por essa razao que Moura (1994) destaca que as diferentes expressdes da luta
da populagdo negra, em suas especificidades, tém génese na luta contra o sistema escravista, mas
avanga para o pos-aboli¢ao e o Brasil republicano na luta contra as formas de exploragéo da sociedade
capitalista.

Se o Estado capitalista e seus idedlogos, no entanto, serviram para frear diversas
conquistas, colocaram na ordem do dia para 0s movimentos sociais negros a necessidade da
organizagdo e da luta por mais direitos e que sdo necessarias as conquistas no campo democratico
como forma de garantir avangos nos direitos sociais dos trabalhadores. E nesse contexto histérico e
social que o movimento social negro age buscando promover a igualdade de direitos e condicbes
sociais para a populagdo negra. Entre avancos, limites e contradi¢bes, a luta do movimento social
negro se constitui hoje em importante instrumento para se pensar a desigualdade social e racial no
Brasil. Politicas publicas de igualdade racial e reparagbes séo exigéncias do movimento negro para o
conjunto da sociedade brasileira. Mas sera que tem os mesmo objetivos e 0 mesmo conteudo? Por que
o governo federal brasileiro, nas ultimas décadas desenvolveu politicas de promogao da igualdade
racial, mas quase nunca falou de reparagbes? Por que um setor importante do movimento negro
deixou de falar em reparagées, principal palavra de ordem dos anos 19907

Com essas questdes, pretendemos instigar o debate sobre se é possivel uma politica de
promocao da igualdade racial que promova a superacdo da desigualdade da populagdo negra dentro
de um conjunto de politicas neoliberais em setores da economia e da producdo? E possivel a
igualdade racial quando se percebe uma racionalizagéo instrumentalista e economicista nas politicas
publicas do Estado brasileiro? As politicas de promogéo da igualdade racial ttm como garantir a
emancipacdo e igualdade substantiva da populagdo negra ou a implementacdo de politicas de
reparagbes expressam melhor a possibilidade de luta concreta por emancipagdo? Temos que dialogar
sobre essas problematizacdes para melhorar nosso entendimento das politicas de promogéo da
igualdade racial, e, principalmente das reparagées historicas, no sentido de que sejam importantes
instrumentos de luta da populagcdo negra para conquista da igualdade e emancipagdo e, néo o
contrario, que se sejam apenas maquiagens numa sociedade capitalista extremamente violenta e

desigual que envolve a populagao negra em miséria, etnocidio, encarceramento e genocidio.
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4 REPARAGOES HISTORICAS: aspectos historicos, sociais da questdo negra e os limites da

educacao tomada como estruturante da politica de agéo afirmativa no Brasil

O debate sobre as politicas de reparagdes a¢bes afirmativas no Brasil é recente. Inicia-se
a partir da década de 1990, com o Movimento Negro exigindo do Estado a execugdo de politicas
publicas especificas para a populagdo negra.

Esta discuss&o entra na construgdo da agenda politica por meio das agdes diversas deste
importante movimento social. No entanto, destaca-se a acdo coletiva que deu visibilidade para
efetivacdo da agenda, que foi a Marcha pelo tricentenario de Zumbi dos Palmares, em 1995,
denominada “Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida®. Esta marcha mobilizou para
Brasilia cerca de trinta mil pessoas com uma pauta especifica, constituindo um momento de
aproximagao e pressdo em relagéo ao Poder Publico.

A pauta presente no documento “Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade
Racial”, entregue durante a Marcha ao entéo, Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, se
concentrou em torno de temas: democratizagdo de informagbes; mercado de trabalho; educagéo;
cultura, comunicagao; saude; violéncia; religido e terra. O documento também aborda denuncias sobre
genocidio, exclusdo e racismo, bem como a necessidade de o Estado coibir essas formas de racismo.

Neste sentido, a mobilizagdo da populagéo pelas marchas, além de dar visibilidade ao
problema, possibilitou a aceitagdo publica e consequentemente promoveu a demanda por uma agao
governamental, nesse caso, a efetivacdo de politicas de agdes afirmativas para a populagdo negra.
Todas essas discussdes ocorrem num cenario de existéncia de politicas afirmativas especificas para
as pessoas com deficiéncia e mulheres. A primeira, foi realizada por meio de reservas de vagas em
concursos publicos, ja a segunda, destina o percentual de reserva para mulheres em cargo sindical e
parlamentar em periodo eleitoral. Isto serviu como referéncia para 0 Movimento Negro.

Melluci (2001) destaca que os movimentos sociais brasileiros sempre foram atuantes na
politica e possuem demandas diversificadas: como a causa dos trabalhadores, os sem-terra, os sem-
teto, a juventude e tem possibilitado a exposicdo de crise, ruptura dos limites das relagdes entre
sistema e atores. Um movimento social ndo é resposta a uma crise, mas expressdo de um conflito.

Cabe destacar que o debate acerca das politicas de agbes afirmativas, apesar de ser
recente no pais, ndo € novidade em muitos paises e tem servido para influenciar as agdes do governo
brasileiro e do Movimento Negro. Um exemplo disso € a experiéncia de quase quarenta anos de agdes
afirmativas nos EUA, apos intenso debate do Movimento Negro contra o apartheid, em defesa dos
direitos humanos e exigéncia ao Estado por melhores condi¢des de vida a populagdo negra.

Embora a experiéncia norte americana tenha sido a principal referéncia para o Brasil,
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diversos paises da Europa Ocidental, na india, Malasia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul,
Argentina e Cuba também implementaram politicas de agdes afirmativas. Essas politicas tém sido
diversificadas e incluem um conjunto de agdes-voluntarias, obrigatdrias, de estratégia mista; programas
governamentais ou privados; leis e orientagdes, a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e
regulagéo.

Como se percebe, a politica de agdes afirmativas € pauta no mundo e no Brasil. Este
cenario mundial influenciado também pela realizagéo da 32 Conferéncia da ONU, em 2001, em Durban
— Africa do Sul contra o Racismo, a Discriminacéo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, no
qual o Brasil foi signatario, impds a necessidade de o pais implementar as politicas de agdes
afirmativas em beneficio dos negros, indios e outros grupos.

Porém, a agao no pais tem se resumido ao sistema de cotas raciais, acredita-se que este
foi o direcionamento também da Conferéncia, foi estabelecido um percentual de reserva aos sujeitos
que serdo beneficiados com a politica. As cotas sé@o estabelecidas no dmbito da educagéo, mais
precisamente no Ensino Superior. De acordo com o IPEA (2009), em 2008 cerca de 51% das
instituicdes publicas de ensino superior haviam aderido ao sistema de cotas raciais. Este fato tem
intensificado um férvido debate sobre as cotas, estimulado os individuos a se posicionarem a favor ou
contra elas, porém a superficialidade do debate ndo se encerra nessa dualidade.

Cabe ressaltar que as cotas sdo apenas um dos pilares das politicas de a¢bes afirmativas
e estas séo definidas como um conjunto de agdes e orientagdes do governo para proteger minorias que
tenham sido discriminadas no passado (SILVERIO, 2002).

Gomes (2002) acrescenta que as politicas de agdes afirmativas séo politicas publicas
voltadas para a concretizagéo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagédo dos
efeitos da discriminag&o racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica.

As politicas de agbes afirmativas no Brasil, diferentemente de outros paises, estdo
focalizadas na area de educagdo, especificamente através das cotas raciais e da incorporagdo da
tematica étnico-racial no curriculo — Lei 10.639/03 e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Cultura Afro-brasileira e Africana, que obrigam as
escolas a ministrarem o ensino de Histéria da Africa e dos descendentes de africanos no Brasil.

Elas partem do pressuposto de que a educagdo deve promover as condi¢des para o
desenvolvimento intelectual e socioecondmicos dos grupos étnicos discriminados, eliminando as
desigualdades étnico-raciais.

A escola tem papel preponderante para eliminacdo das discriminagdes e para emancipagéo
dos grupos discriminados, ao proporcionar acesso a conhecimentos cientificos, a registros
culturais diferenciados, a conquista da racionalidade que rege as relagdes sociais e raciais, a

conhecimentos avangados, indispensaveis para consolidagdo e concerto (sic) das nagdes
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como espagos democraticos e igualitarios (BRASIL, 2004, p. 10).

Trata-se de diretrizes institucionais, previstas na legislagdo educacional, a exemplo da Lei
10.639/03 que € constituida por apenas dois artigos que reforcam a necessidade de estudos da cultura
africana nos diversos campos de conhecimentos, no intuito de mudar o foco eurocéntrico do processo
educativo, ampliando-se o debate sobre a diversidade cultural, racial, social e econdmica brasileira e
dessa forma desconstruir esteredtipos, preconceitos e discriminagdo sobre a Africa e seus
descendentes.

Segundo Mészaros (2005, p.17), a educagédo tornou-se um instrumento importante no
processo de acumulagdo de capital e no estabelecimento de um consenso que torna possivel a
reproducéo do injusto sistema de classes. No entendimento deste tedrico a natureza da educagéo na
sociedade contemporanea esta vinculada ao destino do trabalho, ou seja, “o processo de interiorizagéo
das condigdes de legitimidade do sistema que explora o trabalho como mercadoria, para induzi-los a
sua aceitagdo passiva”.

As palavras de Mészaros (2005) contribuem para o entendimento da educagdo como
parte integrante do aspecto politico, econdmico e tecnoldgico que entrelagam a nova ordem de
acumulagdo do capital, norteada pela légica do mercado ampliado e reconversao tecnolégica. Nessa
direcao, exige-se um novo perfil de forca de trabalho qualificada e cabe a educagéo a formagéo geral e
profissional, submissas as exigéncias do mercado capitalista em dimensdes planetarias.

Também cabe a educagéo, como produtora da cultura e num contexto globalizado, discutir
a questdo das identidades — especificas e plurais, num cenario de tensdes e conflitos. E importante
ressaltar que, no transcurso da implantagao das politicas de agbes afirmativas, o debate acerca da
questdo racial faz emergir processos integrantes da dindmica das relagbes socios raciais, tensoes,
conflitos, negociagdes e impasses. Nesta ordem, as politicas adotadas respondem a uma demanda do
Movimento Negro por reparagdes historicas pelos séculos de trabalho escravizado, porém, sao
questionadas pelo carater focalista, neoliberal, ou seja, atenuam o papel do Estado brasileiro na
implementacao de estratégias contundentes de combate ao racismo e busca adequar a educacao as
necessidades do capital, além de responsabiliza-la pela solu¢do dos problemas mais complexos da
sociedade.

As politicas de acdes afirmativas na educagéo sdo estritamente ligadas ao sistema de
cotas raciais de acesso ao Ensino Superior e a Lei 10.639/2003. Esta lei é composta por apenas dois
artigos no qual destaca que os contetidos programaticos devem incluir o ensino de Histéria da Africa e
dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira € 0 negro na formagdo da

sociedade nacional, através de suas contribui¢des nas areas cultural, social, econdmica e politica em
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todos os estabelecimentos de ensino fundamental e médio em especial nas areas de Educagéo
Artistica, Literatura e Historia Brasileira.

Esta Lei tem sua importancia em discutir as contribui¢des dos africanos e dos seus
descendentes para a construgao da nagao brasileira. Para isto, € necessario um estudo aprofundado
que supere as visdes distorcidas do “primitivismo” e da Africa sem histéria, tdo difundidas nas escolas.
E fundamental analisar as experiéncias dos estados e civilizagdes africanas, anterior aos quinhentos
anos da expansao europeia, bem como compreender o escravismo mercantil europeu que utilizando-se
de teorias racistas gerou a destruicdo de populagdes negras e a condicionou a ferramenta para gerar
lucro.

Faz-se importante também investigar os mecanismos genocidas utilizados pelo
imperialismo ao longo dos anos para aniquilar a condi¢do humana dos negros. Nesse ambito, discutir
os sistemas segregacionistas (apartheid), o subdesenvolvimento, as guerras, os massacres, etc., €
necessario para se compreender a situagao de miséria de muitos paises africanos hoje.

Por outro lado, é preciso identificar as diversas formas de resisténcia e luta deste povo,
tanto na Africa como no Brasil. Nesses estudos, deve-se evitar as concepcdes etnocéntricas sobre a
Africa, levando-se em consideraco sua especificidade e singularidade em todos os aspectos.

A referida Lei também tem sua importancia ao colocar em xeque o mito da democracia
racial, ampliando o debate para além do Movimento Negro, porém esta agéo esta restrita a escola com
0 objetivo de formar professores e alunos para as relagdes étnico-raciais e valorizagdo da diversidade.
Esta analise abrange o sentido ético-moral-valorativo que pode ser aprendido e vivenciado nas praticas
educativas.

A escola ndo pode ser vista como redentora da humanidade. Os problemas sociais
complexos, como questdo racial, ndo podem ser atenuados. A escola € mais uma instituigdo do
Estado, que também reproduz as relagdes de dominagéo e o racismo. Sem duvida, ela deve ser uma
das frentes de combate as praticas de discriminagdes, mas ndo a Unica, ndo basta apenas respeitar e
valorizar a cultura africana e afro-brasileira € nem apenas promover os sentimentos de
corresponsabilidade pelos destinos da sociedade, como se fosse uma simples transferéncia de
responsabilidade para o campo da ética. E necessario identificar a responsabilidade do Estado

brasileiro que tem privado os negros de acesso a bens materiais e culturais.

5 CONCLUSAO

No presente artigo, buscamos expressar reflexdes e levantar pistas para um problema que

parece perseguir cientistas sociais, militantes, movimentos sociais, partidos politicos e pessoas que se
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preocupam com 0s rumos da sociedade humana: a faléncia capitalismo com todas suas as
consequéncias. O proletariado seria ou ndo na atualidade capaz de realizar a sua misséo histérica
apontada por Marx e Engles, desde o Manifesto Comunista?

Nesse sentido, recorreu-se as reflexdes de Lénin (1977), Rosa de Luxemburgo (1915) e
Trotsky (2008), que viveram na primeira metade do século XX, época do imperialismo de efervescéncia
das lutas do proletariado e dos horrores da primeira guerra mundial, que ndo acreditavam no
determinismo econémico e na fatalidade do socialismo, mas destacavam a importancia de construir as
condigdes subjetivas para a revolugéo socialista. Concordamos com Trotsky que, para cumprir a sua
miss&o transformadora, o proletariado precisa superar a crise histérica de dire¢éo.

Defendemos no texto a tese de que o proletariado, em especial o brasileiro com toda a
sua diversidade étnico-racial, ndo avangara ou seguira qualquer diregdo/vanguarda que ndo contemple
suas reivindicagbes que partem das suas dores mais sentidas. E sem querer apontar férmulas,
consideramos que um programa transitorio no Brasil ndo pode deixar de contemplar: titulagéo das
terras dos quilombolas e indigenas, fim do latifindio e do agronegdcio; descriminalizagéo e legalizagéo
das drogas e do aborto; desmilitarizagdo da policia militar; fim de toda legislagdo repressiva e de
criminalizagdo contra os pobres, negros/negras, lutadores e lutadoras, fim das perseguigdes as
religides de matriz africanas, fim da violéncia contra as mulheres negras, estupros, feminicidio, e fim da
LGBTfobia. Educagéo, saude, transporte, publicos gratuitos e de qualidade. Geragado de emprego e
renda.

Apontamos também a necessidade de repensar as formas representativas do proletariado
brasileiro para enfrentar tanto a democracia burguesa, como os aparatos burocraticos e corporativistas
das organizagdes atuais. Para isso, recorremos a Rosa Luxemburgo (1915), na discusséo sobre os
conselhos, e a Dias (2018), sobre os conselhos populares, pensando que pode ser uma alternativa real
que ajude o proletariado brasileiro a cumprir sua missao histéria, romper as travas que impedem o
Brasil de se tornar um territrio livre, farto, onde as riquezas sejam efetivamente socializadas.

Em virtude das consideragdes desenvolvidas, pensar a formagcdo da sociedade brasileira
€ sua conex@o com as relagdes étnico-raciais e, por conseguinte, a pobreza e a desigualdade no
Brasil, como a luta da popula¢do negra por politicas publicas, ndo é possivel sem levar em conta as
raizes escravistas de quase quatro séculos em nossa formagéo. O Brasil € um pais caracterizado
historicamente, como dissemos, pelas relagbes entre europeus, africanos e os primeiros habitantes
desta terra. E um pais rico em natureza e cultura. Entretanto, essa riqueza ndo apenas &
insuficientemente distribuida, como também a diferentes grupos sdo alocados espagos de
discriminagéo e marginalidade na educacao, saude, relacdes de trabalho, dentre outros.

A luta contra a discriminagcdo e os estereotipos marginalizadores tornam-se, portanto,
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eixos centrais das reivindicagdes da populagéo negra e de sues movimentos organizados, mediante a
identificagdo e combate ao racismo.

Sendo assim, desde os primeiros dias da escraviddo e da montagem do capitalismo
dependente que a resisténcia se faz sentir de inumeras formas e de variadas agoes: fugas, quilombos,
quebra de maquinaria, queima da produgéo, “assassinato” dos senhores e revoltas, muitas revoltas.
Desde a chegada dos primeiros Navios Negreiros, transportando africanos escravizados para o
territério brasileiro, que a histéria da populagéo negra tem sido de superar os obstaculos postos a sua
existéncia. Se, por um lado, existiram as senzalas, os capitdes de mato, os chicotes, a cozinha da casa
grande e outros mecanismos de subordinagao e exploragdo, por outro lado, os negros e negras deste
pais lutaram de inumeras formas e com demandas das mais diversas, buscando a construgdo da
identidade, da dignidade e da humanidade negra na luta contra a tentativa de lhes impor a condi¢éo de
objetos.

Nessa diregéo, as politicas de agdes de agdes afirmativas entraram no cenario brasileiro
num momento importante de lutas no processo por redemocratizagdo do pais, tendo o Movimento
Negro como um dos expoentes desta luta, exigindo do Estado politicas publicas especificas como
direitos sociais da populagdo negra. O Movimento Negro, sobretudo a partir da década de 1990,
conseguiu mobilizar, dar visibilidade e promover a demanda por uma agdo governamental, para a
efetivagéo de politicas de agdes afirmativas para a populagao negra.

Contudo, o cenario econdmico e social de implementacdo dessas politicas é o
neoliberalismo, cuja a fun¢do do Estado pauta-se na néo intervengao em politicas sociais, ou seja, na
diminui¢do do seu papel com estas politicas, entendida como onerosas aos cofres publicos, além de
outras medidas de racionalizagdo dos recursos financeiros, como: abertura aos mercados,
privatizacdes de empresas, terceirizagdes de contratos e servicos por empresas privadas.

As politicas neoliberais adotadas ndo sé na educagdo, mas nas politicas sociais gerais
tem gerado consequéncias drasticas aos paises mais pobres como desemprego estrutural,
terceirizagdo, fragmentagao das esferas produtivas, privatizagdes de empresas estatais, monopolios de
multinacionais em territorios de paises pobres com intuito de explorar as riquezas naturais e mao de
obra barata.

As politicas sociais, nesse contexto, sdo focalizadas sob a alegagao difundida pelo Banco
mundial e outros organismos multilaterais de que este enfoque, além de ser mais eficiente e racional
para alocagdo de recursos escassos € também mais “facil” de se apresentar solugdes técnicas
inovadoras, neutras e de facil controle (Potyara Pereira, 2011). Na educacgéo, a adogao de politicas
neoliberais estdo presentes com as reformas educacionais que abrange a legislagdo com a

implantagdo da LDB 9.3394/96, os Parametros Curriculares Nacionais, a introdugdo de sistemas
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nacionais de avaliagdo da educagcdo como SAEB, ENEM, ENADE; formagdo de professores, a
administragdo com a introdugao de gestao democratica e estimula¢do as inovacdes, etc.

Essas politicas tém minimizado as tarefas do Estado com a educacéo, transferindo
responsabilidades as prefeituras, empresas e escolas. Ao mesmo tempo, buscam controlar e dirigir a
escola, através avaliagdes, livros didaticos, curriculos, programas, contetdos, cursos de formagao
docente, critérios de “controle” e fiscalizagdo. O objetivo é levar para dentro da escola a ldgica
empresarial, através dos projetos de qualidade total, curriculo por competéncias etc. Esta politica vem
sendo adotada pelo Banco Mundial e FMI que com os pacotes de ajustes econdmicos
desregulamentam o trabalho, flexibilizam as leis trabalhistas e ampliam a miséria da classe
trabalhadora em todo 0 mundo.

Portanto, ha um processo de exclusdo que se aprofunda com o neoliberalismo, porém
contraditoriamente este ideério utiliza-se da inclusdo como elemento central de inser¢do das pessoas,
sobretudo aquelas com deficiéncias, destacando as politicas publicas, principalmente a educagao
como responsavel por eliminar os problemas de preconceitos, através da preparagédo dos jovens para o
convivio social menos discriminatério. E sob tal tarefa que a escola organiza essa discussdo numa
perspectiva humanistica das relagdes socio- raciais, cujo eixo de sustentagdo sédo as idéias de
tolerancia, respeito e convivéncia harménica.

A difusdo de ideias sobre diversidade cultural e o direito a cidadania € vista como aspecto
cultural e, no &mbito da educagao formal, as a¢des utilizadas se referem ao acesso a escola e ao
conhecimento. Estes tém sido um dos motivos da educagao ser apontada como solugao para a crise.

Nestes termos, € também necessario resgatar a experiéncia escravista da sociedade
brasileira, que mesmo a pds a aboligdo ndo garantiu os direitos sociais minimos, por isso ha uma
divida historica para com esta populagdo e ndo pode haver estratégia politica efetiva de combate ao
racismo sem uma profunda e ampla compreenséao das diversas faces do racismo, que por um lado é
fundada na estrutural desigual da sociedade capitalista, e por outro lado, a inoperancia de diversos
governos tém aumentado as mazelas da populagdo negra e utilizado politicas publicas que néo

conseguem resolver a situagdo desta populacao.
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