68

Edna Maria Coimbra de Abreu

REFERENCIAS

AGUILAR, Maria José; ANDER-EGG, Ezequiel.
Avaliacdo de servicos e programas sociais.
Traducao de Jaime A. Clasen e Lucia Mathilde E.
Orth. Petropdlis, RJ: Vozes, 1994.

ARRETCHE, Marta Tereza da Silva. Uma
contribuicdo para fazermos uma avaliagdo menos
ingénua. In: BARREIRA, Maria Cecilia Roxo Nobre;
CARVALHO, Maria do Carmo Brant de (Orgs.)
Tendéncias e perspectivas na avaliagdo de
politicas e programas sociais. Sdo Paulo: IEE/
PUC/SP, 2001.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em: <www.
planalto.gov.br>. Acesso em: 1 nov. 2011.

. Ministério da Educacgédo. Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil. Brasilia, DF, 2007.

. Presidéncia da Republica. Decreto n° 7.234
de 19 de julho de 2010. Dispbe sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil. Brasilia, DF,
2010.

DRAIBE, Sénia Miriam. Avaliagédo de implementagao:
esboc¢o de uma metodologia de trabalho em politicas
publicas. In: BARREIRA, Maria Cecilia Roxo Nobre;
CARVALHO, Maria do Carmo Brant de (Orgs.)
Tendéncias e perspectivas na avaliagido de
politicas e programas sociais. Sdo Paulo: IEE/
PUC/SP, 2001.

FORUM DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E
ESTUDANTIS. Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil. Brasilia, DF, 2007.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Projeto societario, ensino
médio integrado e educagado profissional: o
paradoxo da falta e sobra de jovens qualificados.
Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em: <http://www.
diaadia.pr.gov.br/det/arquivos/File/GRUPO%20
DE%20ESTUDOS/2009/CURSOSTECNICOS/
texto1-GaudencioFrigotto.pdf>. Acesso em: 1 now.
2011.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO MARANHAO. Plano de
Desenvolvimento Institucional: 2009-2013. Séo
Luis, 2009.

INSTITUTO Federal de Educagado, Ciéncia e
Tecnologia: concepgao e diretrizes. Ministério da
Educacgao. Brasilia, DF: MEC, 2008.

MORAES, Michele Rodrigues de; LIMA, Gleyce
Figueiredo de. Assistencializagdo das politicas
educacionais brasileiras. In: ENCONTRO
BRASILEIRO DE EDUCACAO E MARXISMO:
marxismo, educagdo e emancipagao humana, 5.,
2011, Florianoépolis. Anais... Florianodpolis, abr. 2011.

R. Pol. Pabl., Séo Luis, v.17, n.1, p. 569-68, jan./jun. 2013

PEREIRA, Potyara A. P. Como conjugar
especificidade e intersetorialidade na concepgéao
e implementacao da politica de assisténcia social.
Servico Social & Sociedade, Sdo Paulo, ano 25, n.
77, p. 54-62, mar. 2004.

Necessidades humanas: subsidios a
critica dos minimos sociais. Sao Paulo: Cortez,
2000.

RAICHELIS, Raquel. Gestdo publica e a questao
social na grande cidade. Lua Nova, Sdo Paulo, n.
69, p. 13-14, 2006.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Avaliacdo de
politicas e programas sociais: uma reflexdo sobre
o conteudo tedrico e metodolégico da pesquisa
avaliativa. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva
et al. Pesquisa avaliativa: aspectos tedrico-
metodoldgicos. Sdo Paulo: Veras; Sao Luis: Grupo
de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de Politicas
Direcionadas a Pobreza, 2008.

Edna Maria Coimbra de Abreu

Assistente Social

Mestrado em Politicas Publicas pela Universidade Federal
do Maranhao (UFMA)

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhao

E-mail: edmari85@hotmail.com

Universidade Federal do Maranhao (UFMA)
Cidade Universitaria, Av. dos Portugueses,
Baganga - Sao Luis — MA

CEP: 65080-805

1966,



AVALIAGAO DOS IMPACTOS DO PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA ENTRE OS
AGRICULTORES DO ESTADO DO CEARA

Germano Silva Maia
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Ahmad Saeed Khan
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Patricia Veronica Pinheiro Sales Lima
Universidade Federal do Ceara (UFC)

AVALIAGAO DOS IMPACTOS DO PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA ENTRE OS AGRICULTORES DO ESTADO
DO CEARA

Resumo: O objetivo desse trabalho é avaliar a experiéncia do programa de reforma agraria - Projetos de Assentamentos
do INCRA entre os agricultores do Estado do Ceara. Afim de capturar os impactos desse programa sobre o comportamento
dos beneficiados, em relagdo aos que nado foram beneficiados, aplicou-se o método propensity score matching. Os
resultados apontam a ndo efetividade do programa em gerar impactos significativos na qualidade de vida, desenvolvimento
ambiental, desenvolvimento politico institucional para seus beneficiarios.

Palavras-chave: Escore de propensao, assentamentos rurais, desenvolvimento rural.

IMPACTS EVALUATION OF THE REFORM AGRARIAN PROGRAM AMONG FARMERS FROM STATE OF CEARA
Abstract: The objective of this paper is to evaluate the experience of Agrarian Reform Program - Settlement Projects
of INCRA at the state of Ceara. The method Propensity Score Matching was applied, with the purpose of to capture the
effects of program on the behavior of benefited in relation to those which were not benefited. The results showed at not
effectiveness of the program in generating significant impacts in life quality, environmental development, institutional politic
development the beneficiaries when compared to those who are not contemplated by the program.
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1 INTRODUGAO

A reforma agraria € um dos mais polémicos,
controversos e complicados temas a serem
analisados, avaliados e superados no Brasil. Nele,
as opinides sao tao distintas quanto plurais. Elas vao
desde a convicgdo na extrema necessidade de uma
ampla e profunda reforma agraria - sem a qual nunca
se podera falar em justica social e desenvolvimento
neste Pais - a condenagdo da fragilidade das
instituicbes nacionais, incapazes sequer de garantir
o “sagrado” direito a propriedade privada.

No Ceara, a luta pela conquista da terra
remonta o inicio do século XX e é simbolicamente
representada pela figura do beato José Lourenco e
pelas manifestacées ocorridas no Sitio Caldeirdo,
em 1928. Desde entdo, busca-se a realizagao de
uma ampla Reforma Agraria e a adogao de politicas
agricolas e sociais voltadas para o fortalecimento
e a expansdo da agricultura familiar. Dentre tais
intervencgdes, sdo exemplos emblematicos no
Estado, o Programa Cédula da Terra e o Programa
de Reforma Agraria do Governo Federal (Projetos
de Assentamentos) .

Essas iniciativas, em seu escopo, nao
representariam apenas a distribuicdo de terras
improdutivas, mas formas ou programas de combate
a pobreza e a excluséo social. No entanto, apesar de
ser apontado como um Estado de vanguarda quando
se trata de intervengdes associadas a reforma
agraria no Brasil, o Ceara ainda hoje convive com a
concentragao dos meios de producao e as precarias
condi¢des de acesso a terra no meio rural.

O histérico de luta por igualdade no campo,
as cifras direcionadas aos Programas de Reforma
Agrariaparaaaquisicdodeterras,bemcomoasverbas
complementares, conduzem a uma expectativa de
que, ao visitar um assentamento, o investigador
se deparara com pequenos nucleos dinamicos
e em acelerado processo de desenvolvimento.
Porém, ao contrario, ao se ter acesso a alguns
assentamentos de reforma agraria - isso depois
de se constatar a grande dificuldade de acesso a
grande maioria deles - o cenario observado instiga
questionamentos nas mais diversas perspectivas:
qualidade de vida, capital social, desenvolvimento
ambiental e politico-institucional. A reforma agraria
tem assumido papel estratégico como base para um
novo desenvolvimento sustentavel rural?

Partindo-se desta inquietagdo pretende-se
avaliar neste artigo o Programa de Reforma Agraria
Projetos de Assentamentos no Estado do Ceara,
um programa de reforma agraria do governo federal
sob responsabilidade do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA).

O texto encontra-se organizado em trés
partes além desta introdugcdo. Na primeira sao
apresentados os aspectos metodologicos adotados
no estudo com destaque para o método Propensity
Score Matching, suas vantagens e limitagbes na
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avaliagdo de politicas publicas. Em seguida sao
discutidos os impactos do programa e, por fim, séo
colocadas algumas consideracdes sobre o papel do
programa no desenvolvimento rural sustentavel.

2 O METODO PROPENSITY SCORE MATCHING
E SUA UTILIZAGAO NA AVALIAGAO DO
PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA
PROJETOS DE ASSENTAMENTOS DO INCRA

A avaliagéo de politicas publicas embora ja
reconhecida como uma sub-area da Ciéncia Politica
possui uma trajetéria recente. Os Estados Unidos
foram os pioneiros nos estudos sobre politicas
publicas a partir de 1950. Em seguida, por volta de
1970, a Europa iniciou pesquisas nesse campo. No
Brasil a preocupacdo em avaliar as intervengoes
governamentais € bem mais recente e alcangou
seu boom na década de 1980 (TREVISAN; VAN
BELLEN, 2008).

Segundo Cunha (2006) o interesse dos
governos por pesquisas avaliativas concentra-se
na necessidade de identificar efetividade, eficiéncia,
accountability e desempenho da gestdo publica.
Como argumentam Ala-Harja e Helgason (2000),
as metas de uma avaliagcdo de politicas publicas
sao a otimizagédo do processo de tomada deciséo,
(maximizar resultados e minimizar erros), umamelhor
alocacao dos recursos publicos e uma prestagao de
contas a sociedade. Assim, em concordancia com
Bardach (2000) a avaliagado de politicas publicas é,
atualmente, uma atividade politica e social.

No Brasil diferentes argumentos podem
justificar avaliagbes de politicas publicas: a
modernizagao das instituicdes governamentais que
requer uma gama de informagdes para as fungbes
de planejamento e gestado, a necessidade de uma
agenda de desenvolvimento que contemple as
desigualdades regionais e locais, a maior eficiéncia
na aplicacao de recursos publicos.

Admitindo-se  tais argumentos como
incontestes, torna-se premente a criagdo de meios
capazesde auferiraeficiéncia, a eficaciae aefetividade
das politicas publicas. Nesta perspectiva existe
um esforgo conjunto de instituicbes particulares de
pesquisa, meio académico e 6rgaos governamentais
buscando desenvolver procedimentos metodoldgicos
que restrinjam vieses provocados por: inexisténcia de
informacdes relativas as condigbes socioeconémicas
dos beneficiarios antes da implementagéo da politica/
programa; auséncia de um grupo controle composto
por individuos nao beneficiarios de modo a favorecer
uma analise comparativa e/ou mudang¢as na condi¢cao
de vida de beneficiarios decorrentes do “passar do
tempo” e ndo da politica/programa em avaliagao.

Os vieses citados sdo bastante perceptiveis
em avaliagbes de politicas ou programas sociais.
No ambito das politicas de promogao social,
mais especificamente aquelas direcionadas ao
desenvolvimento rural, ressalta-se ainda o fato
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de grande parte da populagdo ser beneficiaria
simultaneamente de mais de uma politica ou
programa. No meio rural € comum uma familia
ser simultaneamente beneficiaria do PRONAF, de
Projeto de Assentamento do INCRA e de programas
de transferéncia de renda como o Bolsa Familia. Em
casos dessa natureza o desenho da avaliagao de
uma politica especifica deveria “filtrar” os provaveis
impactos de outras intervengdes governamentais.
Uma proposta metodolégica que reduz este viés é o
método Propensity Score Matching.

A aplicagdo do método Propensity Score
Matching na avaliagdo do Programa de Reforma
Agraria - Projetos de Assentamentos do INCRA
consistiu em duas etapas: estimagao de um modelo
LOGIT e em seguida a formagdo dos pares de
beneficiarios e nado beneficiarios com escore de
propensdo o mais semelhante possivel.

O modelo Logit foi estimado com o objetivo
de calcular a probabilidade (escore de propenséo)
de cada entrevistado ser beneficiado pelo programa.
Foi adotada como varidvel dependente a dummy
Grupo em que o valor 1 foi atribuido aos beneficiarios
do programa e o valor zero aos nao beneficiarios.
A especificacdo do modelo, isto é, a escolha
das variaveis, ocorreu apos tentativas, até que a
hipotese de equilibrio entre as variaveis do modelo
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foi satisfeita’. Segundo Resende e Oliveira (2008)
um maior de numero de variaveis contribui para
um pareamento mais eficiente, pois quanto maior
0 numero de caracteristicas observaveis utilizadas,
mais similaridades serdo encontradas entre os
individuos dos grupos de tratamento e controle.
O Quadro 1 apresenta as variaveis adotadas na
estimagao do modelo /ogit usado na obtencdo do
escore de propensdo usado no pareamento.

A segunda etapa do método consistiu no
pareamento ou formacgao dos pares de beneficiarios e
nao beneficiarios que possuem escore de propensao
o0 mais semelhante possivel, o que possibilita a analise
dos impactos do programa. Dentre os métodos de
pareamento foi adotado o método do vizinho mais
proximo (Nearest Neighbour Matching ).

Assim:

V()= minj”pi — pj”,i €EB(1)

Sendo:

V (i) = conjunto de observagbes do grupo de
controle a serem relacionadas com o individuo i do
grupo de tratamento.

pep= significam as probabilidades de fazer
parte do programa.

Quadro 1 — Variaveis componentes do modelo logit e sua operacionalizagao

B = grupo dos beneficiarios.

Variavel

Classificagcdo da Variavel | Operacionalizagao

0 - Nao beneficiarios

Grupo Variavel dummy 1 - Beneficiarios
Anos de Estudo Escalar
Idade Escalar
Total de Individuos na Residéncia Escalar
Renda Nao Agricola Escalar
Quantidade de Bens Duraveis Escalar

E convidado a Participar das Reunibes Variavel dummy (1) gﬁg
Opinido quanto a existéncia de Solidariedade entre Variavel dumm 0 - Nao
0s Membros da Comunidade y 1-Sim
Participacao nas Eleigdes dos Lideres da Associagao Variavel dummy (1) g?mo
Assisténcia Técnica Variavel dummy (1) : g?rrc:

L W . 0-Nao
Participagdo em Curso de Capacitagédo Variavel dummy 1-Sim

Fonte: Elaboragao propria.

O pareamento consiste em ordenar os
individuos do grupo de tratamento e controle em
pares com caracteristicas semelhantes, sendo
cada par formado por um individuo de cada grupo.
Segundo Barcellos (2004) esta metodologia procura,
para cada observacdo tratada, a observagcdo de
controle com o escore de propensdo mais proximo,
que por sua vez pode ser feita com ou sem reposic¢ao;

neste caso, uma observacdo de controle pode ser
o melhor matching para mais de uma observacao
tratada. Uma vez encontrados todos os matchings, a
diferencga dos resultados de cada grupo é computada
e 0 ATT (Average Treatment effect on Treated) final
sera a média dessas diferencas.

Dados p, e p, os propensity score dos
individuos do grupo de tratamento e controle,
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respectivamente, o conjunto de individuos do grupo
controle pareados com os individuos do grupo de
tratamento é dado por:

C@)=minj | |p,~p, || (2)

Admitindo que C(i) pode ser calculado com
e sem reposi¢cdo. Quando a reposi¢cdo & permitida
significa que um mesmo individuo do grupo controle
pode ser pareado com mais de um individuo do grupo
de tratamento. No estudo adotou-se a reposi¢ao ou
repeticao.

A vantagem de adotar a repeticdo conforme
Oliveira e outros (2007) pode ser resumida em
trés pontos: 1) maior facilidade de interpretacao
dos resultados, uma vez que a magnitude dos
diferenciais encontrados pode variar entre as
técnicas; 2) utilizacdo do maior numero possivel de
observagbes do tratamento uma vez a amostra do
grupo controle pode ser menor que a de tratamento.

Para a estimacdo do método & necessario
indicar até quantos vizinhos mais préximos devem
ser considerados. No estudo adotou-se trés vizinhos,
ou seja, o calculo do ATT (Average Treatment effect
on Treated) foi realizado com os trés vizinhos mais
proximos. Os valores dos ATTs foram calculados
a partir da diferenca entre os valores médios que
resultam do pareamento. O ATT é uma estimativa
do impacto médio do Programa sobre o0s seus
beneficiarios. A sua obtencao é feita por meio da
diferenca média da variavel resposta? dos pares
(tratado e controle). Os ATT’s apresentam-se com
sinais negativos ou positivos, indicando o provavel
impacto do programa na variavel resultado analisada.

O efeito médio do programa sobre o individuo
do grupo de tratamento (ATT) foi dado pela seguinte
expressao:

ATT = E {E[Y1i | Di=1, p(Xi)] — E[Yoi |Di=0,
p(Xi)] | Di=1} (3)

0 primeiro termo foi estimado por meio do
grupo de tratamento e 0 segundo termo por meio do
resultado médio do grupo controle (em p(X)).

Na mensuragdo dos impactos foram
selecionadas variaveis resposta as quais buscaram
mensurar o impacto do programa em aspectos
subjetivos como qualidade de vida, capital social,
desenvolvimento ambiental e desenvolvimento
politico-institucional das familias beneficiarias. A
operacionalizacao destas variaveis foi feita por meio
de indices agregados e encontra-se descrita no
Apéndice A.

A validacdo da estimativa dos ATTs foi feita
a partir de procedimento de estatistica inferencial,
mais especificamente o procedimento bootstrapping
que baseia-se em uma amostragem repetida com
reposicao ou replicagdo que permite a obtengao
de erro padrao do estimador (no caso o ATT) e a
verificagdo dos impactos significativos do programa
avaliado. Neste estudo, para cada estimativa de ATT
foram realizadas 50 replicagdes.

A aplicagdo do método Propensity Score
Matching foi feita no programa STATA v.9, comandos
psmatch?2.
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A area de interesse para o estudo foi a
microrregidao do Baixo Jaguaribe, no Estado do
Ceara. Sua escolha é devida a existéncia de um
numero consideravel de assentamentos vinculados
ao Programa em estudo. Os municipios selecionados
foram Russas, Tabuleiro do Norte, Morada Nova e
Ibicuitinga.

Os dados foram obtidos a partir da aplicagcéao
de questionarios a dois grupos de entrevistados:
agricultores beneficiarios do Programa (tratamento)
e agricultores nao proprietarios e ndo assentados
(controle ou contrafactual). Aamostra foi selecionada
de maneira ndo aleatoria. Ela foi assim determinada
para atender a um pressuposto do método Propensity
Score Matching, o qual reforga a necessidade de
que os grupos tratamento e controle sejam os mais
semelhantes possiveis.

A unidade amostral foi definida em termos de
n familias do grupo de tratamento e m familias do
grupo de controle. Dentre as varias metodologias
testadas para definir o tamanho da amostra, todas
apresentaram tamanhos ndo compativeis com as
condicdes e 0s recursos disponiveis para a execugao
do estudo. Por essa razéo, optou-se por determinar
uma amostra que fosse, aproximadamente, 10%
do tamanho do grupo de beneficiarios, obtendo-se
assim a amostra do grupo de tratamento. A amostra
do grupo de controle foi igual ao tamanho do grupo de
tratamento acrescida de 40%. Portanto, entrevistou-
se 50 familias beneficiarias do programa do Incra e
70 familias de produtores ndo beneficiarios.

3AAVALIAGAO DO IMPACTO DO PROGRAMA DE
REFORMA AGRARIA: projeto de assentamentos
do INCRA

A necessidade de uma reforma agraria que se
sobreponha ao discurso politico persiste desde o Brasil
colénia, época da formagao dos primeiros latifundios.
No decorrer de tao longo periodo o direcionamento
de intervengbes governamentais com o objetivo de
distribuicdo mais justa de terras vem ocorrendo de
diferentes formas e intensidade, tornando-se mais
visivel a partir da década de 1950 com a industrializagéo
e a intensificagao de processos de urbanizagédo. Em
pleno século XXI a concretizagdo do que o préprio
governo caracteriza como reforma agraria no Estatuto
da Terra (Lei n° 4504, de 300 de novembro de 1964) é
uma utopia na maior parte do territério rural brasileiro.
Como é recorrente nos textos sobre reforma agraria
no Brasil, a questdo nado é apenas a distribuicdo de
terras, mas a criagdo de infraestrutura minima que
garanta a permanéncia do pequeno agricultor no
campo com uma qualidade de vida digna. Os numeros
oficiais divulgam elevados recursos publicos investidos
nesse sentido, no entanto, ndo sdo perceptiveis o0s
resultados sociais da reforma agraria, o que instiga a
elaboragéo de estudos como o apresentado a seguir:
“A AVALIACAO DO IMPACTO DO PROGRAMA DE
REFORMA AGRARIA: projeto de assentamentos do
INCRA".
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3.1 Breve contextualizagdo do programa de
reforma agraria: projetos de assentamentos
do INCRA

A ideia central da reforma agraria esta
associada ao direcionamento de agdes publicas
voltadas para a redistribuicdo de terras privadas que
ndo cumprem o seu papel social. Segundo Lima e
outros (2011), com essa redistribuicdo busca-se a
democratizagéo da estrutura fundiaria.

No Brasil a busca de uma reforma agraria
remonta a época da colonizagao. Mais recentemente
(desde a década de 1990) dois principais programas,
com formatacdo distinta, foram experimentados:
o Reforma Agraria Solidaria/Cédula da Terra e o
Projeto de Assentamentos do INCRA executado
pelo Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agraria (INCRA). A distincdo mais marcante entre
os dois é a forma de obtencao da terra por parte do
beneficiario.

No Programa Cédula da Terra o acesso a
terra se da mediante negociacdo em um mercado
de terras. A politica adota como pressuposto a
existéncia de um fundo de terras para financiar
a compra e a venda de terra entre proprietarios
dispostos a vendé-las e camponeses sem terra
ou com pouca terra, interessados em adquiri-las
(OLIVEIRA, 2006). No Projeto de Assentamentos do
INCRA os recursos utilizados na aquisicao das terras
nao sdo reembolsados, ou seja, a terra € doada e os
recursos aportados sdo 100% a fundo perdido.

Dada a importancia social da reforma agraria
no Brasil, a avaliagdo de ambos os programas ja
foi objeto de estudo de varios pesquisadores e sob
diferentes procedimentos metodolégicos. Como
destaque citam-se a avaliagdo do Programa Cédula
da Terra realizada por Buainain e outros (2003),
bem como os estudos de Sparovek (2003) sobre
a qualidade dos assentamentos rurais brasileiros e
de Heredia e outros (2004) sobre os impactos dos
assentamentosno meio rural brasileiro.

Nesta seg¢do apresenta-se uma analise dos
impactos do programa de reforma agraria Projeto
de Assentamentos no Estado do Ceara a partir do
emprego do método Propensity Score Matching.

O programa de reforma agraria Projeto
de Assentamentos foi criado e reconhecido
pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) e esta sob a jurisdigdo e atuagdo das
superintendéncias regionais do INCRA. Segundo
dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), até 2011 o programa implementou 8.865
projetos, beneficiando 1.235.130 familias e
distribuindo 87.559.858,95 ha. No Ceard, érea
geografica deste estudo, foram 33.564 familias
assentadas em 896.231,99 ha.

Em consonadncia com a Politica Nacional
de Reforma Agraria, a qual aponta em suas
diretrizes que os projetos de assentamentos devem
ser implementados de tal modo a promover o
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desenvolvimento territorial, assume-se neste artigo
que assentamentos rurais sustentaveis guardam
estreita relagdo com reforma agraria. Deste modo,
sdo plausiveis questionamentos inerentes aos efeitos
da reforma agraria (via projetos de assentamentos)
nas multiplas dimensdes de sustentabilidade:
socioeconomia (determinante da qualidade de vida),
ambiental e politico institucional. Tais dimensdes
envolvem diferentes aspectos quantificaveis ou
nao. Essa natureza multidimensional nem sempre
mensuravel foi considerada na avaliagdo dos
efeitos do programa de reforma agraria Projeto
de Assentamentos o que motivou o emprego de
indices sintéticos representando a qualidade de
vida, o capital social, os niveis de desenvolvimento
ambiental e politico institucional dos grupos
tratamento e controle. Ressalta-se que o uso de
agregacao de indicadores é de grande utilidade na
avaliagao de politicas publicas.

3.2 Os impactos do programa de reforma
agraria: projeto de assentamentos do INCRA

Antes da apresentagdo dos resultados
obtidos com a aplicagdo do método Propensity
Score Matching sera apresentada uma analise
comparativa dos beneficiarios e nao beneficiarios
por meio de procedimentos de estatistica descritiva e
inferencial, a fim de apresentar particularidades dos
dois grupos. Como se observa na Tabela 1, o fato de
pertencer a um beneficiario do Programa néo pode
ser apontado como causa de mudanga na qualidade
de vida, no desenvolvimento ambiental ou politico-
institucional nas propriedades rurais, haja vista
que nao foi constatada diferenca significativa entre
os dois grupos (beneficiarios e ndo beneficiarios)
quanto aos trés aspectos citados.

Considerando-se a qualidade de vida, sabe-
se que melhorar as condi¢cbes de saude e educagao
dos beneficiarios nao é objetivo direto do Programa.
No entanto, a privagdo desses e de outros servigos
compromete o capital humano necessario para
a plena capacidade produtiva do morador rural.
No contexto da reforma agraria e do Programa do
INCRA torna-se um entrave para a maximizagéo dos
resultados esperados. A caréncia de infraestrutura
basica nos assentamentos visitados, especialmente
acesso a agua tratada, esgotamento ou escoadouro
sanitario e servico de coleta de lixo foi apontada
como principais fatores limitantes de uma melhor
qualidade de vida. E observavel a auséncia, por
parte dos planejadores e executores do Programa,
de uma preocupagao com a criagao de infraestrutura
basica como forma de potencializar os resultados
dos investimentos em produgdo. Ainda nédo foi
incorporada a ideia de que investir em infraestrutura
basica ultrapassa a simples oferta de servigos para
as familias rurais, sendo um requisito para o sucesso
de diferentes atividades econémicas geradoras de
emprego e renda.
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A avaliacao dos indicadores de
desenvolvimento ambiental ressalta uma
preocupante realidade constatada nas propriedades
rurais: o uso irracional dos recursos naturais, principal
matéria prima do setor primario. Dentre os indices
calculados o pior desempenho foi verificado no indice
de Desenvolvimento Ambiental. Os assentados nao
adotam praticas de conservagcdo, nao costumam
fazer analise do solo ou calagem. A impresséao é
a de que os entrevistados estdo completamente
alheios a importancia dos cuidados com os recursos
naturais como forma de zelar pela sobrevivéncia no
médio e longo prazo. Quando alguns entrevistados
foram questionados sobre o porqué de ndo adotarem
cuidados com o meio ambiente, muitos responderam
que entendem a importancia, porém, tratam-na com
descaso, priorizando outros fatores, como uma maior
produgdo. As terras distribuidas pelo Programa
apresentam-se em sua maioria, com problemas de

fertilidade o que, aliada a baixa capacidade de gestao
empresarial, caréncia de recursos financeiros e falta
de assisténcia técnica, leva os produtores ao uso
intensivo da solo, uso exacerbado de agroquimicos
e adogdo de praticas agricolas agressivas ao
ambiente como as queimadas.

Quanto ao  desenvolvimento  Politico
Institucional, a falta de assisténcia técnica ou o apoio
governamental € uma das principais reclamacgdes
entre os entrevistados, sejam eles ndo beneficiarios
ou beneficiarios do Programa. No caso destes
ultimos, a reforma agraria nos moldes definidos pelo
Programa do INCRA nao tem conseguido levar aos
assentados os produtos/servigcos necessarios para
torna-los mais competitivos.

Na comparagdo dos beneficiarios e nao
beneficiarios quanto aos quatro aspectos analisados,
os resultados mostraram diferenga estatisticamente
significativa apenas no nivel de capital social.

Tabela 1 — Valores médios dos indices de qualidade de vida, capital social, desenvolvimento ambiental
e desenvolvimento politico institucional de beneficiarios e ndo beneficiarios do programa de reforma

agraria: Projeto de Assentamentos do INCRA

Indicador

Beneficiarios

Nao beneficiarios

indice de Qualidade de Vida 0,6245 0,6891
Testes Estatistica do teste Significancia

Levene (igualdade de variancias) 2,295 0,142

T de Student (comparagao de -0,605 0,551

médias)

Classificagao

Médio nivel de
qualidade de vida

Médio nivel de
qualidade de vida

indice de Capital Social 0,691 0,347
Testes Estatistica do teste Significancia
Levene 0,482 0,493
T de Student 4,384 0,000
Classificagdo Médio nivel de capital social Baixo nivel de capital social
indice de Desenvolvimento ambiental 0,411 0,408

Testes Estatistica do teste Significancia
Levene 0,000 1,000
T de Student 0,030 0,980

Classificagao

Baixo nivel de
desenvolvimento ambiental

Baixo nivel de
desenvolvimento ambiental

indice de Desenvolvimento Politico
Institucional

0,615

0,557

Testes Estatistica do teste Significancia
Levene 0,008 0,933
T de Student 0,330 0,752

Classificagao

Médio nivel de desenvolvimento
politico institucional

Médio nivel de desenvolvimento

politico institucional

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ressalta-se que, apesar

das

inUmeras

beneficiarios, eles ja tiveram que demonstrar um nivel

constatacdes de desconfianga, suspeitas de gestoes
fraudulentas por parte de alguns dirigentes de
associagoes etc., é absolutamente esperado que os
beneficiarios possuam indice de capital social superior
aos nao beneficiarios. Isso porque, para se tornarem
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de coordenacgao e associagao consideravel.

Os resultados obtidos pela simples
comparagdo dos grupos beneficiarios e nao
beneficiarios do programa apresentam o viés
discutido anteriormente referente a diferencas entre
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os individuos dos dois grupos além do fato de nao
pertencerem ao programa avaliado. Os resultados
apresentados a seguir apresentam a vantagem
proposta pelo método Propensity Score Matching de
reducao dessa limitagao.

Conforme descrito anteriormente, o método
Propensity Score Matching é dividido em duas
etapas. A primeira é realizada com a estimagéao de
um modelo Logit que visa a aferir a probabilidade de
cada entrevistado ser beneficiario do programa de
assentamento em questdo. Como resultado dessa
etapa, é obtido o escore de propensao, uma nova
variavel que reflete a probabilidade de cada individuo
ser beneficiario do programa. Na segunda etapa,
ocorrera a formacado dos pares de beneficiarios e
nao beneficiarios cujas probabilidades calculadas,
na fase anterior, mais se aproximam. E aqui que
sera feita a analise dos impactos.

A escolha do modelo Logit ocorreu apos
varias tentativas, com um conjunto de noventa e
duas variaveis, e levou em consideragdo cinco
critérios, cujos valores obtidos no modelo estimado
sdo apresentados em parénteses: a) Valor da fungéo
de verossimilhanga (log likelihood = -35,1791); b)
Valor do critério AIC (0,776); ¢) Valor do critério BIC
(-445,787); d) Valor do pseudo R2 (0,5655) e e) %
de casos corretamente classificados (88,24%).

O objetivo foi buscar o melhor pareamento
entre beneficiarios e ndo beneficiarios e a reducao
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do viés de selecao comum em estudos de avaliacao
de politicas publicas. Os valores dos critérios 1, 2 e
3 devem ser 0s menores possiveis, ao passo que
0s valores dos critérios 4 e 5 devem ser 0s maiores
possiveis. Os critérios 1, 2 e 3 apresentam valores
bem pequenos, como € desejavel. Com base
no Pseudo R2, é possivel afirmar que o modelo
apresenta 56,55% de ajuste. Também é possivel
afirmar que 88,24% dos casos foram corretamente
classificados. Portanto, pode-se afirmar que se trata
de um modelo bem ajustado.

A Tabela 2 apresenta as variaveis
selecionadas para a estimagcdo do modelo Logit.
“Quantidade de Bens Duraveis”, “Participacédo nas
Elei¢cdes dos Lideres da Associagao”, “Participacao
em Curso de Capacitagdo”, entre outras, nao
selecionam os grupos de forma significativa, uma
vez que seus respectivos niveis de significancia
encontram-se acima de 0,05 (5%) o que confere
alta probabilidade de erro ao rejeitar a hipbtese
de que os coeficientes estimados sejam iguais a
zero. Em outras palavras, elas nao contribuem
significativamente com o objetivo do modelo, que
€ o de separar ou destacar caracteristicas que
sejam decisivas para determinar a participagédo de
um individuo no programa. As variaveis “Anos de
Estudo”, “Ser Convidado a Participar das Reunides”
e “Assisténcia Técnica” selecionam os grupos de
forma significativa.

Tabela 2 —Resultado do Modelo de Regressao Logit entre beneficiarios e ndo beneficiarios do programa
de reforma agraria: Projeto de Assentamentos do INCRA

Variavel ggﬁi p:;go Estatistica Z Significancia
Anos de Estudo 0,8263 0,0639 -2,47 0,014
Idade 0,9578 0,0267 -1,54 0,123
Total de Individuos na Residéncia 1,2627 0,2443 1,21 0,228
Renda Nao Agricola 0,9962 0,0019 -1,92 0,055
Quantidade de Bens Duraveis 1,2626 0,4381 0,67 0,501
Convite para participagdo de reunides na associagéo 32,3179 54,8341 2,05 0,041
ﬁ)ﬂzﬁii;glézngoiqiﬁi;taéggia de Solidariedade entre os 0,1298 0,1462 1,81 0,07
Participacdo nas Elei¢cdes dos Lideres da Associagao 3,2672 4,7629 0,81 0,417
Assisténcia Técnica 22,7499 | 24,5625 2,89 0,004
Participagdo em Curso de Capacitagéao 1,5568 1,0822 0,64 0,524

Fonte: Resultados da pesquisa

O ODDS RATIO mede a variagéo do logaritmo
natural da relagdo das probabilidades de ocorréncia
ou ndo de um evento. De outra maneira, ele compara
individuos beneficiarios e nao beneficiarios apenas
com base na variavel de interesse, considerando
constantes as demais variaveis do modelo. Toma-se,
a exemplo, a variavel “Opinido quanto a existéncia de
Solidariedade entre os Membros da Comunidade”.
Com base em seu Odds Ratio, pode-se afirmar que
o fato de existir ou ndo essa solidariedade entre
os membros da comunidade reduz suas chances

de participar do projeto (em 87,02%). Ao contrario,
individuos que possuem assisténcia técnica
aumentam de maneira acentuada suas chances de
participar do programa.

Apos a estimacao do escore de propensao
e tomando-se por base os valores médios que
resultam do pareamento, obteve-se a diferenca
desses valores entre beneficiarios e ndo beneficiarios
para as variaveis resposta, ou seja, aqueles que
representam os impactos a serem mensurados,
neste estudo: indice de Qualidade de Vida (IQV),
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indice de Capital Social, indice de Desenvolvimento
Ambiental e indice Politico Institucional.

Considerando os resultados dos ATT’s,
Tabela 3, pode-se afirmar que existe o indicativo
de piora na qualidade de vida, no desenvolvimento
ambiental, nas relagbes politico institucionais. Ja
com relagdo ao capital social, pode-se afirmar que
existe um indicativo de melhora ou vantagem para
0s beneficiarios.

Esses resultados sao bastante semelhantes
aos resultados obtidos diretamente pelos indices
calculados sem o pareamento, discutidos
anteriormente. Dado que os valores dos ATT's
sdo apenas estimativas, para valida-los, faz-se
necessario que se proceda ao teste bootstrapping,
identificando assim os ATT’s realmente significativos.
Pelos dados da Tabela 4, pode-se afirmar que, de
fato, nenhuma das estimativas de ATT foi validada

pelo teste, a um nivel de significAncia de 5%. No
entanto, tomando apenas o indicativo apontado
pelo sinal das estimativas de ATT’s, o programa so6
contribuiria positivamente com a formagéo de capital
social.

O fato de nédo terem sido verificados
impactos significativos do Programa de Reforma
Agraria e, ainda, existir uma tendéncia negativa
de tais impactos pode estar associado ao nivel de
pobreza prevalecente nos assentamentos. Pobreza
essa ainda a espera de instrumentos de combate
adequados.

Embora as analises pareadas e nao pareadas
demonstrem resultados bastante semelhantes
e apontem uma conclusdo desfavoravel para o
programa de assentamento desenvolvido pelo
INCRA, a viabilidade desse programa precisa ser
analisada, também, por outras abordagens.

Tabela 3 — Estimativas de impacto do programa de reforma agraria: Projeto de Assentamentos do INCRA

pelo Método Propensity Score Matching

Valores médios Valores ATT Erro
Variavel Resposta ., . médios Nao Dife- ~ Estatistica t
Beneficiarios L, padrao
Beneficiarios renga
indice de Qualidade de 0,6245 0,6320 | -0,0074| 0,0346 -0,21
Vida
indice de Capital Social 0,6899 0,6475 0,0042 | 0,0061 0,69
indice de 0,4107 0,4401 -0,0029 | 0,0019 -1,58
Desenvolvimento
Ambiental
indice de 0,6150 0,8320| -0,2170| 0,1294 -1,68
Desenvolvimento
Politico-Institucional
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 4 — Resultado do teste de hipétese para as estimativas de ATT utilizando o Bootstrapping
Variavel Resposta Coeficiente obser- | Erro Padréo - z Significancia
vado Bootstrapping
indice de Qualidade de Vida -0,0074 0,0267 -0,28 0,782
indice de Capital Social 0,0424 0,0619 0,69 0,493
indice de Desenvolvimento Ambiental -0,0294 0,0196 -1,50 0,134
indice de Desenvolvimento Politico- -0,0217 0,1209 -1,79 0,073
Institucional

Fonte: Resultados da pesquisa.

Para uma analise mais detalhada de cada
indice, tomando-se o de qualidade de vida como o
primeiro, nota-se que dentre os quatorze indicadores
que compode esse indice, trés apresentam resultados
graves dentro desses assentamentos. Sao eles:
‘Forma de Adquirir Medicamentos”, “Tratar a
Agua de beber’ e “Destino dado ao lixo”. Com
relacdo a forma de obtencdo de medicamentos,
66% dos entrevistados afirmam so6 terem acesso
a medicamentos fornecidos pelo Estado e com
dificuldade. Dentre esses, 34% afirmam néo ter
acesso de maneira alguma.
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A maioria desses assentamentos nao possui
agua dentro dos seus limites. O por si s6 limita qualquer
intencao de elevados niveis de producdo. Nos demais
casos, o melhor cenario é a existéncia de pequenas
cisternas, que acumulam o minimo suficiente para o
consumo humano durante o periodo nao chuvoso.
Isso ocorre em cerca de 60% dos casos, tornando
quase impossivel manter produ¢des ou animais em
periodos fora dos meses de chuva. Efetivamente, nao
existe 0 habito de tratar a agua de beber, sendo 74%
dos casos. Quanto ao destino do lixo, 90% afirmam
descartar nas superficies, ruas ou queimar.
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Quanto ao indice de capital social, como ja
relatado, ndo ha nada de relevante no resultado
expresso, que nao reflete mais que uma pré-
condigao para conseguirem o beneficio do programa.
Ressalta-se em relagdo a isso que o impacto
social do Programa em termos de fortalecimento
das associagdes é pequeno. Nao se verifica nos
assentamentos criados a existéncia de associagoes
com alta capacidade de representar os interesses
da comunidade, de identificar as prioridades locais
ou de cobrar maior efetividade das politicas publicas.

Com relagdo ao indice de desenvolvimento
ambiental, dos quatorze indicadores que o
compdem, trés apresentam resultados alarmantes:
“Qual método de controle de pragas”, “Quantos
tipos de agrotoxicos s&o utilizados” e “Realiza
gueimadas em suas atividades”. Com relagdo ao
primeiro indicador, 74% dos entrevistados afirmam
fazer uso de agrotoxicos como principal meio de
combate as pragas. Com relagdo ao segundo,
74% dos entrevistados beneficiarios afirmam usar
pelo menos um tipo de agrotéxico. Por fim, com
relacdo ao terceiro indicador, 64% dos entrevistados
afrmam fazer queimadas. Portanto, existe uma
baixissima consciéncia, por parte dos beneficiarios,
em preservar suas terras, que ja sdao de baixa
qualidade.

Sobre o indice politico institucional 80% dos
entrevistados afirmam n&o terem recebido quaisquer
produtos ou servigos das Secretarias de Agricultura
do Estado e do Municipio. Existe pouca presenca
dessas esferas publicas na oferta de produtos ou
servicos. E quando ha a oferta, € de produtos e
servicos de baixa qualidade em termos de eficiéncia,
frequéncia etc., além de ndo cobrirem a totalidade
das familias necessitadas.

De um modo geral, o cenario observado
nos assentamentos implementados pelo Programa
de Reforma Agraria do INCRA no Ceara ¢ de alta
vulnerabilidade com elevados riscos econdmicos.
Além dos problemas naturais existentes no meio rural
do Estado, caso dos periodos de estiagens, do tipo
de solo, das elevadas taxas de evapotranspiracao,
observa-se, ainda, a falta de infraestrutura para
escoamento da produgéo e a descapitalizagdo dos
beneficiarios. As condicdes verificadas impedem a
produgdo em grande escala, o enfrentamento das
forcas de mercado enfim, a competitividade dos
assentados.

Um importante fator que nao foi abordado
nesse estudo - mas que veio a tomar destaque
durante a pesquisa de campo - foi a questdo da
localizagdo espacial desses assentamentos e suas
possibilidades de escoamento da producéo. E objeto
de estudo o quanto a questdo da localizagdo tem
figurado como umimportante fator de competitividade
e atragdo de investimentos. Especialmente nesse
ponto, afirma-se, com contundéncia, frente ao
vivenciado durante a pesquisa, que esses pequenos
produtores familiares poderiam estar produzindo
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semicondutores - ao invés de bens primarios de
baixa elasticidade pre¢co da demanda — e, ainda
assim, ndo seriam competitivos. Isso se deve as
localizagdes péssimas - e condigdes de acesso
ainda piores - da maioria desses assentamentos.

Outro fator de dificil mensuragdo que esse
estudo deixou de abordar - mas que possui uma
dimensdo humana tédo forte e tdo decisiva, capaz
inclusive de relativizar completamente os resultados
desse estudo - é a satisfacdo verificada em cada
trabalhador rural beneficiado com seu pedacinho
de terra. Fato verificado diante da expressao, a sua
maneira; “Pode ser o que for, mas essa terra aqui eu
posso chamar de minha [...]".

4 CONCLUSAO

O método Propensity Score Matching
mostrou-se adequado a avaliagcdo dos impactos
do do programa de reforma agraria: Projeto de
Assentamentos do INCRA, confirmou os resultados
obtidos por meio do procedimentos de estatistica
inferencial e, principalmente, as impressdes obtidas
“in loco” durante a pesquisa de campo.

A partir da analise sem pareamento das
amostras, por meio de estatistica inferencial, os
beneficiarios dos programas de assentamento sé
apresentam vantagem significativa, em relagdo aos
nao beneficiarios, no aspecto Capital Social. Esse
resultado foi corroborado, em parte, pelo Propensity
Score Matching, ja que, por meio dos ATT’s e
teste bootstrapping nao foi observada diferenca
significativa entre os grupos quanto aoo Indice de
Capital Social.

Apesar dos resultados, com e sem
pareamento, conduzirem a conclusbes que, em
suma, justificariam a nao continuidade do programa,
outros aspectos precisam ser considerados nessa
andlise. Eles vao desde a compreensao de que a
analise técnica aqui desenvolvida é reducionista e
constituida de diversas limitagbes a outras tantas
de carater altamente subjetivo. Porém, é perceptivel
que o programa precisa passar por reformulagcao
em seus fundamentos, sob risco de nunca alcangar
0 objetivo de melhora de qualidade de vida dos
assentados. Essas reformas devem passar pelo
critério de escolha das propriedades, pelas pessoas
a serem beneficiadas, pela localizagao, pelos valores
limitados ao numero de familias, pela fiscalizagdo
das relagcbes entre diretores das associagbes e
representantes dos programas, por um estudo que
vise a incluir, no bojo dos programas, outras politicas
publicas; pela forma de assisténcia técnica, pelo
estabelecimento de um critério de infraestrutura
minima e por diversos outros fatores. Sem as
reformas a que se refere o paragrafo anterior, ndo
sera apenas a melhora na qualidade de vida que nao
sera alcangada. Na realidade, nenhum dos aspectos
tratados no presente estudo sera atingido. Inclusive
e principalmente, a sustentabilidade dos programas.
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Notas

' Ahipdtese de equilibrio é satisfeita quando os valores
médios das variaveis ndo diferem entre os grupos de
tratamento e controle, no caso, beneficiarios e ndo
beneficiarios.

2 Variavel resposta é aquela em que se deseja verificar
o impacto do projeto.

APENDICE A - Operacionalizagdo das variaveis
resposta

A quantificagdo dos aspectos relativos a qualidade
de vida, capital social, desenvolvimento ambiental e
desenvolvimento politico-institucional das foi realizada por
meio da construg¢ao de indices agregados. Segundo Neiva
(2000), matematicamente, pode-se definir esses indices
da seguinte forma:

1
Ly =-
(Ly=¢ = c, (@)

Sendo:

L = aspecto analisado (Qualidade de Vida; Capital
Social; Desenvolvimento Ambiental ou Desenvolvimento
Politico Institucional).

A= 1 -2 ij
vl I B (5
j=1 j=1 \ Emax
Sendo:
/L =indice L

C, = Contribui¢do do indicador “k” no indice L ;

E,,-= Escore da i-ésima variavel do indicador “k” obtido
do j-esimo produtor;

E ...= Escore maximo da i-ésima variavel do indicador

m

I= i, , n (variaveis que compdem o indicador
Ly

J= 1 , m (entrevistados);

K =1 , S (indicadores que compdem o
indice L ).

Ainda segundo Neiva (2000), impde-se a seguinte
parametrizagao quanto ao nivel do indice L:

DeO£I(L) £0,5; tem-se um baixo nivel de L.

De 0,5<I(L)£0,8; tem-se um médio nivel de L.

De0,8<I(L)£ 1;tem-se um alto nivel de L.

Abaixo, sdo apresentados os indicadores que
compuseram cada indice, bem como as respectivas
variaveis e escores presentes em cada indicador.

a) Indicadores de Qualidade de Vida - (IQV) (composto
pelas dimensodes: saude, educagdo, habitacao,
saneamento e higiene, bens duraveis e lazer)
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DIMENSAO SAUDE

IQV 1. Como costuma ser atendido quando vocé
e/ou sua familia necessita de servigos de
saude?

0 - Completa auséncia de servigos de saude;1
- Atendimento por agente de saude.

2 - Posto de saude com servigos basicos; 3 -
Hospital da rede publica/privada.

IQV 2. Em caso de doenga na familia, como
costuma adquirir os medicamentos para o
tratamento?

0 - Nao compra porque nao tem renda e nem
tem acesso aos fornecidos pelo governo.

1 — Tem acesso aos do governo com
dificuldade; 2 — Tem acesso aos do governo
sem dificuldade.

DIMENSAO EDUCAGAO

1QV 3. Existem escolas na comunidade ou proximo?
0 — Nao; 1 - De ensino fundamental (até a
quinta série); 2 - De ensino fundamental (até
a nona série);
3 - De ensino médio.

IQV 4. Os Filhos recebem material do Governo?
|_] Sim |__| Nao

IQV 5. Como vocé tem acesso as informagoes?0 —
Nao tem Acesso; 1 - Através de radio/tv.

DIMENSAO HABITAGAO

IQV 6. Qual aforma de cessao de uso daresidéncia?
0 - Alugada; 1 — Cedida; 2 - Propria.

IQV 7. Qual o tipo de construgao do domicilio?

0 - Casa de taipa; 1 - Casa de tijolo; 2- Casa
de tijolo, reboco; 3 - Casa de tijolo, reboco e
piso ceramica;

4 - Casa de tijolo, forrada, reboco e piso
ceramica.

IQV8. Qual o tipo de energia utilizada na
residéncia?
0 — Nao tem energia elétrica; 1 - Tem Energia
elétrica.

DIMENSAO DO SANEAMENTO E HIGIENE

IQV 9. Qual a Forma de acesso a agua?
0 — Carro pipa; 1 — Rio/agude; 2 — Pogo/

cacimba/cisterna; 3 — Agua encanada.

IQV 10. Que agua para beber é utilizada no
domicilio?
0 - Agua sem tratamento; 1 - Agua com
tratamento (filtrada, fervida, com cloro).

IQV 11. Que destino é dado ao lixo do domicilio?
0 - Lixo jogado nas ruas, canais, superficies,
queimado; 1 - Lixo enterrado;
2 - Lixo é recolhido por carros da prefeitura.

IQV 12. Qual o tipo de escoadouro do banheiro ou
sanitario?
3 — Esgoto; 2 - Fossa séptica; 1 - Fossa
rudimentar; 0 - Vala ou céu aberto.

DO CEARA
DIMENSAO DOS BENS DURAVEIS

_IQV 13. Quais destes bens vocé possui?
( ) Geladeira ( ) TV ( ) Moto ou carro
( ) Bicicleta ( ) Fogédo a gas ( ) Antena
parabodlica ( ) Som ( ) Liquidificador
DIMENSAO DO LAZER

1QV 14. Quais destas op¢oes de lazer vocé possui?
0 - Nenhuma infraestrutura de lazer; 1 -
Campo de futebol; 2 - Campo de fut., clubes
ou festas populares/religiosas.

b) Indicadores de Capital Social - (ICS)

ICS1. As pessoas sempre se preocupam mais
com o bem-estar proprio e de seus
familiares do que da comunidade.
0-Sim 1-Nao

ICS 2. Que grau de influéncia vocé acredita ter
para fazer de sua comunidade um lugar
melhor para viver
(0 )Nenhum (1) Pouco (2) Muito.

ICS 3. O senhor é convidado a participar das
reunides/assembleias da associag¢ao?
0-Nao 1-Sim

ICS 4. O(a) senhor(a) frequenta as reunides da
associagao?
0-Nao 1-Sim

ICS5. Todas as questdoes levantadas nas
reunioes sao respondidas?
0-Nao 1-Sim

ICS 6. O(a) senhor(a) participa da escolha dos
lideres da associag¢ao?
0-Nao 1-Sim

ICS 7. As decisdes sao aprovadas em reunides/
assembleias?
0-Nao 1-Sim

ICS 8. Nas reunides o(a) senhor(a) apresenta
sugestoes?
0-Nao 1-Sim

ICS 9. As decisdes tomadas sao realmente
postas em pratica ou adotadas?
0-Nao 1-Sim

ICS 10. Os lideres da associagao prestam contas
aos associados?
0-Nao 1-Sim

ICS 11. O(a) senhor(a) contribui com cotas ou
taxas?
0-Nao 1-Sim

ICS 12. O(a) senhor(a) participa de eventos
organizados pela associag¢ao?
0-Nao 1-Sim

ICS 13. Se o(a) senhor(a) tiver um problema,
sempre aparecera alguém da comunidade
para ajudar?
0-Nao 1-Sim

ICS 14. O senhor(a) esta satisfeito(a) com o

processo de escolha de seus dirigentes?
0-N&o 1-Sim
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ICS 15. O(a) senhor(a) confia na maioria dos
membros da comunidade ou sécios da
associagao?
0-Nao 1-Sim

ICS 16. O(a) senhor(a) confia nos lideres da
comunidade ou na maioria da diretoria da
associagao?

0-Nao 1-Sim

ICS 17. O(a) senhor(a) acredita em sua capacidade
de contribuir parasolucionar os problemas
da sua comunidade?

0-N&o 1-Sim

c) Indicadores de Desenvolvimento Ambiental (IDA)

IDA1. Que pratica de conservagao é utilizada?
0 - Nenhuma pratica é utilizada; 1 - Séo
utilizadas praticas mecanicas;

2 - S&o utilizadas praticas bioldgicas.

IDA2. Qual método de controle de pragas é
adotado na unidade produtiva?
0 - Agrotoxicos; 1 - Nenhum método;
2 - Bioldgicos.

IDA 3. Quantos tipos de agrotéoxicos sao
utilizados?
2 - (Nenhum); 1 - ( 1 produto); 0 - (2 ou mais
produtos).

IDA4. Ha utilizagdo de queimadas em suas
atividades agropecuarias?
0-Sim 1-Nao

IDA5. Que destino é dado aos restos da
produgdo?
0 - E queimado; 1 - E vendido/Serve de
alimento para animais;
2 - E incorporado ao solo apés a colheita.

IDA6. E feito plantio de arvores objetivando a
conservagao do solo?
0-Nao 1-Sim

IDA7. Existe alguma area de reserva de mata
nativa na propriedade?
0-Nao 1-Sim

IDA 8. A residéncia possui algum sistema de
esgoto ou tipo de fossa?
0-Nao 1-Sim

IDA9. E feita a rotagao de terras?
0-Nao 1-Sim

IDA 10. Se necessario, faz calagem?
0-Nao 1-Sim

IDA 11. E feita a analise do solo?
0-Nao 1-Sim

IDA 12. Faz adubagéo verde?
0-Nao 1-Sim

IDA 13. Faz uso de material organico?
0-Nao 1-Sim

IDA 14. Faz uso do solo de acordo com a sua
vocagao?
0-Nao 1-Sim
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d) Indicadores de Desenvolvimento Politico

Institucionais - (IP1) (0 - Ndo 1 - Sim)

IPI1.  Vocé recebeu assisténcia técnica publica?

IPl2. Vocé recebeu crédito de instituicao
publica?

IPI 3. Vocé recebeu algum produto ou servigo
da secretaria de agricultura municipal ou
estadual?

IPI 4. Participou de algum programa ou curso

de capacitag¢ao do poder publico?
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