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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o processo de desenvolvimento da politica nacional de pds-graduagéo no Brasil,
considerando uma andlise dos planos nacionais de pés-graduagdo (PNPG), sobretudo no que diz respeito aos principais
objetivos e diretrizesAnalisa, ainda, cinco PNPG, através do método de andlise imanente,buscando a relagdo entre a légica
interna dos documentos e seus determinantes histéricos. Constata que a realidade em que se coloca a produgdo do
conhecimento tem nexos e relagdes com a Politica Nacional de Pos-graduagéo presente nos PNPG, que tragam os rumos
da produgdo do conhecimento em direcdo a valorizagdo do capital e com o modo de produgéo capitalista em sua fase
imperialista.
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POSTGRADUATE POLICY IN BRAZIL: directions for the production of knowledge under the control of capital

Abstract

This article aims to analyze the development process of the national postgraduate policy in Brazil, considering an analysis of
the national postgraduate plans (PNPG), especially with regard to the main objectives and guidelines. Analyzes the five
PNPGs, using the immanent analysis method, looking for the relationship between the internal logic of documents and their
historical determinants. It was found that the reality in which the production of knowledge is placed has links and relations
with the National Postgraduate Policy present in the PNPGs, which trace the paths of knowledge production towards capital
appreciation and with the capitalist production mode in its imperialist phase.
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1 INTRODUGAO

Este artigo é parte de estudos de uma dissertagcao de mestrado produzida no programa de
pds-graduacdo em Educagdo (PPGE) da Faculdade de Educagao (FACED) da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) desenvolvido no grupo de pesquisa Educacéo, Esporte e Lazer (LEPEL), a partir de
uma pesquisa documental. Tem como objetivo analisar o processo de desenvolvimento da politica
nacional de pds-graduagdo no Brasil, considerando uma analise dos Planos Nacionais de Pds-
graduagao (PNPG), sobretudo no que diz respeito aos principais objetivos e diretrizes.

A importancia da investigagao sobre a politica nacional de pds-graduagdo no Brasil, em
especial a contida nos PNPG, consiste no fato de que ela constitui as coordenadas materiais para o
desenvolvimento de atividades no interior dos programas de pds-graduagéo e, portanto, € um fator
determinante para o processo de desenvolvimento da produgédo do conhecimento stricto sensu.

Tendo em vista a necessidade de apreender a realidade concreta da politica nacional de
pds-graduacao, o que significa reproduzir o l6gico e o historico, nos pautamos no processo de analise
imanente!, que nos permitiu compreender a realidade dos planos analisados para além do texto
imediato, na medida em que buscamos estabelecer os nexos e relagdes com as determinagdes
historicas.

Reconhecemos que a produgdo do conhecimento stricto sensu hegemonica, que se
desenvolve por dentro dos programas nas universidades, tem se tornado alheia aos interesses da
maior parte da populagéo, a classe trabalhadora, e vem se configurando, predominante, como forga
produtiva a favor do capital em seu processo de valorizagdo, contribuindo para manutengdo do
processo de alienagdo da sociedade capitalista2.

Portanto, s&o imprescindiveis as investigacdes que tomam a produgao da ciéncia como
objeto de estudo, questionando néo sé a sua logica interna hegeménica de desenvolvimento, mas
também, os seus nexos e relagdes com as determinagdes histdricas. Neste sentido, problematizamos a
pds-graduacao, levando em conta o que a determina em sua base ontoldgica, sua politica de ciéncia e
tecnologia desenvolvida em nosso pais e, dentro desta, mais especificamente, os fundamentos que

imprimem os PNPG.
2 FUNDAMENTOS DA POLITICA DE POS-GRADUAGAO NO BRASIL NA LOGICA DO CAPITAL

Foi durante o governo militar no estado ditatorial brasileiro que surgiu pela primeira vez a
preocupacdo com a formacdo do professor e do pesquisador no contexto universitario. Tal
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preocupagdo com a pos-graduagdo esteve atrelada aos interesses do governo militar alinhado a
politica pré-imperialista em um contexto de abertura para o capital estrangeiro, principalmente
estadunidense; sua implementacdo ocorreu, portanto, em meio a acordos com o governo dos Estados
Unidos (EUA). Esse aspecto é importante de destacar porque ao longo da histéria da universidade
brasileira e da p6s-graduacado, todas as mudangas ocorridas na sua estrutura guardam profundas
relagbes com as orientagdes emitidas por organismos supranacionais comandados pelos EUA.

No que concerne ao dominio da economia, segundo Paulo Netto (2014, p. 18), a ditadura
instaurou um modelo econdmico pautado fortemente nos interesses do grande capital, tanto no que diz
respeito aos monopolios estrangeiros, como também aos monopdlios de origem no préprio pais. Dentro
deste cenario, a ditadura, através da superexploracdo da forga de trabalho dos trabalhadores, operou
um processo expressivo de crescimento do parque industrial e impulsionou um processo de
modernizagdo do setor agropecuario, mas mantendo o carater oligarquico da terra, isto €, impedindo a
realizacéo da reforma agraria.

Embora a Coordenagéo Aperfeicoamento de pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) tenham reconhecido algumas
experiéncias sendo desenvolvidas desde a década de 1930, a po6s-graduacdo no Brasil so foi
oficialmente reconhecida como nivel de ensino a partir de 1965, com o parecer Newton Sucupira
(977/65), que trouxe pela primeira vez uma conceituagdo deste nivel de ensino, logo apds que o entdo
Ministro da Educagdo, Raymundo Muniz de Aragéo, do governo Castelo Branco, solicitou ao Conselho
de Ensino Superior (CES) a definicdo e regulamentacdo necessaria aos cursos desta natureza,
estabelecendo a forma de funcionamento e os fins da pos-graduagéo no pais.

Os cursos de pds-graduacdo, diferentemente dos cursos de simples especializagao,
segundo o parecer, destinava-se a formagao de professores e pesquisadores para a atuagdo nos
cursos superiores, tendo como modelo a sistematica de formagao de pds-graduagao norte-americana,
que estabelece a formagao em dois ciclos sucessivos, master e doctor, sendo da responsabilidade das
universidades a oferta destes cursos. (BRASIL, 1965, p. 4)

O parecer Newton Sucupira estabelecia em seu texto que o grande objetivo dos cursos de
pds-graduacdo se situava no aprofundamento do saber adquirido nos cursos de graduagdo e na
criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento da livre investigagéo cientifica, mediante a oferta
de recursos adequados para tanto. (BRASIL, 1965, p. 3)

A construcao da definicdo conceitual dos cursos de pds-graduagéo stricto sensu, sua
estrutura de funcionamento e objetivos foram profundamente influenciados pela politica norte-
americana pensada para a América Latina neste periodo. Dois fatores sdo elucidativos nesse sentido:
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os acordos firmados entre a Agéncia Norte-Americana de Desenvolvimento Internacional (USAID) e o
Ministério da Educagéo (MEC) do Brasil; e as mudangas operadas nas estruturas organizacionais das
universidades brasileiras, tendo como modelo as universidades de pesquisa norte-americanas.

Os acordos do MEC com a agéncia norte-americana abrangiam todos os niveis da
educacdo no pais. Na pos-graduacdo esses acordos buscavam aplicar a ideologia do progresso
empresarial, que se baseia na prioridade das mudangas quantitativas, na valorizagdo da ciéncia
aplicada, da engenharia, das relagBes publicas e da pericia administrativa. Além disso, esses acordos
tinham como meta reforcar a autoridade, a tradicdo e a repeticdo, bem como, estabelecer a
identificagdo com grupos poderosos, assumir uma postura conformista e valorizar a sistematizagéo e
as normas burocraticas. (SILVA, 1997, p. 30)

Os acordos visavam garantir a constru¢do de um grande contingente de forca de trabalho
com um valor muito baixo, possibilitando a consecucao de uma elevada taxa de exploragéo do trabalho
excedente, de extragdo de mais-valia’e eram facilitados devido ao fato de que o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico representava para os militares no poder uma estratégia importante em seu
projeto“desenvolvimentista”, que levou o governo a implantar em 1969 o | Plano Basico de
desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), assim como o | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), dentro dos quais se creditava grande expectativa no poder de uma pretensa
ciéncia neutra, embora tenham sido registrados alguns casos de censura e repressao que tinham como
vitimas alguns membros da comunidade cientifica.

Foi na esteira deste movimento que em 1968 a universidade brasileira passou por uma
reforma que criou entre outros elementos: a) departamentos baseados no modelo norte-americano, que
eliminaram o antigo sistema de catedras baseado no modelo europeu; b) sistema de créditos, que
terminou com o antigo sistema de cursos seriados e anuais nos programas; c) instituicdes de pesquisa;
d) reformulagéo da estrutura dos programas com a criagdo dos cursos de mestrado e doutorado; e) um
‘ciclo basico” nas universidades, com o objetivo de promover uma espécie de educagéo geral nos dois
primeiros anos de curso.

Todas essas mudangas promovidas na estrutura das universidades e na legislagdo
brasileira a respeito da pés-graduacgao colocaram a exigéncia da formagao qualificada de professores
para poder trabalhar nestes cursos, assim como 0 necessario incentivo para a expansdo da pos-
graduacao. Exigia, também, uma regulagao consistente do nivel de qualidade dos cursos, que ocorreu
por meio de um Conselho Federal de Educagao, e um érgao interno pertencente ao MEC e a CAPES.

A CAPES é um drgédo que ja existia antes da reforma de 1968, mas que apds sua
efetivacdo mudou o seu papel, que antes era o de exclusivamente conceder bolsas de estudos para
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professores e alunos de pés-graduacéo, dentro e fora do pais. Apds a assinatura do Decreto 74.299 no
ano de 1974, sua estrutura é alterada e seu estatuto é modificado, passando a CAPES a se constituir
como um 6rgéo central superior, gozando de autonomia administrativa e superior. E neste contexto que
a agéncia assume o papel principal na avaliagdo dos cursos.

E dentro dessa conjuntura que, na fase final do governo militar, sob a presidéncia de
Ernesto Geisel, a pés-graduagédo, assim como a CAPES passaram por um processo significativo de
crescimento, a partir do qual podemos destacar o desdobramento de algumas iniciativas, tais como, o
apoio a criagdo de Associacdes Nacionais por area de conhecimento e a implantagdo do Programa
Institucional de Capacitacdo de Docentes (PICD), que concedia bolsas de estudos e liberagdo com
salario integral para professores universitarios cumprirem programas de pds-graduagao nos principais
centros do pais e do exterior, e a aprovagdo dos PNPG; estes constituem um marco histérico para o
desenvolvimento da pds-graduagao brasileira, pois séo 0s documentos oficiais que traduzem a politica
do Estado para esta area, tragando as diretrizes, as metas, 0s objetivos, em suma, as orientagdes de
seu desenvolvimento.

Esse periodo em que comega a ser pensada a politica de pos-graduagdo no Brasil através
dos PNPG foi marcado no contexto mundial pela crise estrutural do sistema capitalista. Essa crise foi
decorrente da inevitavel desvalorizagédo crescente do capital produtivo, que requereu, para a retomada
das taxas de lucro, mudancas na estrutura do estado burgués, alteragéo na forma de organizagéo do
trabalho na escala mundial e a transferéncia macica de capital para o setor financeiro, que estavam
situados na base de uma economia politica baseada no ajuste permanente fundo monetarista
comandada pelos organismos supranacionais, representantes dos interesses do capital monopolista

estadunidense.

[.] as transformagbes entdo operadas levaram a novos processos de
concentragdo/centralizagdo do capital, deram mais preeminéncia ao que Lenin caracterizou
como capital financeiro, que incidiram sobre as modalidades da acumulagéo, modificaram a
estrutura técnica da produgdo e alteraram a divisdo internacional do trabalho -
reconfigurando a relagdo entre os paises capitalistas centrais e os periféricos e conferindo
nova ponderag&o aos grupos monopolistas transnacionais ligados a produg&o (as chamadas
‘empresas multinacionais’) a as agéncias financeiras. (PAULO NETTO, 2014, p. 187).

Na base dessas determinagdes, o contexto socioecondmico brasileiro aprofundou o
processo de industrializagao, que engendrou mudancas em seu papel dentro da divisdo internacional
do trabalho, deixando de ser mero produtor e fornecedor de matérias primas e passando a incentivar a
producdo de produtos industrializados no pais, mediante a chegada das empresas transnacionais; o
governo militar teve um papel fundamental na aprovagao de medidas facilitadoras para a entrada de
capital estrangeiro. (SILVA, 2015, p. 229)
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No que diz respeito as mudangas na estrutura técnica da producdo no mundo, esse
periodo é marcado pela crise do padréo de acumulagéo baseado no sistema taylorista/fordista, que deu
lugar a um dos novos padrdes de acumulagédo na forma de mesclas do taylorismo e do fordismo com
outros processos produtivos ou de sua substituicdo pelo sistema toyotista proveniente da experiéncia
japonesa que instituiu a chamada acumulagéo flexivel. E, sobretudo na década de 1980, que os paises
do capitalismo avangado sofrem essas profundas transformagdes no mundo do trabalho.

Nesta década de grande salto tecnoldgico, a automagao e a robética invadiram o universo
fabril, inserindo-se e desenvolvendo-se nas relagdes de trabalho e de produgéo do capital.
[...] O fordismo e o taylorismo j& ndo sdo Unicos e mesclam-se com outros processos
produtivos (neofordismo e neotaylorismo), sendo, em alguns casos, até substituidos, como a
experiéncia japonesa permite constatar. Novos processos de trabalho emergem; onde o
crondmetro e a producdo em série sdo substituidos pela flexibilizagdo da produgdo, por

novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de adequagéo da produgio a
l6gica do mercado. (ANTUNES, 1997, p. 61).

O principal objetivo dessas alteragdes no mundo do trabalho é aumentar a capacidade de
extragdo de mais-valia da forga de trabalho do trabalhador e, neste sentidotraz, também, profundas
implicagdes no que diz respeito aos direitos do trabalho que sdo desregulamentados e flexibilizados, de
modo a dotar o capital do instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase.

No Brasil, a expansao das transnacionais em seu territorio na dindmica econdémica — que
vinha ocorrendo desde o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) com a abertura para o capital
internacional e que foi se consolidando ao longo dos governos subsequentes — foi um fator importante
no processo de incorporagéo pela industria brasileira das novas formas de organizagédo do trabalho.

Essa nova forma de reorganizacdo do trabalho engendra implicagdes profundas na
subjetividade do trabalho, acarretando metamorfoses na esséncia do trabalho, que podem ser
reconhecidas, segundo Antunes (1997, p. 62), no abandono do sindicalismo de classe dos anos de
1960-1970 e a adogdo ao acritico sindicalismo de participacdo e negociagdo que nao questiona a
ordem do capital e do mercado, mas apenas as suas manifestacdes imediatas.

Portanto, foi nessa conjuntura, a partir das determinagdes do desenvolvimento do
capitalismo monopolista, em sua fase imperialista e marcada por sua crise estrutural, que gerou a
imposicdo do ajuste a escala mundial, tendo como resultado o processo de reestruturagao produtiva e
intensificagdo da exportagéo de capitais, que o Brasil enfrentou a necessidade de formagéo de méo de
obra qualificada para o setor produtivo, cuja pés-graduacdo constituia, neste sentido, um setor
estratégico que exigia sua regulamentacao.

Dessa forma, € nesse contexto que surge pela primeira vez, em 1973, uma politica

especifica para a area de pos-graduacdo sob a forma do | PNPG que vigorou no periodo de 1975 a
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1979, aprovado pelo governo Geisel, que tinha como Ministro da Educagdo e Cultura Ney Braga,
instituido pelo Conselho Nacional de Pés-graduacdo, enquanto grupo interministerial, criado pelo
Decreto 73.441 no governo Médice®.

O | PNPG foi produzido tendo por base as diretrizes pertencentes ao I PND, que foi
elaborado levando em consideragdo as imposigdes da UNESCO na Recomendagéo sobre Educagéo
para a Compreensao Internacional, Cooperagéo e Paz e educagao relativa aos direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais de 19 de novembro de 1974. O documento possui 57 paginas e esta
dividido em quatro capitulos: 1) Introducdo; 2) Analise da Evolug&o da Pés-graduagdo no Brasil; 3)
Objetivos e Diretrizes Gerais e 4) Programas e Metas de Expanséo.

O foco central do | PNPG foi a expanséo da pds-graduagéo, tendo em vista transformar as
universidades em verdadeiros centros de atividades criativas permanentes voltadas para a formagéo de
professores para atuar no magistério superior e na formagdo de mao de obra para o mercado de
trabalho em expansao, tal como se apresenta em seus objetivos principais:

a) Formar professores para o magistério universitario, a fim de atender a expansao
quantitativa deste ensino e a elevagdo da sua qualidade; b) Formar pesquisadores para o
trabalho cientifico, a fim de possibilitar a formagdo de nlcleos e centros, atendendo as
necessidades setoriais e regionais da sociedade; c) Preparar profissionais de nivel elevado,

em fun¢do da demanda do mercado de trabalho nas instituigdes privadas e publicas.
(BRASIL, 2004 p. 125, grifo nosso).

Para atingir esses objetivos, 0 | PNPG estabeleceu as trés principais diretrizes que

deveriam ser postas em movimento, tendo em vista o desenvolvimento e expansao da pds-graduagéo:
18 — institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular no ambito das
universidades e garantindo-lhe um financiamento estavel;
22 — elevar os seus atuais padrdes de desempenho e racionalizar a utilizagéo dos recursos,
aumentando o rendimento e a produtividade dos processos de trabalho, assegurando a
melhor qualidade possivel dos cursos;
3?2 — planejar sua expansao em diregdo a uma estrutura mais equilibrada entre as areas de
trabalho educacional e cientifico e entre as regides do Pais, minimizando a presséo
atualmente suportada por esta parte do sistema universitario, aumentando a eficacia dos
investimentos, e ampliando o patrimdnio cultural e cientifico. (BRASIL, 2004 p. 126, grifo do
original).

E possivel ver muito claramente nessas diretrizes a intengéo de alcangar a expanséo da
pds-graduacao, tendo em vista constituir um sistema consolidado, através da introducdo de elementos
inerentes a estruturas organizacionais empresarias, enfatizando que a melhor “qualidade” possivel dos
cursos passa pelo aumento dos padrdes de desempenho, da racionalizagéo dos recursos, eficacia dos
investimentos e aumento do rendimento e produtividade. Apesar de almejar a melhor qualidade

possivel dos cursos, o | PNPG apresenta apenas fatores de ordem quantitativa, desconsiderando
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questdes importantes como a relagdo entre a pos-graduagé@o, a producdo do conhecimento e as
questdes sociais.

Portanto, o | PNPG da inicio ao processo de expansdo da pos-graduagao sob o controle
do Estado como estratégia para o desenvolvimento econdmico, apontando objetivos e diretrizes
voltados para a formagao de um novo quadro de recursos humanos e o atendimento das necessidades
postas pela realidade conjuntural do mercado de trabalho no modelo de expansdo urbano-industrial
dependente de capital estrangeiro norte-americano.

Deste modo, no contexto das mudangas ocorridas no ambito educacional e do processo
historico-social brasileiro como um todo, a pés-graduagéo se estabelece como fruto de uma
sociedade que ¢ forgada a se adaptar a uma condigéo de dependéncia cultural. O processo
de estruturag&o, regulamentagdo e expanséo dos cursos se apresentou, portanto, como mais
um importante mecanismo de discriminagdo social, uma vez que esteve claramente

direcionado para a reprodugao das hierarquias sociais, procurando diversas formas de ligar-
se ao processo de desenvolvimento capitalista. (SILVA, 1997, p. 39).

O proprio | PNPG reforga a condigao de dependéncia cultural sob a qual se desenvolvia a
sociedade brasileira quando apontava a necessidade de “absorgdo de tecnologia e de métodos
politico-administrativos novos e mais eficazes, o que tem sido parcialmente suprido com a importagéo
de conhecimentos e servigos”, embora exista, também, a necessidade da produgao cientifica propria e
regular (BRASIL, 2005, p. 122).

Todavia, os objetivos e diretrizes principais apresentados pelo | PNPG, na pratica,
apontaram para uma contradi¢ao neste periodo da historia do desenvolvimento da pds-graduagao que,
segundo Hostins (2006, p. 137), consiste no fato de que se formou um contexto que abriu espago para
a atuacdo de uma intelectualidade critica e atuante no horizonte cultural do pais, pois até entdo a
formacao nas universidades se restringia a pequenos setores da elite brasileira.

Uma realidade que né&o se observou, por exemplo, nos regimes militares instituidos no
Chile, na Argentina e no Uruguai, onde o sistema universitario passou por um processo de
desmantelamento. Isso porque o ideal nacionalista do “Brasil-poténcia®” — contudo, ndo livre de
contradi¢des — levou o governo a promover articulagdes, junto a representantes da comunidade
cientifica e universitaria, com o objetivo de fomentar a moderniza¢do da universidade e da ciéncia e
tecnologia que resultaram na implementagao de politicas como o | PBDCT, o Il PND e, mais tarde, o |
PNPG que produziram efeitos transformadores, ainda que tenham ocorrido através do autoritarismo do
governo militar.

Por outro lado, muitos desses efeitos transformadores levaram a um processo de
burocratizagao nas universidades, que ao serem transformadas em complexas organizagbes pautadas

no ideal liberal, consequentemente, passaram a ter todas as suas atividades desenvolvidas
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absolutamente regulamentadas e controladas por organismos externos a sua propria estrutura,
principalmente no que diz respeito a pos-graduagdo. A avaliagdo da pds-graduagdo passou a ser
aspecto nodal no seu desenvolvimento e, neste contexto, a CAPES, assumindo este papel, implantou
em 1976 a sistematica de avaliagdo de consultores (avaliagdo por pares), aplicada desde 1978.

Com esse novo papel, a CAPES passou a adquirir gradativamente uma maior importancia
no contexto da pds-graduagéo até se tornar oficialmente a agéncia responsavel pela elaboragédo do
PNPG, com a extingdo, em 1981, do Conselho Nacional de P6s-graduacao (CNPG). Foi esta agéncia
que formulou o Il PNPG e todos os subsequentes.

O Il PNPG, instituido durante o governo presidencial de Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, que vigorou no periodo de 1982 a 1985, caracterizou-se por um momento historico de
consolidagdo dos cursos ja existentes. Para isso, o Il PNPG reafirmou os principios ja ressaltados no
parecer 977/65 e no | PNPG e apontou novos aspectos para tentar solucionar problemas que impediam
essa consolidacao.

A primeira metade da década de 1980 foi marcada pelo esgotamento do chamado
“‘milagre econdmico™, frente a qual o governo Figueiredo nao rompeu com o modelo econémico da
ditadura militar, assumindo medidas que apenas empurrou para frente os efeitos da crise. Essa
realidade culminou no fracasso do modelo econdémico da ditadura que se expressou em uma grande
recessdo econdmica que gerou um desastre econdmico-social. Crise que foi impulsionada pela
conjuntura mundial configurada pelo denominado “segundo choque do petréleo”, considerando que o
Brasil era o terceiro importador mundial desta mercadoria.

Com a expressao desastre econdmico-social, nos referimos ao grande e brutal impacto
que a recessao econdmica exerceu sobre a massa da populagdo. Entre 1979 e 1984, a renda per
capita reduziu-se em 25%; entre junho de 1982 a abril de 1985, os salarios reais cairam 20%; entre
1981 e 1983, com o setor industrial experimentando uma retragao de 52%, a taxa de desemprego nele
registrada foi de 7,5%, sendo que em agosto de 1981, apenas nas regides metropolitanas, havia 900
mil desempregados.

Dados do DIEESE apontaram que, em 1981, 30,3% da populagdo economicamente ativa
do pais estavam desempregada ou subempregada. Os indices de pobreza atingiram niveis alarmantes:
se em 1979 a populagdo com renda familiar per capita inferior a linha da pobreza somou 38,7%, em
1984 passou para 48,39%; cresceu, também, a extrema pobreza, que saltou de 17,25 milhdes em 1979
para 23,70 milhdes em 1985. (PAULO NETTO, 2014, p. 215)

Outra questao importante para a caracterizagdo do panorama econémico do pais, naquele
periodo, é que em fungdo da prdpria crise do sistema capitalista, os EUA, por meio FED (Sistema de
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Reserva Federal dos Estados Unidos), tomaram a decisdo de elevar as taxas de Juros, o que gerou
grande impacto dos paises latino-americanos, principalmente naqueles que contrairam dividas
externas baseadas predominantemente em juros flutuantes, como foi 0 caso do Brasil.

Dentro deste quadro, que contava com o assessoramento do FMI, em 1982 o governo
militar se viu obrigado a reconhecer o fracasso de seu modelo econémico e declarar uma moratoria,
ainda que parcial, pois atingiu apenas as amortiza¢des, deixando o pagamento dos juros intactos, que
era o que realmente interessava aos banqueiros imperialistas. (PAULO NETTO, 2014, p. 213) Tudo
isso apontou para o esgotamento do regime empresarial-militar e para o inicio de uma reabertura
democratica republicana.

Durante esse periodo de desastre econdmico-social, o II PNPG apresentou de maneira
muito mais explicita a relagdo entre a poOs-graduagdo, enquanto darea estratégica para o
desenvolvimento técnico e cientifico, e as exigéncias do setor produtivo. A pos-graduagéo foi concebida
naquele plano como uma érea que pudesse suprir as demandas de formagé&o profissional para atuar na
producdo de bens e consumo que se desenvolveu rapidamente no Brasil no periodo em que vigorou
aquele plano. Por isso, os dois focos apontados pelo || PNPG foram: formar professores para atuar no
ensino superior e profissionais para o trabalho nos mercados de bens e consumo em expansao.

A formacdo de professores para trabalhar no ensino superior era, evidentemente, uma
necessidade decorrente do objetivo da propria expanséo da pos-graduagao para formar um nimero
maior da mdo de obra. Portanto, a énfase se situou na formagéo profissional para o mercado de
trabalho.

[...] as funcdes da pos-graduacéo se dividem entre a formag&o de docentes pesquisadores
para a esfera académica; a capacitagdo e o treinamento de pesquisadores e profissionais
destinados a aumentar o potencial interno de geragao, difusao e utilizagdo de conhecimentos

cientificos no processo produtivo de bens e servigos e a formag&o de recursos humanos para
o desenvolvimento cultural do pais (BRASIL, 2005, p. 184).

Pouca énfase foi dada no Il PNPG a questdo da produgdo do conhecimento cientifico e
sua relagdo com o desenvolvimento social e cultural do pais que ficaram relegados a um segundo
plano frente ao papel que o documento atribui & pds-graduagao de se constituir como setor estratégico
para criacdo de forga de trabalho, tanto para atender ao mercado emergente, como para fomentar o
seu desenvolvimento, tarefa para qual era importantissima a formagao de profissionais altamente
qualificados com titulagao de mestre e doutor.

[...] o Pais devera criar sua for¢a de trabalho, ndo s6 para municiar o mercado emergente

como também estimular a sua abertura, no sentido de uma crescente autonomia na area
cientifica e tecnoldgica. E necessario, pois, assegurar a absor¢do de um nimero crescente
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de mestres e doutores e dar-lhes condigdes para o efetivo exercicio de sua capacidade
produtiva e criativa. (BRASIL, 2005, p. 183).

E por esse motivo que o Il PNPG, ao constatar a existéncia de universidades sem
condi¢Oes para o desenvolvimento da pesquisa — principalmente no setor privado, mas, também, em
algumas universidades publicas menores — devido a condi¢des precarias de trabalho e sobrecarga de
ensino, ndo apontou um fator negativo a ser superado, mas uma realidade favoravel de mecanismos
diferenciados para atender necessidades distintas. (BRASIL, 1981, p. 183-184)

Nesse sentido, o Il PNPG estabeleceu trés objetivos basicos: 1) aumentar
qualitativamente o desempenho global do sistema, pela criagdo de estimulos e condigdes favoraveis,
bem como acionando mecanismos de acompanhamento e avaliagdo; 2) compatibilizar pds-graduagéo e
pesquisa com as prioridades nacionais e com a natureza das matérias de formagdo basica que a
precedem na universidade; 3) favorecer uma melhor coordenagdo entre as diversas instancias
governamentais que atuam na area de pds-graduacgéo. (BRASIL, 1981, p. 184-186)

Uma preocupagédo muito grande foi dada a questao da avaliagdo dos programas, como se
observa no primeiro objetivo bésico, tendo em vista 0 aumento do desempenho do sistema como um
todo. Foi justamente no periodo de vigéncia do Il PNPG que se consolidou a sistematica de avaliagao
que, compativel com a concepgdo de pos-graduacdo presente no documento, trouxe como
caracteristicas: a) o predominio dos indicadores quantitativos; b) a valorizagdo do produto em
detrimento do processo; c) a classificagdo hierarquica; d) a constituicdo de um Unico padrdo de
universidade e de pds-graduacao e a penalizagéo dos ja penalizados. (HOSTINS, 2006, p. 140)

O segundo objetivo, ao salientar a compatibilizagdo da pos-graduagéo as prioridades
nacionais, como esta expresso em varias partes do documento, se refere, obviamente, a questdo de
coloca-lo a servigo das necessidades do mercado, formando mao de obra para supri-lo.

Entre as premissas apontadas pelo Il PNPG, destacamos a Ultima que salienta a
necessidade de criacdo de fontes multiplas de financiamento para o éxito da politica nacional de pos-
graduagdo, considerando mecanismos que auxiliam na complementagdo do orgamento das
instituicbes. Essa é uma tendéncia que foi se fortalecendo ao longo do desenvolvimento da pos-
graduacao brasileira, através das parcerias entre universidades publicas e empresas privadas, assim
como através da cobrancga de taxas.

As buscas por fontes diversificadas de financiamento para a pds-graduacéo e a
preocupagao com a criagdo de um sistema de avaliagdo dos programas séo reafirmados, entre as
principais prioridades e diretrizes contidas no Il PNPG, que devem nortear a politica de p6s-graduagao.

Além disso, foi defendida entre as diretrizes a ampliacéo das opgdes de formagéo pds-graduada, cuja

438



Moisés Henrique Zeferino Alves, Katia Oliver de Sa e Jaildo Calda dos Santos Vilas Bdas Junior

intengdo foi a de criar cursos que se voltem mais para a questdo da atuagdo profissional, outra
tendéncia que avangou, anos mais tarde, através da proliferacdo dos mestrados profissionais.

De acordo com Silva (1997, p. 49), durante a vigéncia do || PNPG ocorreram muitas
criticas referentes a estrutura dos cursos de mestrado e doutorado, as tendéncias filoséficas e aos
interesses politicos; se faziam denuncias ao engessamento que representavam as areas de
concentracao e reivindicavam-se novas concepgles de pos-graduagdo. Essas mudancas, porém, s
comegaram a se concretizar na vigéncia do Ill PNPG.

O IIl PNPG foi aprovado em 1986, durante o governo de José Sarney, e vigorou no
periodo de 1986 a 1989. Aquele plano, logo em sua introdugéo, apontou que muitos estudos, por parte
de 6rgaos do governo e da comunidade cientifica foram realizados no intuito de resolver problemas
relacionados a politica de formagao de recursos humanos; entretanto, alertou para o fato de que o pais
ainda né@o possuia um numero suficiente de cientistas que possibilitasse atingir, a curto prazo, a plena
capacitagao cientifica e tecnoldgica, sendo, portanto, necessario um programa agressivo de formagéo
de recursos humanos qualificados com o objetivo de atingir a independéncia econémica, cientifica e
tecnoldgica do pais no século XXI. (BRASIL, 2004, p. 193).

Esse momento historico do Brasil compreendeu a reabertura democratica do regime
politico. Com a imers&o das contradigdes da politica econdmica frente ao desastre econdmico-social
decorrente do fracasso do modelo econdémico da ditadura, o governo militar atingiu o seu esgotamento,
com o proletariado jogando um importante papel na dinamizagdo da abertura democratica; “a
insatisfacdo generalizada, o descrédito da politica econdmica do governo e os sinais de deterioragao
da sua base politico-parlamentar levaram, ao longo de 1983 e especialmente de 1984, a acentuagéo
do desgaste do isolamento do regime”. (PAULO NETTO, 2014, p. 238)

Apesar da abertura democratica, ndo houve mudangas radicais na orientacdo da
economia politica do pais. Com o agravamento da crise econdémica que resultou em mais uma
moratoria da divida publica em 1987, e em sintonia com muitas das recomendagdes do FMI, Sarney
aplicou, em seu governo, uma politica de austeridade, cortando verbas de servigos publicos para
garantir o pagamento dos juros da divida.

Foi nessa conjuntura de verbas escassas para os servigcos publicos que foi elaborado o |lI
PNPG, que tragou no documento os seguintes objetivos: 1) consolidagdo e melhoria do desempenho
dos cursos de pds-graduagao; 2) institucionalizagdo da pesquisa nas universidades para assegurar o
funcionamento da pds-graduagao; 3) integragéo da pds-graduagao no sistema de Ciéncia e Tecnologia,
inclusive com o setor produtivo. (BRASIL, 2004, p. 195).
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Apesar da apresentagdo muito clara da ideologia da autonomia nacional, que segundo o
proprio documento passou pela independéncia no ambito da economia, da ciéncia e da tecnologia, o |l
PNPG restringiu esses fatores a questao econdmica, sem questionar os problemas sociais candentes
do pais em areas como saude, educacdo, seguranga, infraestrutura urbana, mobilidade social e
transporte publico. Assim, a pretendida constru¢do de um sistema de pés-graduagao que contribuisse
para superacao da condi¢do de subdesenvolvimento e dependéncia externa foi diluida na proposta de
integra-la com o setor produtivo, ou seja, submeter os programas a légica de funcionamento das
empresas e subsumi-las ao capital produtivo, em uma clara linha de continuidade aos planos
anteriores.

Levando em consideracéo a analise da situagdo da p6s-graduacgao naquele periodo, entre
as premissas langadas e os objetivos propostos, o Ill PNPG estabeleceu uma relagdo mais estreita
entre a pos-graduacdo e a produgdo do conhecimento e colocou a necessidade de or¢amento
especifico, infraestrutura adequada, fomento a projetos de pesquisa por meio de agéncias, a partir de
critérios baseados na meritocracia, para institucionalizar, portanto, a pesquisa e a pds-graduagéo,
visando garantir sua qualidade, considerado como necessario para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, social, econdmico e cultural do pais. (BRASIL, 2004, p. 209)

Em um de seus objetivos, o Ill PNPG destacou a necessaria articulagdo com o setor
produtivo. Isso indica a articulagdo da produgdo do conhecimento com a atividade produtiva, sua
aproximagdo com o desenvolvimento das tecnologias para o aumento da produtividade. O referido
plano desconsiderou problemas sociais cruciais que a producdo do conhecimento pudesse vir a
investigar, mediante o pensamento critico, como a desigualdade social, 0 desemprego estrutural, o
analfabetismo, justamente problemas sociais que estavam se agravando ano ap6s ano.

Apesar dessas preocupagdes no que se refere ao desequilibrio do desenvolvimento da
pds-graduacao e da pesquisa entre as regides do pais, cuja concentragdo maior se encontra nas
regides sul e sudeste (BRASIL, 2004, p. 203), este quadro pouco mudou, ndo sé no periodo em que
vigorou o Ill PNPG, mas, também, em outros planos subsequentes, de forma que, até hoje, ainda
vivenciamos um quadro semelhante.

Segundo Silva (1997, p. 57), embora apresentasse um carater aparentemente critico, o IlI
PNPG, reconhecendo, inclusive, os problemas gerados pela politica inicial dos cursos de pés-
graduagd@o, ndo conseguiu atingir os objetivos propostos para superar este quadro; isto porque o
governo assumiu uma postura de total desrespeito e descaso com a pés-graduagao, resultando em

seu sucateamento e abandono; tanto o governo Samey quanto o governo Collor, que o sucedeu,
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pautaram-se numa politica de cortes or¢camentarios que reduziram drasticamente as verbas federais
para o desenvolvimento da pesquisa, além de terem extinto o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

No governo de ltamar Franco ndo houve mudangas significativas na politica de pds-
graduagdo e de ciéncia e tecnologia, mas teve um avango com a volta do MCT, que resultou em
ganhos imediatos como o aumento de verbas para a area, a criagéo de carreira de pesquisa para 0s
érgéos federais, a corre¢do nos valores das bolsas, a criagdo de novos programas e a retomada de
outros que haviam sido interrompidos.

Mas, muitos problemas ainda perduraram, e a comunidade cientifica continuou
denunciando o descaso do governo com relagdo ao setor de ciéncia e tecnologia que trouxe muitas
implicagdes, tais como: a) baixo indice de publicagdes cientificas dos professores ligados as
universidades; b) abandono da carreira académica por pesquisadores jovens, devido aos obstaculos de
ordem econdmica, politica e burocrética; c) evaséo de pesquisadores para outros paises com melhores
condigdes objetivas para o desenvolvimento da pesquisa cientifica; d) baixa qualidade das pesquisas
desenvolvidas no pais.

Segundo Hostins (2006, p. 142), a década de 1990 foi marcada pela mudanga ou
redirecionamento das fungbes da universidade publica do status de identidade publica, prépria do
Estado de Bem Estar, para o status de identidade mercantil, prépria do Estado Empresarial, o que
trouxe implicagdes expressas: a) na expansao significativa da matricula; b) na diversificagdo da oferta;
c) em propostas de mestrados profissionalizantes; d) diversificagdo das fontes de financiamento; €) nas
aliangas estratégicas entre agéncias internacionais, governos e corporagdes; f) na diferenciagdo dos
docentes em fungdo de indicadores de produtividade; g) internacionalizagdo e globalizagdo do
conhecimento; h) predominio de Tecnologias da Informagédo e da Comunicagao e de alternativas de
aprendizagem a distancia; i) redefinicdo das estruturas que regulam a produgédo e circulagdo do
conhecimento em ambito global.

As politicas de ajustes pautadas no neoliberalismo atingiram seu auge durante os dois
mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e impulsionaram o processo de
privatizacdo e mercantilizagdo da universidade sob o pretexto da melhoria e democratizagéo da
educagéo superior. Neste sentido, muitos documentos que orientaram a politica de pos-graduagao
neste periodo suscitaram mudangas como a diminui¢ao do tempo de certificagao, a redugao do numero
de bolsas e de seu tempo de duragao, a redefinicdo do mestrado com o privilegiamento do doutorado e
a vinculacao de teses e dissertagdes a projetos de pesquisa institucional.

Houve, nesse periodo, uma tentativa de um novo plano de pos-graduagdo, mas uma série
de circunstancias, como sucessivas crises na economia, geraram cortes no orgamento para aplicagao
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deste plano; o afastamento de agéncias de fomento do seu processo de elaboragdo impediu que este
fosse concretizado. Todavia, segundo Martins (apud HOSTINS, p. 154, 146), algumas das
recomendacgdes que faziam parte deste plano foram implantadas pela diretoria da CAPES, em que se
destaca: a) expanséo do Sistema Nacional de P6s-graduacao; b) diversificagdo do modelo vigente de
pds-graduacdo de modo a atender, também, ao meio profissional; ¢) mudangas no processo de
avaliagéo; d) implantagdo do portal de periodicos e insergéo internacional da pds-graduagéo.

No que tange a diversificagdo do modelo vigente de pds-graduagao, visando atender ao
meio profissional, ocorreu o processo de criagdo de mestrados profissionais, ancorados na formagao
voltada para outras fungdes distintas do perfil da tradicional pesquisa académica. Os mestrados
profissionais, inicialmente, receberam muitas criticas, principalmente por parte da comunidade
académica ligada a area da educagéo. Entretanto, se fortaleceu a partir de um crescente movimento
em prol da profissionalizagdo induzida pelas politicas da CAPES.

Somente em 2004, durante o governo Lula (2003-2011), foi construido o IV PNPG que
vigorou no periodo de 2005 a 2010; este plano afirmou que um dos seus objetivos fundamentais é a
expansdo do sistema de pds-graduagdo, visando o aumento do numero de poés-graduandos
necessarios para a qualificagdo do sistema de ensino superior, de ciéncia e tecnologia e do setor
empresarial do pais. (BRASIL, 2004, p. 9)

O IV PNPG retomou os pontos centrais de todos os planos anteriores, assim como
defendeu interesses histdricos e apontou os limites de cada plano, para, basicamente, reafirmar os
objetivos e diretrizes para o desenvolvimento do sistema nacional de pds-graduagao, ja tratados nos
planos anteriores. Neste sentido, o IV PNPG apontou como aspectos fundamentais para sua
formulacdo os seguintes fatores: a) evolugdo das formas de organizagdo da p6s-graduagao brasileira;
b) formacdo de recursos humanos para pesquisa, desenvolvimento e mercado de trabalho; c)
integracdo entre pds-graduagao e graduacéo; d) carreira académica e qualificagdo do corpo docente do
sistema de ensino superior; e) avaliagdo pela CAPES; f) expanséo da pés-graduagéo via crescimento
das areas e discussao do desequilibrio regional; g) financiamento e custo da pds-graduagéo. (BRASIL,
2004, p. 17)

Através de um diagndstico detalhado da evolugdo da p6s-graduagao no pais, o IV PNPG
indicou que a expansédo do sistema deveria considerar quatro vertentes: a) capacitagdo do corpo
docente para as instituicbes de Ensino Superior; b) qualificagdo dos professores da educacdo basica;
c) especializagéo de profissionais para o mercado de trabalho publico e privado; d) formagéo de

técnicos e pesquisadores para empresas publicas e privadas. (BRASIL, 2004, p. 48)
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Além desses indicadores, o IV PNPG apresentou orientagdes voltadas para a avaliagdo do
sistema, que deveria tomar como medida da qualidade da p6s-graduagdo: a) qualidade da produgéo
cientifica e tecnolégica dos grupos de pesquisa que a compdem; b) o quantitativo de doutores titulados
que sairiam da Iniciagao Cientifica diretamente para o Doutorado; ¢) a interagéo da pds-graduagdo com
o setor empresarial.

Podemos reconhecer como o IV PNPG, até mesmo quando ainda nédo efetivado na
década de 1990, mas com algumas de suas orientages implementadas, vem desde esse periodo até
2010 estruturando a sistema nacional de pds-graduacgao. Havia interesses da comunidade cientifica
internacional, alicergados a um processo de dependéncia da educagdo superior, que engendrava a
producdo do conhecimento por meio de politicas neoliberais de ajustamento do sistema de
privatizacdo. A producdo do conhecimento, enquanto for¢a produtiva, estava aliada ao processo de
ampliagdo do capital e & concentragdo da riqueza, que historicamente vem se expressando na forma
de mercantilizagdo do conhecimento.

Nos governos de Lula e Dilma o modelo econémico foi marcado por um processo
contraditorio de ruptura e continuidade com o ideario neoliberal. De fato, esses governos se basearam
na continuidade da politica neoliberal, beneficiando o setor financeiro do capital, inclusive na area da
educacao superior. Além disso, as politicas publicas se direcionaram para os programas de alivio a
pobreza, isto é, se caracterizaram por politicas compensatorias que, se ndo combateram os problemas
pela sua raiz, (mas) serviram para remediar as consequéncias sociais de um modelo econdmico
essencialmente excludente.

Situado nesta conjuntura, o V PNPG apresenta trés pontos centrais para compreendermos
as perspectivas da pos-graduacéo nesta década. O primeiro se refere ao forte apelo educacional na
forma de politicas publicas direcionadas para todos os niveis de ensino, que destacam: a) a
preocupagdo com a formacdo técnica para alunos de baixa renda, do ensino médio, através do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); b) democratizagdo do
acesso ao ensino superior, através do Programa Universidade Para Todos (PROUNI); ¢) modalidade
de educacéo a distancia e expanséo de universidades publicas e privadas d) a expansdo da pos-
graduacao através de programas como - Ciéncia sem Fronteiras; €) incremento nas verbas da CAPES
e do CNPq ao fomento de bolsas e de pesquisas, através de editais de apoio que privilegiam areas
tecnoldgicas e pesquisas fortemente vinculadas a Politica Industrial Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE). (SILVA JUNIOR; KATO; FERREIRA, 2013, p. 451)

Esses dados, aparentemente, podem expressar uma preocupagao com a democratizagao
do ensino em todos os niveis e elevacdo do padrdo cultural da populacdo; mas, trata-se, na verdade,
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de uma politica voltada para a formagéo de recursos humanos necessarios a valorizagdo do capital
estrangeiro, que adentra o pais sob o pretexto de melhorar a sua infraestrutura; entretanto, dados
divulgados pelo DIEESE em 2014°demonstram que grande parte do valor produzido pela forga de
trabalho brasileiro, qualificados pelos programas apontados, acima, sdo enviados ao exterior
desvendando a falacia por trés do discurso desenvolvimentista.

O segundo ponto se refere ao sistema de avaliagdo, classificagdo e orientagdo da pds-
graduagdo que coloca uma camisa de forga na autonomia universitaria, comprometendo fortemente a
formac&o de professores e a produgao do conhecimento

Dessa maneira, a producdo do conhecimento é fortemente afetada pelo modelo de
avaliagdo da CAPES, pautada em indicadores de exceléncia que burocratizam o processo de producéo
do conhecimento na universidade e restringem a critica e o debate livre.

Por fim, o terceiro aspecto do V PNPG que apontamos € o das diretrizes do sistema
nacional de pos-graduagéo para a década em que nos encontramos; nelas esta contida a preocupagéo
em realizar uma diferenciagao institucional dos programas de p6s-graduacéo stricto sensu. Destaca-se
o papel da CAPES de incentivar e conduzir, sob o pretenso discurso do desenvolvimento econdémico e
social do pais, a expansao da formacao de pos-graduados voltados para atividades extra-académicas,
apresentando entre as estratégias o incentivo & criagdo dos mestrados profissionais. (SILVA JUNIOR;
FERREIRA; KATO, 2013, p. 453)

Mediante o exposto, reconhecemos que ha indicadores que nos permitem reconhecer que
no atual processo histdrico a universidade se transformou em instrumento para o processo de producéo
e valorizagéo do capital, que atende aos interesses de uma classe minoritaria. O esforgo de analise dos
PNPG que realizamos confirma essa tese. Os planos sdo apenas uma expressdo no plano politico do

dominio material exercido pelo interesse do Estado burgués.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacdo que realizamos nos permitiu identificar que os PNPG, enquanto diretrizes
que tragam as coordenadas materiais para a produgao cientifica desenvolvida nos programas de pds-
graduagao no pais, desde a década de 1970, apontam em seus principais objetivos uma dada logica
que alimenta a subsungao dos projetos de pesquisas dos programas de pos-graduagao stricto sensu,
assim como a formagéo de professores/pesquisadores aos interesses do capital.

Embora os cinco planos tenham, em linhas gerais, tracado ao longo destes anos uma
politica de expanséo da pds-graduagao no Brasil vinculada a necessidade de superar sua condi¢ao de
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subdesenvolvimento e dependéncia técnico-cientifica, ha de se reconhecer que o processo historico de
consolidagdo da pés-graduagéo foi conduzido de modo a atender, hegemonicamente, aos interesses
do setor privado.

Com a crise estrutural do capital a partir da década de 1970 e o fendbmeno crescente da
financeirizagdo da economia mundial, o imperialismo estadunidense, por intermédio de seus
instrumentos de dominag&o, os organismos supranacionais (FMI, BM, OMC etc.) impuseram ao mundo
a politica do ajuste permanente fundometario cujo principal objetivo foi 0 de operar na escala mundial a
diminuicdo do valor da forga de trabalho como forma de enfrentar a crescente dificuldade de
valorizacao do capital.

Os ataques aos direitos democraticos, privatizagdes dos servigos publicos,
desmantelamento do poder dos sindicatos, cortes de gastos publicos, flexibilizagao/precariza¢do do
mercado de trabalho foram elementos que fizeram parte das contrarreformas dos Estados, visando a
garantia dos ganhos da fragdo dominante do capital (o capital financeiro). Este fenémeno chegou com
maior forca no Brasil nos anos de 1990, sobretudo a partir do governo de FHC. Essas politicas, no
essencial, se mantiveram nos governos que se seguiram, de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, apesar do reconhecimento de determinadas rupturas com os regimes anteriores de governo
e de terem adotado medidas mais progressistas.

Nesse sentido, a politica nacional de pés-graduacéo foi tragada nos PNPG sobre a base
da defesa da necessidade histérica de integragdo da produgéo do conhecimento ao capital produtivo,
em detrimento dos problemas vitais da sociedade brasileira, como as questdes do combate a fome e a
miséria, a saude, a educagao, moradia, transporte, violéncia, esporte, lazer, cultura e outros.

Os PNPG foram engendrados historicamente na mesma légica de transformagdo da
funcdo social da universidade publica, enquanto instituicdo social voltada para a organizagéo
operacional, na qual a pesquisa cientifica €, em grande medida, regida por interesses alheios a funcéo
social do professor/pesquisador e é determinada por fatores externos a universidade. Nesta realidade,
o professor/pesquisador é sujeitado a produzir conhecimento na logica mercantil com objetivo de
vender conhecimento ou alcangar metas estabelecidas, de produzir um conhecimento util e disponivel
para 0 consumo imediato na légica do descartavel e da obsolescéncia instanténea, conforme as
determinagdes dos editais das fundagdes de amparo a pesquisa e 6rgdos financiadores.

Essa légica gera a intensificagdo do trabalho docente com o aumento de horas-aulas dos
professores e reduz o tempo de dedicacdo para a formagéo stricto sensu; a avaliagdo dos programas €
pautada, prioritariamente, no quantitativo de publicagdes em periédicos com qualis considerados
privilegiados (A1 a B2); ocorre, também, a multiplicagdo de criagdo de comissdes e a exigéncia de
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elaboragédo de multiplos relatérios para responder a execugdo de pesquisas, Cujos recursos Sao
alocados, muitas vezes, em fundagdes privadas. Esses e muitos outros fatores externos e internos, que
se inserem na vida das universidades, vém precarizando substancialmente o trabalho intelectual dos
professores/pesquisadores.

Portanto, a realidade em que se coloca a producdo do conhecimento tem nexos e
relacdes com a Politica Nacional de Pés-graduacéo, presentes nos PNPG, que tragam os rumos da
produgao do conhecimento em dire¢do a valorizagao do capital e com 0 modo de produgao capitalista
em sua fase imperialista.

Para enfrentar as contradi¢des que determinam a politica de p6s-graduagéo no Brasil, &
necessario considerar a superagdo das contradigdes da Politica Nacional de P6s-graduagao delineada
nos PNPG que, por sua vez, passa pelo esfor¢o da luta da classe trabalhadora pelo fim do regime da
propriedade privada dos grandes meios de producéo, que se constituem, hoje, em um obstaculo ao
desenvolvimento das forgas produtivas da humanidade, incluindo a expansao e democratizagéo do que

é produzido de conhecimento cientifico nos programas de pds-graduagéo.
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1A analise imante concebe o contelido manifesto e explicito do texto e a dimensao mais oculta que se desdobra em dois
momentos: a) o conteudo acerca do qual o texto silencia, o que o texto néo diz e; b) aquilo que o texto afirma implicita ou
entdo dedutivamente. Mas para além dessas questdes puramente ldgico-formais, que busca a malha conceitual e o tecido
categorial de um texto, a sua anélise deve considerar que todo texto é escrito com referéncia a um objeto externo a ele e,
portanto, somente fazendo referéncia a este objeto exterior, a légica imanente do texto pode receber seu verdadeiro
significado. (LESSA, s/d, p. 1-2)

2Considerando o sentido dado por Marx, alienagéo é a “agéo pela qual (ou estado no qual) um individuo, um grupo, uma
instituico ou uma sociedade se tornam (ou permanecem) alheios, estranhos, enfim, alienados aos resultados ou produtos
de sua propria atividade (e a atividade ela mesma), e/ou a natureza na qual vivem, e/ou a outros seres humanos, e — além
de, e através de, e - também a si mesmos (as suas possibilidades humanas constituidas historicamente). Assim
concebida, a alienagdo é sempre alienagao de si proprio ou autoalienagao, isto é, alienagdo do homem (ou de seu ser
proprio) em relagdo a si mesmo (as suas possibilidades humanas), através dele proprio (pela sua propria atividade)”
(BOTOMERE, 1988)

A teoria do valor-trabalho revela que a fonte da mais-valia na produgao no sistema capitalista é o trabalho n&o renumerado
dos trabalhadores. Em média, um trabalhador produz em um dia (ou em uma hora, ou em qualquer unidade de tempo de
trabalho) um certo valor em dinheiro, mas o salario que recebe é o equivalente apenas a uma fragéo desse valor. Assim, 0
operario recebe o equivalente a apenas uma parte do dia de trabalho, e o valor produzido na outra parte, ndo remunerada, é
a mais-valia.” (BOTOMORE, 1988)

4Segundo Montoro (2014, p. 374) “sao aplicadas as politicas que favorecem os interesses do capital financeiro dominante,
que ¢ o estadunidense e, de fato, cada vez mais questionando os procedimentos pelo menos formalmente democraticos.
Estas politicas sdo impostas através da principal alavanca institucional que estd sob controle deste capital, o FMI, cujo
projeto institucional o coloca precisamente como um instrumento coercitivo a seu servigo. Por isso, em rigor, estas politicas
nao devem ser caracterizadas como neoliberais, sendo como fundomonetaristas, denominagao que permite dar conta do
fato central de quem esta verdadeiramente por tras delas”.
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5Este Decreto foi escrito por Alvaro Braga de Abreu e Silva do Departamento de Assuntos e Universitarios (DAU) da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), por Arsénio Oswaldo Seva Filho do Departamento de Assuntos
Universitarios (DAU) da Universidade Federa do Rio de Janeiro (UFRJ), por Marcio Quintdo Moreno do DAU da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e por Kingler Marcos Barbosa Alves da UFES. (BRASIL, 1975)

60 termo Brasil-poténcia, neste texto, refere-se a falsa propaganda feita pelos governos militares que propagou a falsa ideia
que o Brasil se tornaria uma potencial econdmica mundial durante a ditadura, fato que ndo se confirmou.

Foi a época de crescimento econdmico elevado durante a ditadura militar brasileira, entre 1969 e 1973, também conhecido
como "anos de chumbo".

8Ficou conhecida como a Segunda Crise ou Segundo Choque do Petréleo o corte na venda e distribuicdo deste item por
parte do segundo maior produtor mundial, o Ird, em meio a revolugdo fundamentalista pela qual passou o pais em 1979.

%A remessa de lucros e dividendos das empresas estrangeiras instaladas no pais atingiu, nos ultimos oito anos, o0 volume
de US$ 171,3 bilhdes. Essa quantia representa um expressivo peso nas contas externas do pais, na medida em que, ao
elevar o déficit da balanga de transagdes correntes, faz aumentar a dependéncia do pais de capitais estrangeiros,
produtivos ou especulativos, necessarios para fechar as contas externas”. (DIEESE, 2014, p. 2). Em 2019 o aumento das
remessas de lucros para o exterior, em agosto, foi de 136%, na comparagéo com o mesmo més do ano anterior, segundo
dados do Banco Central.
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