POLITICA HABITACIONAL E (IM) PERMANENCIA DE FAMILIAS REMANEJADAS:
estudo sobre o projeto de urbanizag¢ao Vila da Barca em Belém, Para

Alessandra Kelma de Souza
Construtora Andrade Gutierrez

Joana Valente Santana
Universidade Federal do Para (UFPA)

POLITICA HABITACIONAL E (IM) PERMANENCIA DE FAMILIAS REMANEJADAS: estudo sobre o projeto de
urbanizagéo Vila da Barca em Belém, Para

Resumo: O artigo apresenta uma reflexdo sobre a atual orientagdo da politica habitacional brasileira de intervir em
areas de assentamentos precarios, sem a remog¢do dos moradores, de modo a garantir sua permanéncia nos locais
infraestruturados. Ressalta que a partir da execugéo do Projeto de Urbanizagéo e Habitagdo da Vila da Barca, na cidade
de Belém, a investigagédo procurou verificar em que medida essa orientagdo garante efetivamente a permanéncia dos
moradores removidos para um conjunto habitacional. Com base no referencial da teoria social marxiana, a pesquisa
de campo revela que, ao contrario do que é propagado pelo discurso governamental, a remogao de familias oriundas
de assentamentos precarios para o conjunto habitacional desarticulou as estratégias de sobrevivéncia das familias,
criando obstaculos ao pagamento das taxas de servigos urbanos na nova moradia. Conclui que apds o processo de
remanejamento, ha uma tendéncia de venda de imdveis, o que revela a questdo da impermanéncia das familias no pds-
remanejamento.
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HOUSING POLICY AND (DIS) CONTINUATION FOR RELOCATED FAMILIES: a study about the urbaization project Vila
da Barca, in Belém, Para

Abstract: The article presents an reflection regarding the present direction of Brazilian housing policy with respect
to intervention in areas of precarious settlements, where the inhabitants are not removed in a way to garantee their
permanence on those infra structured places. Highlights that since the Urbanization Project for the neighborhood Vila
da Barca, in the city of Belém, the research aimed to verify in what extent this current direction effectively guarantee that
the dislocated inhabitants could conitnue living in the housing project. Based on a marxist theoretical approach, the field
research shows a contradiction with respect to what the government claims in its discourse. The removal of families from
precarious settlements to housing projects desarticulated the survival strategies of these families, creating obstacles to the
payment of the urban services in their new homes. Concludes that after the relocation process there is a tendency for them
to sell their new homes, which reveals the impermanence question of the families after the relocation.
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1 INTRODUGAO

Este artigo busca analisar, a partir da
intervencdo estatal no Projeto de Urbanizagédo e
Habitacdo da Vila da Barca, em Belém (Para), a
questdo da permanéncia dos moradores apds o
processo de remanejamento’.

O alastramento dos assentamentos precarios
nas diversas regides brasileiras e, particularmente,
na cidade de Belém, ndo pode ser desassociado
das determinag¢des econdmicas e politicas inerentes
a légica capitalista de produgédo do espaco urbano,
cuja esséncia exprime a necessidade de reproducao
do capital em larga escala e o atendimento das
exigéncias das fragdes de classe burguesa.

A ocupagédo desigual do solo urbano e
0S mecanismos segregadores impostos aos
trabalhadores aprofundam a precaria situagao
de vida destes, sendo a habitagcdo em areas de
favelas, em loteamentos irregulares e em outras
formas de moradia insalubres, constitutivas dos
assentamentos precarios, a expressao da produgao
e apropriacdo diferenciada do espago urbano
capitalista pelos diversos agentes presentes na
cena urbana. Para responder as demandas sociais,
o Estado age de forma a atenuar ou minimizar os
efeitos da segregagdo socioespacial através de
agbes urbanisticas pontuais e fragmentadas.

No desenho contemporaneo da politica
habitacionalbrasileira, asdiretrizes e osinvestimentos
federais apontam, através da realizagao de projetos
urbanisticos, para o atendimento da populacao
moradora de assentamentos precarios de forma
a viabilizar a permanéncia dos habitantes no local
urbanizado em contraposicdo as tradicionais
remogoes de favelas. O Projeto de Urbanizagéo e
Habitagdo da Vila da Barca, na cidade de Belém,
articula-se, na perspectiva governamental, a essa
concepgao de politica que prima pela permanéncia
de familias moradoras em assentamentos precarios.

Levando-se em consideragdo o tema da
permanéncia de familias em projetos urbanisticos,
este artigo tem o propdsito de construir argumentos
tedricos e empiricos com o proposito de responder a
seguinte questao: em que medida a atual orientacéo
da politica habitacional brasileira de intervir em
areas de assentamentos precarios, sem a remogao
da populagéo, garante efetivamente a permanéncia
dos moradores nos referidos locais, particularmente
no Projeto de Urbanizagdo e Habitagdo da Vila da
Barca.

Ainvestigacdofoinorteadapelométododialético
da teoria social marxiana, com vias a apreensao das
determinacdes do fendmeno estudado, buscando
a apreensdao da totalidade. No referente aos
procedimentos metodoldgicos, os dados empiricos
foram adquiridos através de pesquisa documental
e de campo?® Foram pesquisados os seguintes
documentos da Secretaria Municipal de Habitacado
(SEHAB): Planos de Reassentamento (2004 e 2006)
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e Projeto Social (2004) para recompor a proposta
do projeto urbanistico. A pesquisa de campo foi
realizada mediante a utilizagdo do instrumental da
entrevista efetivada com 35 moradores do conjunto
habitacional da Vila da Barca, no periodo de outubro
a dezembro de 2010, com roteiro semiestruturado®.
Os dados obtidos foram analisados e organizados
na forma de tabelas, conformando as categorias
centrais do estudo.

Os argumentos apresentados a seguir
tém o propdsito de debater as orientagbes do
governo federal voltadas as intervengcdes em
assentamentos precarios, visando a permanéncia
de moradores; discutir as contradicbes sobre a
questao da permanéncia dos moradores no discurso
governamental e a (im)permanéncia na realidade
concreta no processo de remocdo de familias no
Projeto urbanistico da Vila da Barca, implementado
pela Prefeitura de Belém. Na ultima parte do texto
sdo apresentadas as conclusbes, com vistas a
sintetizar as reflexdes.

2 POLiT[CA URBANA E ASSENTAMENTOS
PRECARIOS: orientacdes referentes a
permanéncia de moradores

A configuragdo das cidades brasileiras
expressa as desigualdades de ocupacgado do solo
urbano. A baixa remuneragao dos trabalhadores e
o alto prego dos terrenos dotados de infraestrutura
adequada para a construgcdo de casas sao alguns
dos elementos que dificultam o acesso a terra
urbanizada, a habitagdo e aos servigos urbanos.
Inviabiliza-se, dessa forma, a obtencdo da moradia
pela via do mercado imobilidrio, uma vez que a
mercadoria habitacdo, neste caso, é destinada a
um consumidor de médio e alto poder aquisitivo que
pode dispor dos melhores espacos na cidade.

As alternativas encontradas pela classe
trabalhadora sdo as ocupagbes de espacos
desprovidos de servigos publicos. Além disso, os
precos da terra, a especulagdo imobiliaria, dentre
outros fatores, inviabilizam a aquisicdo de locais
urbanizados e contribuem para o afastamento de
inumeras familias para locais mais distantes das
cidades ou com insuficientes servigos urbanos. Os
assentamentos precarios® constituem-se, assim,
em uma possibilidade de realizacdo do viver para
grande parcela de trabalhadores brasileiros.

Isso ocorre a medida que a reparticdo
dos trabalhadores no espago ocorre de forma
estratégica e prospectiva, segundo as exigéncias
dos fluxos de capital. Assim, é projetada em uma
escala planetaria (do mercado mundial), a divisdo
técnica e social do trabalho, esta reproduzida nos
niveis locais, regionais, nacionais e continentais. A
mé&ao de obra, nesse caso, & localizada de acordo
com as necessidades capitalistas, sendo reservados
espagos segregados e limitados para a sua
reprodugao social (LEFEBVRE, 2008).
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Ao analisar a questdo da segregacao, Lojkine
(1997) destaca que esta é a principal consequéncia
da concentragdo da renda fundiaria urbana. Os
mecanismos de formagdo do prego dos solos
garantem uma seleg¢do social e econdmica quase
automatica no conjunto da sociedade capitalista.
A diferenca crescente entre os pregos da terra
nos nucleos centrais urbanos e nas periferias
implica na forma como o territério sera ocupado. A
moradia precaria dos trabalhadores é a expressao
da segregacgao socioespacial. Para esse autor, a
politica urbana expressa a contradicdo imanente a
producao capitalista: a necessidade de socializagao
das forgas produtivas e o crescimento econdmico
voltado a valorizagéo do capital®.

No Brasil, a intervencéo estatal, via politicas
urbanas, segue a ldgica global de atendimento
das exigéncias estruturais do capitalismo. Diante
do adensamento populacional nas cidades,
o planejamento urbano é elaborado de forma
fragmentada e executado apresentando poucas
alternativas para a moradia dos trabalhadores®.

A partir de 2003 o Ministério das Cidades
passou a ser o orgédo responsavel pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e pela Politica
Setorial de Habitagdo. A urbanizagéo e integragédo
urbana dos assentamentos precarios tornaram-
se prioridades da Politica Nacional de Habitagao
(PNH), aprovada em 2004.

Nesse contexto, o Ministério das Cidades
destinou recursos federais para os Estados e
Municipios realizarem agbes de urbanizagdo de
assentamentos precarios e construgao de moradias,
sendo um dos focos dessa politica a erradicagao
de palafitas. As agbes urbanisticas realizadas por
governos estaduais e municipais com recursos
federais apontam na atualidade para uma nova
tendéncia de urbanizagdo de favelas em areas
de ocupagdo urbana, substituindo os histéricos
programas governamentais de remoc¢ao que as
consideravam focos de epidemias.

Atualmente, as politicas voltadas para
o enfrentamento do problema habitacional em
assentamentos precarios caracterizam-se pelas
acbes urbanisticas e de melhoramentos nos
assentamentos sem a retirada da populagédo.
Essa informagéo € confirmada nos documentos do
Ministério das Cidades, que tem como uma de suas
diretrizes:

A garantia do principio da funcao
social da propriedade estabelecido na
Constituicdo e no Estatuto da Cidade,
respeitando-se o direito da populagéao
de permanecer nas areas ocupadas
por assentamentos precarios ou em
areas proximas, que estejam adequadas
ambiental e socialmente, preservando
seus vinculos sociais com o territorio,
o entorno e sua inser¢gdo na estrutura
urbana, considerando a viabilidade

Vila da Barca em Belém, Para

econdmico-financeira das intervengdes.
(BRASIL, 2004, p. 27, grifo nosso).

Sobre a intervencdo estatal nas favelas,
Rodrigues (2003) demonstra que esta se realiza a
partir de duas propostas basicas: a erradicacao da
favela, cuja principal caracteristica € a remocgao dos
moradores e a liberagdo da area para outros usos.
Neste caso, as favelas s&o vistas como um obstaculo
para o preco do solo, pois tendem a desvalorizar
0s terrenos proximos. Assim, remové-las também
implica em afastar os moradores pobres da area
para locais mais distantes.

A segunda possibilidade, e a mais
implementada nos ultimos anos, € a permanéncia
da favela e de seus moradores, eliminando sua
aparéncia, urbanizando e melhorando a questao
de infraestrutura com servigos de agua, luz, esgoto
sanitario etc. A legalidade do assentamento passa
também a compor o quadro de urbanizagdo. Para
Rodrigues (2003), ambas as formas de intervengéo
modificam o preco da terra nas imediagdes devido
a valorizacdo dos terrenos em decorréncia das
melhorias realizadas.

A literatura sobre a questdo da urbanizagao
de assentamentos precarios demonstra que,
historicamente, a populagdo moradora de favelas
era removida para outras areas, sendo grande a
resisténcia por parte das familias, que tinham suas
condicbes de vida ainda mais desestruturadas
pela mudanca de ambiente. Apds intensos
conflitos relacionados as experiéncias de remocao
marcadas por meios violentos, essa pratica tornou-
se contestada, inclusive internacionalmente, e
0 modelo de intervengdo adotado passou a ser
pensado na urbanizagdo e melhorias nas areas
onde a populacao ja é residente.

E neste contexto que Gomes (2005b) chama
a atengdo para a nova tendéncia da politica de
habitagdo de intervir em favelas na malha urbana
sem remover a populagao para areas distantes. Para
Abramo (2002 apud Gomes, 2005b), o investimento
estatal em demandas de infraestrutura publica é
visto como altamente custoso, sendo, portanto, mais
viavel para o orgcamento publico urbanizar favelas
sem necessitar remover a populagdo e criar novas
infraestruturas.

De acordo com as analises de Gomes (2005b),
essa tendéncia segue a orientagdo dos organismos
internacionais’, que tém difundido a importancia
de realizar intervengdes urbanisticas que possam
prover os habitantes da cidade informal de direitos
de propriedade, com objetivo de incorporar a favela
a cidade formal.

Nesse sentido, a urbanizagdo de
favelas que deveria contribuir para a
incorporagao da favela ao espago urbano
formal, oferecendo a seus habitantes
um meio ambiente de qualidade, volta-
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se para a preocupacao de inserir a
cidade nos fluxos de globalizacéo.
Nesse contexto, a participagcdo da
populagdo é apenas procurada para
instrumentalizar a implementagcdo do
Programa. (GOMES, 2005b, p. 160).

Desta forma, pode-se afirmar que a
preocupacgao recente do Estado com a permanéncia
dos moradores em areas de assentamentos precarios
corresponde a necessidade de diminui¢cao de gastos
do governo federal em politicas urbanas voltadas
as fragdes de classe trabalhadora, dado que a
remogao exige vultosos recursos. Ao mesmo tempo,
os projetos de urbanizagdo em assentamentos
precarios incorporam essas areas ao mercado
imobilidario, em face do encarecimento do solo.
Observa-se, assim, que ha a incorporacao de novos
conceitos na orientagdo das politicas urbanas, com
frageis instrumentos na discussdo da verdadeira
permanéncia das pessoas nos locais de moradia,
realidade expressa, no projeto de Urbanizacdo da
Vila da Barca.

3 PROJETO URBANISTICO DA VILA DA BARCA:
entre a permanéncia dos moradores no discurso
governamental e a (im)permanéncia na realidade
concreta

Conforme afirmacéo anterior, a atual politica
habitacional brasileira tem seguido a diretriz de
intervir urbanisticamente em areas de assentamentos
precarios através de agdes de infraestrutura urbana
e construgdo de moradias populares. A partir da
criacdo do Ministério das Cidades em 2003, estados
€ municipios passaram a desenvolver e implementar
projetos com recursos federais de acordo com a
orientagdo nacional de manter a populagédo originaria
no local da intervengao. A erradicagdo de palafitas
€ um dos pilares dessa politica, como é observado
nos documentos da PMB:

A implementagdo do Programa de
Erradicacdao de Palafitas do Governo
Federal, através do Ministério das
Cidades, tem como objetivo principal
a urbanizacdo de areas alagadas
ou alagaveis e, consequentemente,
a melhoria da qualidade de vida da
populagdo residente nestas areas [...]
(BELEM, 20044, p. 5).

O Projeto de Urbanizagdo e Habitagdo da
Vila da Barca®, localizada no bairro do Telégrafo, na
cidade de Belém do Para, foi elaborado a partir da
atual diretriz de intervencao da politica habitacional
brasileira. Essa ag¢ao articula uma parceria entre
o Ministério das Cidades, a Prefeitura Municipal
de Belém (através da Secretaria Municipal de
Habitagao (SEHAB)®) e a Caixa Econémica Federal
(CAIXA). Incluido no Programa “Palafita Zero” do
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Governo Federal, o projeto Vila da Barca recebeu
recursos no valor de R$ 36 milhdes de reais
repassados pelo Ministério das Cidades através da
CAIXA. A Prefeitura Municipal de Belém assumiu a
responsabilidade por uma contrapartida de 10% do
valor total dos recursos destinados ao projeto.

O Projeto Vila da Barca objetiva realizar
intervencdes fisicas de infraestrutura e habitagéao
em uma area de abrangéncia de 73.110.097
m?, prevendo a constru¢do de 624 unidades
habitacionais (destinadas ao remanejamento
de familias), além de unidades comerciais e de
equipamentos comunitarios (igrejas, creche, escola
de samba etc.).

O Plano de Reassentamento’ das familias
elaborado pela Prefeitura de Belém, a partir das
diretrizes do governo federal, apresenta como
objetivo:

Garantir a permanéncia das familias
no local, assegurando condi¢des
de moradia digna e amenizando
os impactos sociais decorrentes do
processo de reassentamento. (BELEM,
20086, p. 6, grifo nosso).

As primeiras unidades do conjunto
habitacional do Projeto de Urbanizacédo da Vila da
Barca, referentes a primeira etapa', foram entregues
no dia 27 de dezembro de 2007. Entretanto, das
136 familias que passaram a morar nas novas
residéncias, constatou-se que aproximadamente
dois (02) anos depois, quinze (15) apartamentos ja
haviam sido vendidos'?, representando 11% do total
de unidades construidas (Tabela 1).

Tabela 1 - Familias que permaneceram e que
sairam do conjunto habitacional apds recebimento
das unidades habitacionais

Variavel Frequéncia %
Permaneceram 121 89
Sairam 15 "
Total 136 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

Considerando os objetivos acima descritos
de que o Projeto deve garantir a permanéncia
das familias remanejadas, a pesquisa de campo'®
procurou investigar as razbes de saida dos
moradores referenciados na Tabela 1. Vale registrar
que a pesquisa estruturou-se a partir das seguintes
variaveis investigativas: tempo de moradia e relacéo
de pertencimento a Vila da Barca; adaptagdo do
morador ao imével; situacdo de renda das familias;
modificagbes realizadas na casa padronizada e
o nivel de satisfacdo dos moradores; tendéncia a
venda do imével'.

Em relagdo a adapta¢do do morador ao imével,
os dados apontados na Tabela 2 demonstram que
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60% das familias entrevistadas sentiram algum grau
de dificuldade em relagdo a nova moradia. Dentre as
questdes assinaladas pelos moradores estdo fatores
relacionados a infraestrutura como o tamanho da casa
(considerada pequena), a presenca de escadarias
externas e internas que dao acesso aos apartamentos,
dificultando a acessibilidade de pessoas com restricado
de locomocdo, além do desconforto ambiental
provocado pelo calor, especialmente, nas moradias
localizadas no térreo do conjunto.

Tabela 2 — Adaptagdo do morador ao imovel

Vila da Barca em Belém, Para

De acordo com a pesquisa de campo, a
manutencdo do antigo negdcio’ foi extremamente
prejudicada como demonstra a tabela 4, a seqguir.

Tabela 4- Manutengao da atividade comercial apos
0 remanejamento

Variavel Frequéncia %
Sim 9 36
Nao 16 64
Total 25 100

Variavel Frequéncia %
Sentiu pouca dificuldade " 31
Sentiu muita dificuldade 10 29
N&o sentiu dificuldade 14 40
Total 35 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

A dificuldade de adaptagdo do morador
remanejado para os apartamentos construidos
dentro do projeto urbanistico da Vila da Barca, seja
pela questdo do tamanho, seja pela incidéncia do
calor, ou pelo ndo atendimento de necessidades
especificas, demonstra um dado histérico na
producao habitacional no Brasil voltada as familias
consideradas de baixa renda, dado que os projetos
arquitetbnicos nao respeitam as condigoes
climaticas das diferentes regides do pais, visto
que os projetos sdo iguais em qualquer lugar, bem
como, o usuario ndo tem a possibilidade de opinar
guanto ao tamanho e o desenho da sua casa.

Quanto a situagéo de situagdo de renda das
familias™ foi perguntado se as mesmas possuiam
atividades comerciais no antigo local de moradia,
indicadas na tabela 3.

Tabela 3 — Existéncia anterior de atividade comercial

Variavel Frequéncia %
Sim 25 71
Nao 10 29
Total 35 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

A pesquisa apontou, conforme Tabela 3,
que 71% das pessoas entrevistadas dependiam
de pequenas atividades comerciais ou prestagéo
de servigcos que contribuiam como sustento ou
complemento da renda familiar. Dentre as atividades
mais citadas no ramo da alimentacdo estdo a
venda de churrasco, acai, farinha, sopa, tucupi
e chopp’™. No campo do comércio/varejo estdo
as mercearias ou tabernas que vendiam géneros
alimenticios, produtos de higiene pessoal, dentre
outros, quitandas com venda de frutas e legumes,
uma pequena oficina de bicicleta, uma lanchonete e
ainda um carro de lanches.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A Tabela 5 demonstra que 44% dos
entrevistados ndo mantiveram a atividade comercial,
devido ao tamanho da casa, que impossibilitou a
continuidade do pequeno negécio.

Tabela 5 — Porque a atividade comercial nao foi
mantida

Variavel Frequéncia %
N&o ha espago na casa 7 44
Ja existe a atividade em 2 12
locais préximos
Outros motivos™ 7 44
Total 16 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

As analises expostas sobre a desestruturacao
dos pequenos empreendimentos enquanto fonte de
renda para familias, bem como a inexpressividade
da agao estatal na promocao da politica de geragéo
de emprego e renda, sinalizam o descompasso
existente entre a concepg¢do do projeto urbanistico
e a realidade dos moradores, processos estes que
nao sao concebidos de forma articulada pelo poder
publico, refletindo no esfacelamento das estratégias
de sobrevivéncia encontradas pela populagéo,
em contraposicdo ao objetivo de “Garantir a
permanéncia das familias no local [...]” (BELEM,
2006, p. 6, grifo nosso).

Sobre atendéncia avendadoimdvel, a pesquisa
demonstra que 43% das pessoas entrevistadas tém
a intengdo de vender a nova residéncia, conforme
Tabela 6, sendo que entre os 15 entrevistados que
demonstraram essa intengdo, 33% informam que o
principal motivo refere-se a que estdo sem condigbes
de arcar com taxas de luz e agua (Tabela 7).

Tabela 6 — Intengdo de venda da casa por parte do
morador/familia

Variavel Frequéncia | %
Sim 15 43
Nao 20 57
Total 35 100

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Tabela 7 — Motivos para vender o imével'®

Variavel Frequéncia %
Sem condigbes de arcar com taxas de luz e agua 5 33
Casa nao atende as necessidades da familia 3 20
Perda da fonte de renda 3 20
N&o gosta do imovel 2 13
Nao se adaptou a vizinhanga 1 7
Infiltragéo no imovel 1 7
Total 15 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

Estudos recentes realizados a partir da
ocupacao do referido conjunto habitacional seguem
nessa mesma dire¢ao, advertindo para os impactos
gerados pelo Projeto nas condicbes de vida da
populagdo moradora. A pesquisa de Fonseca e
Almeida (2010) corrobora o tema da venda de
casas. De acordo com as autoras: “[...] com o
aumento das despesas diarias (alimentagéo, saude,
agua, energia, etc.) muitos [moradores] estdo
vendendo seus apartamentos por falta de condi¢des
financeiras.” (FONSECA; ALMEIDA, 2010, p. 72).

Nesse sentido, Oliveira e Ferreira (2009, p.
62) observam:

Outro aspecto de bastante relevancia
verificado durante o estudo e talvez
de maior importancia, refere-se a um
aumento do custo de vida da populagao
reassentada, haja vista que, em
comparagdo com a realidade anterior
houve um aumento significativo nas
taxas de servigos como abastecimento
de agua e energia elétrica [..]
Muitos moradores reassentados nao
conseguirdo permanecer na area da
Vila da Barca, pois n&o terdo como arcar
com o0s novos custos habitacionais,
totalmente desproporcionais as suas
condigbes financeiras.

Assim, ainda em relagdo a variavel tendéncia a
venda do imével, a pesquisa buscou identificar, a partir

da percepcao dos habitantes que continuam residindo
no conjunto habitacional, as razbes que podem ter
levado 15 familias (Tabela 1) a venderem suas casas.
A Tabela 8, a seguir, apresenta os dados obtidos.

As informacdes da Tabela 8 indicam que,
segundo a opinido dos entrevistados, a falta de renda
das familias se constituiu na principal motivagdo para
a saida de 15 familias do projeto, conforme a Tabela
1, visto que as mesmas nao conseguiram arcar com
os custos de agua e energia elétrica e ndo tiveram
condicées de melhorar a estrutura da casa.

Note-se que, os participantes da pesquisa que
disseram ter intengédo de vender a casa, ou seja, 43%
indicados na Tabela 6, quando questionados sobre
a principal razdo que os motivaria a se desfazer do
imovel, 33% (Tabela 7) responderam que seria a
dificuldade em pagar as taxas de agua e luz. Tendo
em vista que nas antigas casas a maior parte das
ligagbes de energia elétrica e agua era clandestina,
no novo espago de moradia as familias adquiriram
um gasto extra que desequilibrou os orgamentos
domésticos.

A pesquisa realizada por Conceigédo (2009),
com 133 familias do conjunto habitacional (quase
a totalidade dos moradores foram entrevistados),
apresentou um resultado significativo em relacao
ao pagamento das taxas de luz. De acordo com o
autor “[...] aproximadamente 55% dos moradores
da Nova Vila da Barca esta inadimplente com a
companhia fornecedora de energia elétrica e para
obterem energia em suas casas utilizam instalagdes
clandestinas” (CONCEICAQ, 2009).

Tabela 8 — Motivagbes das familias que venderam suas casas, segundo a percepgado dos moradores que

permanecem no conjunto habitacional

Variavel Frequéncia %
Sem condigbes de arcar com taxas de luz e agua 19 54
N&o conseguiram melhorar a estrutura da casa 5 14
N&o gostaram do imével 4 "
Problemas com trafico (ameacas) 3 9
Nao se adaptaram a vizinhanca 2 6
Nao soube responder o motivo 2 6
Total 35 100

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Observa-se, a partir deste dado, que mais da
metade das familias tém tido dificuldades financeiras
para manter seus imoveis. Portanto, pode-se inferir
que, ao contrario do que afirma o discurso do
governo, nao estdo sendo dadas aos moradores as
condi¢des para sua permanéncia no conjunto.

Assim, verificou-se mediante a pesquisa, que
um conjunto de determinagdes tem contribuido para
a impermanéncia dos habitantes no novo local de
moradia, que perpassa tanto pela desestruturagao
das estratégias de sobrevivéncia das familias e
pelos encargos advindos com as agdes urbanisticas
quanto pela auséncia do poder publico em garantir
a fixagdo da populagéo no local?®. Conforme visto na
Tabela 1, 11% dos moradores sairam da Vila da Barca
revelando o dado concreto da impermanéncia pos-
remanejamento. As analises de Valladares (1980,
p. 84, grifo nosso) sobre os projetos habitacionais
no Rio de Janeiro destinados para a populagao
removida ja apontavam nessa dire¢ao:

A primeira evidéncia da transformacao
que sofre o conjunto habitacional é a
rotatividade de seus moradores. Na
realidade, o que se verifica é uma
tendéncia cada vez mais acentuada de
saida do conjunto apés um determinado
tempo de permanéncia, que pode variar
de meses a anos, em fungdo de cada
caso.

Isso revela a importancia do poder publico
considerar os estudos que avaliem os impactos
pos-remanejamento/reassentamento de familias
para que o discurso da permanéncia (previsto nos
documentos oficiais) se efetive na realidade concreta
dos trabalhadores, cuja vida €& extremamente
modificada em funcdo da execug¢do dos projetos
urbanisticos.

4 CONCLUSAO

A desigual ocupacgao do solo urbano, gerada
pela determinagcdo do mercado, expressa de forma
incisiva o fendbmeno dos assentamentos precarios no
Brasil, em especial na cidade de Belém, enquanto
espacos de reproducdo das fragbes da classe
trabalhadora destituidas do direito de usufruir do
acesso ao mercado formal da habitacdo. Essa forma
de moradia precaria e insalubre denota a esséncia
do processo de segregacéo espacial, que segundo
Lojkine (2007), encontra na formagdo dos precos
da terra sua principal vertente de sele¢ao social no
conjunto da sociedade capitalista refletida naformacao
dos nucleos urbanos centrais e nas periferias.

Os mecanismos de produgédo e reprodugao
do capital em larga escala demandam a criagcéo
de um espacgo urbano que atenda as exigéncias de
dinamizacgéao da produgao, distribuicdo e consumo de
mercadorias, com vias a expansao do processo de
acumulagéo. Os agentes produtores do solo urbano

Vila da Barca em Belém, Para

assumem perspectivas diferenciadas para seu uso,
a partir da logica capitalista que orienta a forma de
apropriagdo e captura dos nucleos urbanizados
realizada pelos grupos em referéncia de acordo com
seus interesses (LOJKINE, 1997).

Cabe ressaltar que na perspectiva de Lojkine
(1997), os estados capitalistas atuam através das
politicas publicas, em especial as politicas urbanas,
para garantir a reproducado da forca de trabalho,
bem como abrandar as consequéncias geradas
pelo modo de producgao capitalista e prevenir que
o funcionamento global das formagdes sociais seja
estremecido. Nesse sentido, Ramos e Sa (2002,
2002, p. 154) observam que:

A“habitacao popular”, considerada como
“solugao” encontrada pelo Estado, ou
mesmo reivindicada por trabalhadores
para atender uma necessidade social,
pode ser analisada como uma condigao
geral imposta a reproducdo da forgca
de trabalho, que ¢é fundamental a
reprodugédo do capital.

Dessa forma, parte-se da apreensao de que a
politica estatal brasileira, no que tange aos projetos
habitacionais para a classe trabalhadora, no ambito
central, estadual e municipal, esta inserida em um
conjunto de determinagdes globais de modelos de
planejamento urbano difundidos pelas agéncias
de financiamento?' - voltados para a organizacao
das cidades capitalistas-, reproduzindo a lbgica
de segregacao e reparticdo das classes sociais no
espacgo urbano. Nesse caso, a politica urbana se
constitui de forma fragmentada e desconectada de
outras politicas publicas, impactando diretamente
sobre a forma de intervencdo realizada nos
assentamentos precarios.

Portanto, a realizagdo de projetos
habitacionais, por exemplo, com vias a erradica¢ao
de palafitas e “[...] a melhoria da qualidade de vida
da populagdo residente nestas &reas.” (BELEM,
2006, p. 5), mantém a esséncia da estrutura social
estabelecida na contradigao entre capital e trabalho,
modificando apenas superficialmente as condi¢des
de vida das populagbes atingidas pelos projetos
urbanisticos desenvolvidos pelo Estado.

De acordo com Rodrigues (2003), a atuagao
estatal em &areas de favelas nos ultimos anos
esta voltada para a eliminagdo da aparéncia, das
caracteristicas que as compdem, através dos
melhoramentos e implantagdo de infraestrutura,
intensificando a especulacdo imobiliaria a partir
da modificacdo do preco da terra nas imediagdes
das areas saneadas. Na mesma diregdo, Gomes e
outros (2006, p. 83) afirmam:

Considerando que os investimentos
em urbanizacdo restringem-se a
intervengbes fisicas, estes colocam
os moradores em condigdes
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particularmente vulneraveis em
relacdo ao mercado imobiliario face a
subita valorizagdo das moradias que
acompanha esse processo [...]

Assim, as intervengdes urbanisticas realizadas
em assentamentos precarios tém sido pautadas pela
concepcao de permanéncia das familias nas areas
apos os melhoramentos alcangados, expressando
uma perspectiva de avancos referentes ao
tratamento dos referidos assentamentos. Note-se
que esses avangos foram conseguidos a partir da
mobilizacdo das fracbes da classe trabalhadora
que buscaram resistir e se contrapor as politicas de
remocgao de favelas adotadas em diversas cidades
brasileiras, particularmente na cidade de Belém.

Nesse sentido, destaca-se que o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) constituiu-
se como importante foro de discusséo, articulando a
sociedade civil para o debate sobre o direito a cidade
e a moradia digna, e pressionando o Estado a adotar
uma nova forma de planejamento urbano com viés
democratico e participativo, em contraposicéo
ao tradicional favoritismo das fragbes da classe
burguesa.

Contudo, ainda que tenha havido um
tratamento cuidadoso no campo discursivo da
nova nomenclatura de assentamentos precarios
relacionada as tradicionais formas de moradia
da classe trabalhadora, os resultados praticos
demonstram a latente contradicdo entre a elaboracao
e a aplicagdo das politicas estatais voltadas para
o enfrentamento do problema habitacional, bem
como sua ineficacia, visto que na Vila da Barca,
de acordo com os resultados da pesquisa, esta se
consolidando a tendéncia de saida dos moradores
do novo espago de moradia.

Estudos dessa natureza devem embasar as
demandas dos movimentos sociais urbanos em
vista de formulacao de politicas urbanas voltadas a
assentamentos precarios em face da necessidade
do acesso universal da populagdo a moradia digna,
a permanéncia na area infraestruturada, e no limite,
ao direito a cidade.
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Notas

' Os argumentos apresentados no texto fazem parte
da Dissertagédo de Mestrado intitulada: “Vila da Barca,
das palafitas ao conjunto habitacional: analise sobre a
(im)permanéncia dos moradores na area”, defendida
no Programa de Pés-Graduagéo em Servigo Social da
Universidade Federal do Para, em 2011.

2 Ressalta-se que uma das autoras do presente artigo
atuou, na condi¢ao de Assistente Social, na construtora
responsavel pela execugdo das obras fisicas da
Vila da Barca, onde foi possivel perceber, através
de observacéo direta, que, apds aproximadamente
dois (2) anos, das 136 familias que passaram a
morar no conjunto habitacional construido no Projeto
Vila da Barca, 15 iméveis haviam sido vendidos,
representando 11% do total de unidades construidas.

3 Quanto aos aspectos éticos da pesquisa, no momento
da abordagem os moradores foram informados
do tema e as duvidas esclarecidas antes do inicio
das entrevistas, que ocorreram somente a partir
da concordancia dos mesmos em participar da
pesquisa, expressa na assinatura da Declaragéo de
Recebimento, termo que consente a utilizagdo dos
dados da entrevista. Ressalte-se que, em alguns
casos, devido a pouca escolaridade do entrevistado
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e a dificuldade em ler o documento apresentado, este
Ultimo foi apresentado para outro integrante da familia
a fim de esclarecer possiveis duvidas.

Os assentamentos precarios, de maneira geral,
sdo definidos como areas que apresentam
precariedade ou auséncia de servigos publicos como
saneamento, tratamento de agua e esgoto, coleta
de lixo, inadequacao do local para moradia, sendo
representativos desse fendémeno os cortigcos, as
favelas, os loteamentos irregulares e os conjuntos
habitacionais construidos pelo poder publico que se
degradaram (DENALDI, 2009).

“A socializagdo estatal da reprodugdo da forga de
trabalho, bem como da reproducdo dos meios de
comunicagado e de aglomeragdo espacial, conservara,
pois todas as taras da relagéo social capitalista. Longe
de suprimir a contradi¢do entre meios de reprodugado
da forga de trabalho, a politica urbana vai exacerba-la,
tornando-se um instrumento de selecao e de dissociagao
sistematica dos diferentes tipos de equipamento urbano,
de acordo com seu grau de rentabilidade e de utilidade
imediata para o capital (LOJKINE, 1997).

Existe uma extensa bibliografia sobre a produgéo
habitacional no Brasil que revela o tratamento dado
pelo Estado (ou sua auséncia) na produgao de moradia
aos trabalhadores. Dentre as reflexdes produzidas
sobre esse tema, destacam-se, dentre outros, Bonduki
e Rolnik (1979), Bonduki (1994), Cardoso ([2008]),
Gomes (2002; 2005a; 2005b; 2006a), Maricato (1979;
1997), Silva (1989), Valladares (1980; 1983), Villaga
(1986).

Sobre o papel dos organismos internacionais na
orientagdo aos paises periféricos, especialmente
sobre o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que dentre outras agdes financia politicas
urbanas desses paises, consultar Santana (2006).

A Vila da Barca constitui-se em uma das areas de
baixadas da cidade de Belém. De acordo com Trindade
Jr. (1997), as chamadas areas de baixadas s&o areas
inundadas ou sujeitas as inundagdes, decorrentes em
especial dos efeitos das marés e ficaram conhecidas
principalmente a partir da década de 1960, por se
tornarem alternativa de espagos de moradia das
camadas sociais de baixo poder aquisitivo.

A Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB - foi criada
em 1998 e é responsavel por implementar a politica
de habitagdo no Municipio de Belém (CENTRO PELO
DIREITO A MORADIA CONTRA DESPEJOS, 2006).

A Vila da Barca, conforme categorizagdo definida
por Denaldi (2009) corresponde ao processo de
Remanejamento, dado que as unidades habitacionais
sdo construidas “no mesmo perimetro da favela ou
do assentamento precario que esta sendo objeto de
urbanizagdo. A populagdo é mantida no local apds
a substituicdo das moradias e do tecido urbano”
(DENALDI, 2009, p. 115-116). Entretanto, para manter
fidelidade aos documentos consultados, foi mantida a
nomenclatura de Plano de Reassentamento elaborado
pela equipe social da SEHAB.

R. Pol. Publ., Séo Luis, v.17, n.1, p. 171-181, jan./jun. 2013

1

20

A primeira etapa do Projeto inclui a construgdo e
entrega de 136 unidades habitacionais, divididas em
25 blocos, sendo 18 blocos com seis apartamentos e
os 07 blocos restantes possuem quatro apartamentos.
As casas tém aproximadamente 65 m? e possuem
sala, dois quartos, cozinha, banheiro e area de servigo
(CONCEICAO, 2009).

Dados obtidos mediante observagdo de campo feita
por uma das autoras do presente artigo, conforme
informado na nota Il.

Realizada entre os meses de outubro e dezembro de
2010 com 35 moradores (26 mullheres e 09 homens)
do conjunto habitacional de 136 unidades construido
em substituicdo as palafitas erradicadas. O total
de pessoas entrevistadas corresponde a 29% das
121 familias que permaneciam na area depois do
remanejamento.

Pelo limite de paginas possiveis nesse artigo, serdo
priorizadas, para apresentagcdo, de forma sintética,
as variaveis referentes a adaptagdo do morador ao
imovel; situagdo de renda das familias e tendéncia a
venda do imével.

Pesquisa realizada por Conceig¢édo (2009), no periodo
de 2007 a 2008, com 133 moradores do conjunto
habitacional indicou em relagdo a renda das familias
os seguintes dados: 8,3% das familias recebem até
Y, salario minimo; 39,8% estdo entre ¥ e 1 salario
minimo; 30,1% entre 1 e 2 salarios minimos; 12,0%
recebem mais de 2 salarios minimos e 9,8% ndo
responderam (CONCEICAOQ, 2009, p. 112).

Enquanto na maior parte do Brasil a palavra chopp
esta associada ao consumo de cerveja, em Belém é
comum, nas areas de baixadas, a venda de chopp,
que em geral, é feito com o suco de frutas congelado
em uma embalagem plastica e vendido na prépria
casa a prec¢os bastante acessiveis.

Entre os 25 informantes que na Tabela 3 indicaram
possuir uma atividade comercial na residéncia
anterior.

Qutros motivos apresentados pelos entrevistados
foram: perda da clientela (02); perda da mao de obra
que ajudava no negocio (01); um carro de lanche
foi impedido pela Secretaria Municipal de Economia
(SECON) de continuar sua atividade por permanecer
em via publica (01); dificuldade no deslocamento
de utensilios e distancia dos pontos de venda (02);
aguardando construgdo do quiosque previsto no
projeto (01).

E importante sinalizar sobre as informagdes obtidas
que um unico entrevistado, em alguns casos, indicou
mais de uma resposta para a pergunta. Para efeito de
analise, foi solicitado ao mesmo que destacasse qual
seria o principal fator para motiva-lo a vender a casa.

O movimento de Reforma Urbana colocou em
pauta, dentre outras demandas, a necessidade de
considerar as zonas especiais de interesse social,
onde moradores como os da Vila da Barca, poderiam
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pagar taxas e impostos com valores mais baixos, dada
as condi¢des de renda, tendo em vista a garantia da
permanéncia das familias, objeto de reassentamento/
remanejamento. Entretanto, no Brasil, mesmo com
0 avang¢o na legislacdo (como os Planos Diretores
e o Estatuto da Cidade), pouco se efetivou para a
concretizagao desse direito.

2t Esse debate diz respeito a influéncia neoliberal de
inserir as cidades no circuito da economia global,
preparando-as para os investimentos capitalistas. Ha,
nesse sentido, uma pressao exercida pelas agéncias
multilaterais de crédito, como o Banco Mundial e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, que
difundem modelos de planejamento urbano, também
chamado de planejamento estratégico, inspirado em
conceitos e técnicas do planejamento empresarial,
para governos que pleiteiam financiamento para
politicas urbanas adotando e executando padrbes
estruturados de cidades pensados por esses 6rgaos,
com vias a atragdo do capital (VAINER, 2002).
Da mesma forma, Sanchez (2001) destaca que o
capitalismo contemporéneo é pressionado pelas novas
exigéncias da acumulagdo, que visam estratégias a
escala mundial para sua realizagao, demandando as
cidades condigbes especificas, de forma que estas
se tornem estratégicas para acolher os investimentos
empresariais. Nesse sentido, Santana (2006, p.
134) demonstra que de acordo com a perspectiva
neoliberal, as politicas sociais sdo concebidas de
forma focalizada e fragmentada, com vias ao “alivio
da pobreza” segundo a orientacdo de tratamento da
pobreza pelas agéncias de financiamento, esta “[...]
deve ser tratada especialmente e urgentemente sob
pena de se constituir em risco ou em tensao social,
que certamente tornar-se-4 em um empecilho ao
crescimento econémico.”
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