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1 INTRODUGAO

Nas democracias liberais, as esferas publicas se constituem sob uma grande
desigualdade que sempre trata de excluir os grupos mais frageis'. Se ndo estdo totalmente excluidos,
esses grupos encontram-se subordinados a um grupo dominante — representado, no caso do Brasil,
por homens brancos detentores de altos rendimentos. Frente a uma conjuntura capitalista, chauvinista
e autoritaria, a necessidade de garantir qualquer pequena participagdo politica e direito de oposi¢ao
acaba nos levando a lutar pela manutengdo da democracia liberal e burguesa, “mesmo sabendo que
ela € insuficiente para construir alternativas emancipatérias que atendam ao poder popular’
(FERNANDES, 2019, p. 73). Os segmentos subjugados, diante de um cenério de exploragéo e
opressdo, se veem obrigados a manter uma aproximagao dos interesses gerais, 0 que acaba por
afasta-los de seus proprios interesses. Essa problematica diz muito sobre os limites da participagéo
politica da mulher e sobre sua marginalizagdo no espago publico.

Além disso, é preciso reconhecer ainda as especificidades dos grupos que conformam a
totalidade do capitalismo tal qual o complexo dinamico de relagdes sociais que é. Tais relagdes s@o
moldadas conforme a divisdo que determina que o lugar publico — onde se desenvolve o lazer, a
politica, a economia, o exercicio do poder — é reservado aos homens; ao passo que o lugar privado —
doméstico, intimo, da reprodugéo e do cuidado — esta destinado as mulheres?. Mas, se elas foram
historicamente segregadas do direito ao lugar publico e do direito a tomada de decisdes sobre ele, as
mulheres negras, as mulheres trabalhadoras, as mulheres das periferias se encontram em situagéo
muito mais alarmante, em suas condi¢des de raga, de género e de classe. Lélia Gonzalez muito bem
pontuou que “falar da opress@o da mulher latino-americana € falar de uma generalidade que oculta,
enfatiza, que tira de cena a dura realidade vivida por milhdes de mulheres que pagam um pre¢o muito
caro pelo fato de ndo serem brancas” (GONZALES, 2018, p. 310-311).

Como aclarado por bell hooks? (2019), por mais que as mulheres ndo possuam o poder
que normalmente é exercido pelos homens, elas sdo educadas sob os mesmos valores culturais e
econdmicos que definem o poder como meio de dominagao e controle e, consequentemente, estdo em
.defesa de hierarquias que mantém o status-quo. Nesse sentido, para que ocorra uma conscientizagao,
€ necessario que as pessoas sejam incluidas no campo de ag&o politico, no “fazer acontecer”.

Segundo Paulo Freire (2019), o “estar consciente” define a humanidade do individuo, que
se refere a sua forma de avaliacdo e questionamento de sua prépria conduta dentro de um contexto de
alienacdo. Quando transforma, ao mesmo tempo, consciéncia e realidade, este individuo torna-se
capaz de perceber as exploragdes e opressdes que o atingem, e afirma sua capacidade progressiva de

pensar e agir criticamente. Sendo assim, a tomada de consciéncia da exploragdo, dominagdo e
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opresséo sofridas coletivamente pelas mulheres sob a conjungdo capitalismo-patriarcado é o que
conforma o feminismo enquanto teoria politica e pratica social (GARCIA, 2011).

Lélia Gonzalez, porém, chama atengao para um fato importante: para as mulheres negras
e indigenas da América Latina, “a conscientizagdo da opresséo se da, antes de tudo, pelo racial” (2018,
p. 316). Lélia mostra que existe uma historicidade, contextualizada no capitalismo dependente latino-
americano, que impde uma necessidade de articular as desigualdades raciais as demais questdes das
mulheres* — ja que a dimensdo da raga produz uma identidade feminina socialmente estigmatizada.
Diante dessas consideragdes, o presente artigo tem por objetivo refletir sobre o lugar da mulher negra
no espacgo publico. Pretendo fazer uma breve abordagem sobre os processos que rodearam e ainda
rodeiam a insercao e as experiéncias dessas mulheres no ambito da politica formal. Por se tratar de um
trabalho que tem como foco a esfera legislativa local, a anélise se concentra principalmente na politica
do municipio do Rio de Janeiro, enfatizando a atuagéo da ex-vereadora Marielle Franco e sua forma de
pensar a cidade a partir das imbricagdes entre género, raga e classe.

Para o desenvolvimento deste trabalho, recorri a diversas fontes bibliograficas e a um
vasto conteudo documental, como leis, relatorios e dados estatisticos, matérias jornalisticas e
depoimentos orais registrados em video. O aporte metodoldgico utilizado foi 0 materialismo histérico e
dialético, que possibilita uma analise critica das relagdes sociais a partir de contextos socioecondmicos
determinados que nos permitem desnaturalizar as opressdes as quais as mulheres negras estéo
submetidas. Nao se trata, porém, de uma concepgao determinista, mas do conhecimento da realidade,
moldada conforme o carater mutavel do processo histdrico que acaba por produzir possibilidades de
autoemancipagdo humana diante dos obstaculos de base material, institucional e ideoldgica
(MESZAROS, 2008). Argumento que a marginalizagdo das mulheres negras expressa o carater racista,
patriarcal e colonialista das cidades e das instituigdes politicas modernas. Os corpos negros, femininos
e feminizados estdo, portanto, submetidos a espacos idealizados, erguidos e ocupados por e para 0s

homens ricos — e quase sempre brancos.

2 CONTEXTUALIZANDO O DEBATE

Os periodos ditatoriais vivenciados pelo Brasil em sua recente historia republicana (1937-
1945 e 1964-1985) marcaram o caminho conturbado de consolidagdo da democracia brasileira, que foi
um dos varios fatores que contribuiram para o afastamento da mulher das arenas decisorias. Foi
apenas no inicio do processo de redemocratizacdo da década de 1980 que a questdo da presenca
feminina na politica institucional comegou a se modificar efetivamente, principalmente na esfera da
representacéo legislativa (ARAUJO, 2001).
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Segmentos sociais historicamente excluidos das esferas formais de representagéo
politica, como a populagdo negra, a populagao indigena e as mulheres, comegaram a aderir as lutas a
favor de sua inclusdo nos espagos institucionais de decisao, reivindicando por transformag6es em suas
estruturas internas. Assim, em grande parte da América Latina, inclusive no Brasil, as particularidades
do cenario politico se refletiram no surgimento de novos sujeitos coletivos no @mbito da democracia e
da chamada cidadania liberal>. As democracias emergentes do final dos anos 1980 abarcavam as
demandas por direitos politicos e pela incluséo de todos os segmentos sociais na nova configuragao
politica que se estabelecia, mesclando as lutas por reconhecimento com a luta pela redemocratizacdo®
(ARAUJO, 1998).

No caso brasileiro, em particular, a relagédo entre a mulher e a politica partidaria foi
repensada a partir da volta do pluripartidarismo no inicio dos anos 19807. Mais que denunciar e exigir
mudancas, as mulheres perceberam a necessidade de pensar, elas proprias, em politicas publicas que
compreendessem os pormenores da realidade feminina (BORBA, 1998). Elas traziam ao debate,
portanto, a importancia de sua participagao concreta no campo institucional. Clara Araujo (1998) expde
que os direitos legais conquistados pelas mulheres no momento da elaboragdo da Constituicdo de
1988 fizeram com que elas passassem a considerar ainda mais a relevancia dessa participagao,
requerida com base em uma afirmagao de género, dentro das instituigdes politicas.

A Constituicdo de 1988 reconceituou a familia, abolindo o patrio poder e a figura de chefe do
casal, reconheceu a unido estavel, confirmou o divércio, ampliou a licenga-maternidade,
criou o direito a licenga-paternidade, o direito a creche, coibiu a discriminagéo da mulher no

trabalho, criou direitos para as empregadas domésticas e previu, ainda, a criagdo de
mecanismos para coibir a violéncia doméstica (BORBA, 1998, p. 158-159).

Essas mudangas positivas na Constituicdo Federal exerceram influéncia na elaboragao
das constituigdes estaduais e das leis organicas municipais. Cerca de 80% das propostas feitas pelos
movimentos feministas e femininos em geral foram contempladas, o que mudou significativamente o
status juridico das mulheres no Brasil (CARNEIRO, 2003, p. 117). A fins da década de 80, elas
desempenharam um importante papel através de sua intensa atuagdo em eventos politicos,
tematizando publicamente — e de maneira incisiva — suas reivindicagoes diante de um contexto de
crescente atuacdo da sociedade brasileira®. Nesse sentido, essas mulheres demonstravam a
importancia e a necessidade de uma cultura politica mais representativa e democratica (BORBA,
1998).

Paralelamente, as também intensas reivindicagdes dos movimentos negros e indigenas
culminaram no crescimento dos estudos sobre as desigualdades e as relagdes raciais no pais,
tornando cada vez mais relevante o debate sobre o racismo (CAMPOS; MACHADO, 2014). Nesse

panorama, é preciso destacar, porém, que o feminismo que se difundia fortemente no Brasil esteve, por
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muito tempo, pautado em uma “analise” isolada de género e moldado por uma visdo eurocéntrica e
neocolonialista da realidade (GONZALEZ, 2018, p. 309). Dessa forma, diante de um quadro de
profundas desigualdades, muitas das mulheres que gostariam de participar plenamente de uma
verdadeira luta por direitos e pela libertacdo permanecem invisibilizadas e “[...] ttm suas energias
drenadas porque estdo continuamente as voltas com a discriminagdo, a exploragéo e a opressao
sexista” (HOOKS, 2019, p. 77).

Por outro lado, a resisténcia das linhas feministas mais radicais foi indispensavel.
Considerando as dimensdes de raca e de classe, esses feminismos redefiniram suas agendas politicas
ao compreenderem que a hierarquia entre as proprias mulheres também molda as relag6es de poder e
dominag&o. As analises que compunham as reivindicagcdes por justica e direitos foram, entéo,
reformuladas gragas ao conhecimento e as lutas das mulheres negras® e ao empenho advindo das
feministas marxistas e socialistas. No Brasil, as experiéncias de mulheres que enfrentaram o regime
ditatorial de 1964 também contribuiram para que a diferenca passasse a ser considerada no
entendimento das opressdes (BIROLI, 2018).

Isso significa que, entendendo as contradigdes existentes dentro do proprio feminismo, as
mulheres negras se engajaram ainda mais na luta por suas demandas especificas, problematizando a
marginalizacdo da questdo racial dentro desse movimento'0. Mas, afinal, como foram as experiéncias
das mulheres negras que conseguiram ocupar cargos legislativos? Como viviam e pensavam o lugar
publico? Essas perguntas sdo cruciais para que seja possivel avaliar os reais sentidos de uma sub-

representacdo que vem se radicando no cenario politico brasileiro.

2. 1 Pretas e faveladas na politica

A época de seu mandato na Camara Municipal do Rio de Janeiro'!, Marielle Franco era a
unica vereadora autodeclarada preta. Segundo dados levantados em 2019 pelo IBGE, o Rio é a cidade
que abrange o segundo maior numero do Brasil em residentes pretos e pardos (cerca de 3,1
milhdes)'2. Em relagdo ao nimero de pretos exclusivamente, o municipio fica na terceira colocagao,
chegando a 819 mil (IBGE, 2019). O que parece nitido, porém, é que a Cémara carioca e o parlamento
brasileiro como um todo ndo expressam essa realidade: no ano da eleicdo de Marielle, as mulheres
negras'® representavam apenas 3,9% do total de vereadores eleitos na capital fluminense (e 5% do
total de vereadores eleitos no Brasil). Este fato pode ser explicado pelos impactos da escraviddo' na
formacdo social brasileira (ALMEIDA, 2020). Silvio Almeida (2020) explica que néo se trata da
existéncia de vestigios daquele passado ndo superado, mas das estruturas forjadas por ele: as

estruturas capitalistas. “A escraviddo e o racismo sdo elementos constitutivos tanto da modernidade,
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quanto do capitalismo, de tal modo que ndo ha como desassociar um do outro” (ALMEIDA, 2020, p.
183).

Ha, portanto, um processo historico de marginalizagdo social que impede que
determinados grupos étnicos e/ou raciais, rejeitados pelos grupos dominantes, ocupem certos espagos
e desempenhem certas tarefas. Superar esta marginalizagéo, que perdura hd séculos e traduz as
relacdes raciais proprias de determinada sociedade, € muito dificil (QUEIROZ, 1978). Por estas razdes,
a eleicdo de mulheres negras, como a de Marielle Franco, deve ser encarada como grande afronta a
elite branca, rica e masculina que tem se dedicado a manutencao da estrutura social escravocrata
através do espaco politico'®. Para evitar a invisibilidade feminina pretendida pelo sistema, Marielle
destacava a importéncia de termos como protagonistas mulheres que se dediquem a debater género,
feminismo e racismo (PITASSE, 2018). Preta, mulher, bissexual, favelada, e defensora dos direitos
humanos, a vereadora representava todos 0s grupos aos quais a ordem vigente busca silenciar

diariamente no Brasil.

Ao invés de, no méximo, ter liderangas de favela sentadas nos bancos das sessdes na
Cémara Municipal, havia agora uma mulher negra favelada, com sua brilhante e cativante
presenga e sua incrivel coragem atrds do pddio. E ela estava usando-a, confiantemente,
diariamente e efetivamente, para chamar a ateng¢do para o abuso policial, para confrontar
violéncias de género e uma série de outros problemas enraizados. Em seus 13 meses de
mandato, ela apresentou 13 projetos de lei. Uma voz considerada inconveniente o suficiente,
para alguém, a ponto de justificar o ato de por fim & sua vida (WILLIAMSON, 2018, n&o
paginado).

Antes de 2016, apenas outras duas mulheres pretas conseguiram se eleger vereadoras na
cidade do Rio. Benedita da Silva, representante do Partido dos Trabalhadores (PT), foi a primeira.
Eleita em 1982, obteve 7.778 votos e exerceu apenas um mandato'®. Sobre sua experiéncia, Benedita
relata em entrevista a BBC Brasil em Londres:

Se ainda é dificil para uma mulher negra, favelada, ocupar esses espagos, vocé nao sabe
como foi naquela época. Para comegar, eu era a Unica dos 33 vereadores que néo tinha
carro oficial, porque diziam que o carro néo podia subir a favela, e eu morava no Chapéu da
Mangueira.

Depois, eu, casada, era objeto de certo tipo de violéncia sexual dos colegas, que ficavam
apostando para ver quem sairia primeiro comigo. Vocé passa quatro anos tentando provar

que é inteligente, que & capaz, que ndo é um objeto sexual (MESQUITA, 2018, n&o
paginado).

Sobre 0 assassinato de Marielle Franco'?, Benedita aponta que foi uma “violéncia contra a
negritude”, uma execugao que representa o apartheid que temos vivido no pais. Ainda complementa
dizendo que Marielle foi morta porque incomodava, e que a vereadora tinha potencial para ocupar
cargos mais altos, podendo chegar até a presidéncia da Republica (MESQUITA, 2018). Dez anos apds
a eleicdo de Benedita da Silva, Jurema Batista, também do Partido dos Trabalhadores (PT), elegeu-se
por trés mandatos consecutivos, com 5.562 (1992), 16.969 (1996) e 13.663 votos (2000). Jurema
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relata:

A minha historia é assim: sou nascida e criada numa favela, que é o morro do Andarali, € 13,
mediante a falta de coisas, a questdo do poder publico se fazer presente naquela
comunidade... s6 se via policia. Numa dessas situagdes, eu me tornei lider comunitéria
porque a policia matou um trabalhador negro, confundiu com um bandido. Sou professora de
portugués e literatura. Quando morreu a pessoa, ndo teve aula. Na préxima aula, as pessoas
comegaram a dizer que estavam querendo desistir de estudar, porque n&o tinha jeito, a
gente era sempre desrespeitado. [...] E quero dizer o seguinte: ndo tem como uma pessoa da
populagdo negra chegar ao poder se ndo tem uma histéria ou luta social. Porque nés nao
temos sobrenome dos colonizadores, nao temos poder econémico e ndo temos trajetoria de
poder politico na familia (AGENCIA PUBLICA, 2018, ndo paginado).

Vemos que até Marielle Franco assumir seu posto como vereadora, foram mais de dez
anos de espera para que uma mulher preta ocupasse um assento na Camara Municipal do Rio
novamente.

Tanto Marielle quanto Jurema e Benedita vieram da favela, e as trés usavam esse lugar
de favelada para fazer uma politica diferente, que desse visibilidade ao povo negro das comunidades.
Pesquisando sobre a campanha de Benedita da Silva para a prefeitura do Rio em 1992, Gabriela
Scotto (1994) faz alguns apontamentos a respeito da campanha anterior para a vereanga. Em ambas, a
articulacdo entre as identidades mulher, negra e favelada foram as bases da representacdo de
Benedita, que ndo adota meramente essas caracteristicas em um sentido de apropriagao, mas as tem
como uma materializagdo de si mesma: ela é portadora dessas identidades (SCOTTO, 1994). Por isso,
segundo Scotto, sua trajetdria de vida produz um efeito de verossimilhanga nos discursos em nome dos
grupos subalternos. Seguindo o mesmo raciocinio, Marielle da énfase a sua vivéncia como mulher
negra e favelada na cidade, e a entende como uma contribuicdo que qualifica sua interveng¢do no
mandato’®. No video de apresentacdo de sua candidatura, ela reforgou:

Sentimos quando somos desrespeitadas nos ftransportes, desvalorizadas no trabalho,
assediadas nas ruas, violentadas em casa. Entre os becos e vielas da favela, sobreviver é a
nossa maior resisténcia. Agora chegou a nossa vez. Vamos ocupar 0 nosso lugar na cidade

e na politica. Ter o que nos é de direito. Nossa voz, muitas vezes silenciada, tera de ser
ouvida. [...] Eu sou Marielle Franco. Mulher, negra, mae, da favela (FRANCO, 2016, 0:35).

Em um pais em que um jovem negro é assassinado a cada 21 minutos'® e que as
mulheres negras representam 61% dos casos de feminicidio®, Marielle relembrava a necessidade de
compreender que 0s negros estdo em um “lugar de tratamento diferente” e que “é preciso reconhecer o
racismo” (PITASSE, 2018, ndo paginado). O item seguinte, entdo, tem o propdsito de abordar o
empenho da ex-vereadora em pensar a cidade para quem realmente a vive e a constroi. Enquanto
mulher negra, favelada e feminista, que compreendia os aspectos conjunturais que afetam a qualidade
de vida da populagdo mais vulneravel, Marielle se dedicou a lutar principalmente pela vida das
mulheres que estao segregadas no espago urbano e constituem a base da pirdmide social.
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2.2 Marielle Franco e as mulheres da cidade

Marielle Franco acreditava que a busca pela garantia do direito a cidade por meio da agao
legislativa representa um desafio e uma conquista cotidiana para mulheres vereadoras, principalmente
para aquelas que reafirmam sua identidade de mulher negra enquanto feministas no espago publico
institucional (FRANCO; FRANCISCO; TAVARES, 2017). Marielle repetia enfaticamente que, assim
como género e raga, “favela” era um dos grandes pilares de seu mandato?!. Um de seus objetivos
centrais era repensar o uso da cidade a partir das experiéncias do(a) favelado(a). Para isso, como ela
mesma dizia, se utilizava de sua posi¢do como legisladora, de sua formagado como pesquisadora e de
sua propria vivéncia como mulher negra de favela:

A formagao profissional e 0 meu lugar de origem ajudam no desempenho do mandato e tém
um peso, porque eu acho que a gente faz politica desde que se entende por gente. Meu
acumulo a partir da minha formag&o enquanto sociéloga, enquanto pesquisadora, contribui
para 0 mandato porque tem a vivéncia da mulher favelada na cidade e da mulher
pesquisadora na cidade. Entdo s8o elementos que organizaram e me pautaram desde o

processo eleitoral, quando a gente dialogava sobre negritude, sobre favela ou sobre as
pautas de género (RIO TV CAMARA, 2017, 3:26).

Aqui, me refiro a“mulher de favela” conforme o conceito proposto por Nilza Rogéria Nunes
(2015): ndo se trata simplesmente da mulher que reside na favela, mas daquela que se constitui como
sujeito politico e historico, como referéncia e/ou lideranga que luta todos os dias por um grupo
especifico de mulheres subalternizadas.

Diante do estabelecimento da politica econdmica neoliberal, as mulheres passaram a ser
as principais envolvidas com as causas coletivas da favela, se comprometendo com seus problemas
territoriais por meio de uma praxis politica propria que se desenvolve a partir de instancias locais e
6rgéos comunitarios (NUNES, 2015). Ao mesmo tempo, principalmente a partir dos anos 1990,
entendendo os limites do feminismo quanto a questdo racial, as mulheres intelectuais negras
estabelecem uma agenda politica que comega a se expandir no contexto brasileiro, associando as
discussdes sobre género, raca e classe (CARNEIRO, 2002). O papel exercido pelas mulheres negras e
as discussdes por elas propostas possuem uma centralidade dentro da formagao da mulher de favela
como sujeito concreto, pois o racismo e o patriarcado, inseridos no jogo da opressdo capitalista,
sustentam o tecido social sobre o0 qual se assenta a mulher favelada. As relagdes de poder e as formas
de sociabilidade, entao, séo repensadas, dando formato a luta pela integra¢do urbana.

Desde muito jovem, Marielle Franco comegou a atuar no Centro de Estudos e Agdes
Solidarias da Maré (CEASM)2 e em outras organizagdes da sociedade civil e coletivos dentro da
comunidade. Frequentou o pré-vestibular comunitario, participou de grupos de mulheres, fez trabalhos

que envolviam cultura, educagdo e outros temas essenciais a qualidade de vida dos moradores
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daquele territorio. Comegou a militar pelos direitos humanos ap6s a morte de Jaqueline, uma amiga
préxima, vitima de bala perdida em um confronto entre policiais e traficantes.
Entéo, vocé estd num lugar que o trafico sabe por onde sair e a policia sabe por onde entrar.
Quando a Jaqueline morreu, a gente se perguntava: “Podia ter sido eu?”. E ai fizemos
campanha contra o Caveirdo e fomos entendendo desse debate da segurancga publica, que
eu fui aprofundando ao longo do tempo. Mas era assim: Como € que tem um veiculo que

chega atirando e mata pessoas, por mais defesa da vida dos policiais que se faga? Como é
que tinha isso? (Marielle Franco em MARIE CLAIRE, 2018).

Os desdobramentos da militdncia de Marielle por uma cidade integrada se fortaleceram a
partir da ocupagéo da coordenacdo da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania, na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, e, posteriormente, da ocupagdo do cargo na vereanga. Foi
ela uma das responsaveis? pela Lei n® 6.419/18, que prevé a criagdo de espacos infantis noturnos
destinados a criangas de 6 meses a 5 anos de idade que possuem familias que estudam ou trabalham
entre os horarios de 17 a 23 horas. Os denominados “Espagos Coruja” refletem uma agenda que se
baseia na realidade das mulheres trabalhadoras, em sua maioria negras, que passam a ter a
oportunidade de compartilhar com o Estado o tempo de dedicagdo a educagao e ao cuidado dos filhos
e filhas. Cerca de uma semana antes de sua execucdo, durante a participagdo em um evento do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro (CAU/RJ), Franco falou sobre o projeto, que, a
época, ainda nao havia sido aprovado:

[..] a gente apresenta um projeto de lei que certamente deveria ser pensado na sua
arquitetura e na sua formulag&o pela perspectiva do direito a cidade, do direito a género na
cidade, por conta de ser um horério estendido para que as criangas fiquem nesse espago

infantil, e tenham, a partir dai, as mées, maior possibilidade de trabalho (CAU/RJ, 2018, 45-
35).

A ex-vereadora diz que o projeto foi pensado conjuntamente com o movimento de
mulheres e teve eco também entre professoras e educadoras infantis. Afirma ainda que houve
estranhamento e indagagdes, por parte dos demais vereadores da Camara, em relagdo ao horario de
funcionamento dos espagos — o que, para ela, revela um total “descolamento da realidade” (CAU/RJ,
2018).

Também é de autoria de Marielle o projeto que deu origem a Lei n° 6.614/19, que institui a
assisténcia técnica publica e gratuita para projeto e construgao de habitacdo de interesse social para as
familias que ganham até trés salarios minimos. De acordo com suas palavras, “esta € uma demanda
histérica dos movimentos sociais e de entidades ligadas ao campo da arquitetura e urbanismo diante
da enorme populagéo de baixa renda que necessita de projetos e obras para a melhoria da sua
condi¢cdo de moradia™.

O 1° Encontro Direito a Favela, que aconteceu em junho de 2017, no Museu da Maré, foi
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outra importante iniciativa de seu mandato, ligada ao eixo da politica urbana. Inspirado no debate do
direito a cidade, o evento reuniu professores, liderangas politicas, coletivos comunitarios € moradores
de diversas favelas do Rio de Janeiro a fim de pensar a luta pelo direito a vida periférica por meio de
uma construcdo tedrica e pratica. Buscando fazer politica de um jeito diferente, mais atrativo e
inclusivo, Marielle quis fortalecer as redes de militantes favelados(as) e fomentar as discussdes sobre
diferentes politicas publicas que pudessem proporcionar uma cidade mais acessivel para todos(as)
os(as) habitantes.

O encontro promoveu diversas oficinas, além de rodas de conversa que abordaram os
seguintes temas: direito a cidade e moradia, saneamento béasico e saude, educagdo e cultura,
descriminalizagdo das drogas e seguranga publica?®.

As reivindicagdes e o0 empenho de Marielle Franco, dentro ou fora da esfera institucional,
expressavam claramente a sua especificidade historica e sociopolitica. Guiada por uma perspectiva
feminista pautada no pertencimento territorial, a ex-vereadora sabia da importéncia das mulheres na
luta por um planejamento urbano integrado:

E mais do que hora da gente ocupar esses espagos e garantir que, para além do debate
simbolico, a gente consiga figurar no debate objetivo. As mulheres precisam estar nessa
composicdo da decisdo da politica publica, da orientagédo do CAU, de quem vai pensar esse
plano diretor, de quem vai pensar esse planejamento arquitetdnico para esse espago, na

compreensdo mais ampla do que isso nos exige hoje (Marielle Franco em CAU/RJ, 2018, 46-
58).

Compreendendo que a intervengéo urbana e os megaprojetos realizados em virtude dos
Jogos Olimpicos de 2016 impulsionaram a violagao dos direitos sociais da maioria, Franco se dedicou
a repensar as necessidades da favela através do dialogo entre sociedade civil e poder publico?. O
acesso sempre foi ponto chave de todos os debates que a norteavam. O que se descreve a seguir,
sobre determinados posicionamentos da legisladora, tem como base algumas de suas reflexdes?’
feitas durante uma palestra ministrada no evento Mobilize Santiago, de 201728.

Em primeiro lugar, entende-se que, em seu modo de ver, o olhar feminino para a questao
da acessibilidade deve ser o ponto de partida para o enfrentamento dos desafios quanto ao direito de ir
e vir na cidade. A ex-vereadora destacou que as mulheres s&o as que tendem a fazer o maior nimero
de deslocamentos diarios, € por isso estdo mais suscetiveis a precariedade e aos mais diversos tipos
de violéncia. Fez questdo de pontuar também, naquela ocasido, que o Rio de Janeiro se tornou
laboratério do capital, e que as recentes promessas de solugdo quanto ao transporte publico, por
exemplo, ndo foram efetivas. O Bus Rapid Transit, conhecido popularmente pela sigla BRT, era uma
grande aposta para a mobilidade urbana quando o Rio foi anunciado como sede da Olimpiada. O

resultado, porém, foi desorganizagao, inseguranga, vandalismo, superlotagdo e asfaltos esburacados
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que aumentam enormemente o tempo das viagens (MAGALHAES; RODRIGUES, 2017). Por isso,
Marielle chamou atengdo para a urgéncia de se pensar em novas solugdes coletivas e em novos
modelos de transportes de massa que considerem a vivéncia da mulher trabalhadora.

Jailson Silva, Eliana Silva, Renato Balbim e Cleandro Krause (2016), ao analisarem a
mobilidade na Maré?® — onde Marielle nasceu e cresceu — identificaram que, apesar da forte ligagao
com o centro da cidade, as viagens cotidianas dos moradores se concentram em grande parte no
interior da favela. Em consondncia com as constatagdes da pesquisa, Marielle falou sobre a
importancia de encontrar alternativas de baixo custo para os pequenos deslocamentos. Relatou,
inclusive, que, antes de comegar sua graduagdo na PUC-Rio, sua circulagdo se limitava a Zona Norte.
Quando os estudos a “obrigaram” a transitar por outras regides, 0s percursos, realizados em meios de
transporte em condigdes inadequadas, chegavam a durar de uma a duas horas.

Essa dindmica de circulacdo do dia a dia, por varias areas da cidade, € uma condicdo
estrutural importante, mas constitui um tipo de mobilidade fisica que, sem a consideragdo de outros
fatores, funciona conforme a légica da cidade-mercadoria: hierarquiza os espagos, escancara as
desigualdades e decreta o que é o “territorio comum” e o “territdrio do outro” (SILVA; SILVA; BALBIM;
KRAUSE, 2016). Franco sugeria que a mobilidade fosse pensada para além dos numeros e das
atividades rotineiras que geram a reprodugao do capital, olhando também para o contexto simbélico —
para as possibilidades e oportunidades, para o direito as experiéncias no territorio, para 0s momentos
de lazer e o tempo com a familia (ITDP, 2018; CAU/RJ, 2018). Em seu pronunciamento na ultima
sessdo ordinaria da qual participou na Camara Municipal carioca, Marielle reforgou:

Como ficam as mulheres que nao tém acesso a cidade? Essas mulheres sdo muitas. Sao
mulheres negras, mulheres |ésbicas, mulheres trans, mulheres camponesas, mulheres que

constroem essa cidade, onde diversos relatorios — queiram os senhores ou n&o -
apresentam a centralidade e a for¢a dessas mulheres (RIO TV CAMARA, 2018, 1-33).

Seu brutal assassinato, na regido central do Rio, em 14 de margo de 2018, € um dos
inumeros retratos da violéncia contra a mulher no espago urbano. O Instituto de Seguranga Publica
(2020) registrou 308 homicidios dolosos sofridos por mulheres no estado do Rio de Janeiro em 2019.
43,8% deles foram por arma de fogo, e 63,6% das vitimas eram negras. A maior parte desses
homicidios ocorreu na capital fluminense3® (31,8%) (MENDES et.al., 2020). A seguranga (ou a falta
dela) é um grande indicativo do tipo de qualidade de vida oferecida pela urbe. O medo faz com que as
mulheres deixem de circular livremente, utilizem menos as ofertas da cidade, mudem seus trajetos,
redefinam e restrinjam o tempo e o0 espacgo de troca (SEGOVIA, 2009, p. 150, tradugdo minha). Marielle
nao teve medo. Nao abandonou o lugar publico. Decidiu ocupar a qualquer custo. Sua atuagéo traduz o
movimento de resisténcia social que, na visdo de Nunes (2015), caracteriza o0 empenho da mulher de
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favela pela transformacéo urgente da sociedade.

3 CONCLUSAO

As democracias liberais tentam anular completamente as identidades e as diferengas,
tratando as mulheres como cidadas abstratas. Quando os liberais se demonstram satisfeitos com a
eleicdo de representantes de grupos minoritarios, estdo celebrando o éxito desses eleitos enquanto
individuos, em vez de pensarem em suas condigdes especificas enquanto grupos (PHILLIPS, 2011).
Diante dessa tentativa de apagamento, as mulheres — principalmente as mulheres negras, periféricas e
trabalhadoras — vém travando, por muitos anos, inumeras batalhas por reconhecimento enquanto
sujeitos politicos concretos, ndo-neutros, dentro e fora das esferas formais de representagéo.

A sub-representagdo feminina e negra no lugar publico deve ser entendida como um
problema, e ndo deve ser interpretada como mero desinteresse ou despolitizagdo. Quando falamos de
relacbes de poder e resisténcia, a vida e a politica estdo entrelagadas e sé@o indissociaveis. A
verdadeira despolitizagdo consiste na logica excludente que apaga do ambito politico a esfera da
reproducéo, o género e a raga, bem como outras dimensdes que sdo pertinentes ao debate, como a
sexualidade.

Os pilares patriarcais e racistas que constituem a totalidade do capitalismo tornam mais
complexas as vidas de quem é mulher. Por isso, mulheres como Marielle geralmente tém suas
possibilidades e oportunidades definidas de acordo com “o lado do muro” em que se encontram. A
crescente atuacdo feminina em suas diferentes expressdes ainda ndo rompeu com as dindmicas de
uma organizagdo social concebida sob o ponto de vista do homem branco, rico, com acesso a
recursos. Assim, os direitos femininos a politica e a cidade sao limitados por uma série de violéncias
perpetradas contra a mulher no espago publico, que véo se perpetuando conforme vem sendo
garantida a manutencao da conjungao capitalismo-racismo-patriarcado.

O cenario politico que se desencadeou na América Latina apds os anos 2000, com o fim
do predominio de governos mais a esquerda, gerou um grande ativismo conservador contrario as
politicas de igualdade racial e de género. Tal ativismo, emergente da fusdo entre fundamentalismo,
anticomunismo e ultraliberalismo, revela seu carater autoritario ao contribuir para a propagacédo de
preconceitos e incentivar perseguicdes agressivas.

Atacada pelo conservadorismo do inicio ao fim de sua carreira politica (e até mesmo
depois de sua morte)3!, Marielle Franco se dedicou a pensar a cidade pela ética da diversidade de seus
habitantes, dando visibilidade a correlagdo entre as esferas produtivas e reprodutivas. Marielle

enxergava a urbe para além de sua conformagao enquanto local de reprodugéo do capital: como lugar
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do encontro e das realizagbes. Sua execugao também é reflexo desse cenério de retrocessos que tem
as mulheres — trabalhadoras, periféricas, negras, migrantes, maes, lésbicas, bissexuais, trans — como

principais vitimas.
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comunidades indigenas. Por isso, nossa presenga nos ME é bastante visivel; ai nés amefricanas e amerindias temos
participacdo ativa e em muitos casos somos protagonistas. Mas é exatamente essa participagao que nos leva a consciéncia

527



ADENTRANDO O LUGAR PUBLICO: mulheres negras na luta pelos espagos

da discriminagao sexual. Nossos companheiros de movimentos reproduzem as praticas sexistas do patriarcado dominante e
tratam de excluir-nos dos espagos de decisdo do movimento” (GONZALEZ, 2018, p. 316).

5 Esse tipo de cidadania expressa relagdes sociais de tipo capitalista. Conforme Marshall (1967), a cidadania liberal refere-
se aos direitos civis, politicos e sociais. Para ele, “O elemento civil € composto dos direitos necessérios a liberdade
individual -liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos
validos e o direito & justica. Este Ultimo difere dos outros porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos em
termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento processual. [...] Por elemento politico se deve entender
o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou
como um eleitor dos membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

6 Souza-Lobo (2011) enfatiza que, no Brasil, esse momento é marcado pela grande dimensdo e heterogeneidade do
movimento de mulheres. Logo em seguida, ocorre uma expansdo do discurso feminista dentro dos partidos politicos, porém
as praticas autdnomas diminuem. A partir de 1982, com a cria¢&o dos Conselhos da Mulher, as feministas se dividem entre
as que queriam ocupar cargos governamentais e as que insistiam em preservar 0s movimentos como seu (nico espago.
Nesse caso, “[...] o problema reside ndo na diversificagdo das praticas, mas na submissdo voluntaria ou ndo dos
movimentos a iniciativa dos orgdos estatais ou na substituicio dos movimentos pelo Estado ou na confusdo entre
movimento e Estado, visivel na forma dos Conselhos que, no discurso de algumas, seria um representante dos
movimentos” (SOUZA-LOBO, 2011, p. 227).

7 Segundo Clara Araljo (2001, n.p), “a existéncia de muitos partidos tenderia a permitir maior renovagéo e inclusdo de
mulheres, pois ha maior competicdo, menos partidos tradicionais e mais agremiagdes abertas a incorporagao de setores
diversos, até mesmo como forma de ampliar sua base social.”

8 Foi nesse contexto que Marta Suplicy, & época deputada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), apresentou o projeto da Lei
de Cotas no Congresso Nacional, em 1995. As cotas passaram a fazer parte da agenda dos partidos e governos,
alcangando até mesmo dimensdes internacionais e assumindo importéncia central nos debates sobre mulher e politica.

9“0 feminismo negro, nesse sentido, foi pioneiro em propor outra ideia de totalidade a partir da diferenga, reconectando a
libertag&o das opresses com uma libertacdo que se projeta a todas e todos” (GAGO, 2020, p. 235).

10 “0O mesmo se pode dizer em relagdo a solidariedade de género intragrupo racial que conduziu as mulheres negras a
exigirem que a dimens&o de género se instituisse como elemento estruturante das desigualdades raciais na agenda dos
Movimentos Negros Brasileiros” (CARNEIRO, 2003, p. 120).

1" Marielle foi eleita no ano de 2016 para compor a décima legislatura da C&mara Municipal (2017-2020). Seu mandato,
porém, durou do dia 01 de janeiro de 2017 até o dia 14 de margo de 2018, quando foi assassinada.

12 Desses 3,1 milhdes, 53,5% sdo mulheres (IBGE, 2019).

13 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica divide a populagdo do pais em cinco grupos: pretos, pardos, amarelos,
brancos e indigenas. Para efeito de pesquisas, ha tendéncias em reunir pretos e pardos em um unico grupo de “negros”. O
debate sobre o uso dos termos “preto” efou “negro” gera muitas divergéncias. José Luis Petruccelli, que pesquisa
diversidade racial ha mais de 20 anos no IBGE, é contra a reunido desses dois grupos em um sé (0 grupo de “negros”),
pois, segundo ele, “existe diferenga no comportamento social entre pretos e pardos: quanto mais escuro, mais discriminado”
(PORTAL GELEDES, 2013). J4 a filésofa e educadora Sueli Carneiro critica a fragmentagéo, que reduziria o poder de luta
dos pretos, ja que estes representam cerca de 7% da populagéo brasileira. Sueli também indaga: “O que faremos com os
corpos no IML, mortos pela policia, que sdo predominantemente pardos?” (COMPANHIA DAS LETRAS, 2020). Nos critérios
do IBGE, a definigdo ¢ individual e pessoal.

14 0 Rio, conforme salienta TheresaWilliamson (2018, n.p), foi o maior ponto de entrada de escravos no mundo, recebendo
cinco vezes mais africanos escravizados que os Estados Unidos inteiros.

15 O conceito de espago politico, neste trabalho, é entendido conforme a analise de Andrea Cornwall (2002), em que o
espago politico possui uma conotagdo material e ganha vida através do ato da participagdo. Se traduz, por exemplo, nas
“arenas” politicas e de governanga, que s&o espagos onde ha disputas entre vozes e entre ideias que representam
diferentes interesses e atores. Cornwall diz que “o “espaco politico” ndo é apenas algo que pode ser ocupado, assumido ou
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preenchido, mas algo que pode ser criado, aberto e remodelado’ (2002, p. 2).

16 Benedita da Silva foi candidata também a prefeitura do Rio em 1992, mas nao conseguiu se eleger. Em 2020, esteve
novamente na disputa para assumir o cargo de prefeita da cidade, terminando na quarta colocagéo, com 11,27% dos votos.
Além disso, chegou a assumir o governo do estado do Rio de Janeiro entre abril de 2002 e janeiro de 2003, quando o
governador titular, Anthony Garotinho (PDT), se afastou para disputar a eleicdo presidencial.

17 No dia 14 de margo de 2018, Marielle sofreu um atentado na regido central do Rio de Janeiro. Quatro tiros acertaram a
cabega da vereadora dentro de um carro conduzido por seu motorista, Anderson Gomes, que foi atingido por trés disparos
nas costas e também n&o resistiu (CARVALHO, 2018). Em novembro daquele ano, o entdo Ministro da Seguranga Publica,
Raul Jungmann, disse que a investigagao do caso vinha sendo impedida por um ‘compld’: “Sem sombra de divida, existem
interesses que envolvem agentes publicos, milicias, politicos, que ndo querem e impedem que se chegue aos mandantes,
sobretudo, poderosos mandantes, e também aos executores, aqueles que realizaram aquele barbaro crime” (G1, 2018).

18 Perfil Parlamentar - Ver. Marielle Franco - 15/05/2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=t8wdly81Jko&t=263s

®Dados do The Brazilian Report. Marielle Franco: black, a woman and from the favela. Disponivel em:
https://brazilian.report/power/2018/03/16/marielle-franco-black-woman-favela/

20 Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/estatisticas/
21 Perfil VQQ | Marielle Franco - PSOL. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IKSWfgZLKMA

220 CEASM é uma organizagdo nao-governamental localizada no Complexo da Maré, no Rio de Janeiro. Sua missao é
desenvolver mecanismos de afirmac&o de direitos a fim de fortalecer 0 acesso de moradores de favelas e bairros populares
aos bens sociais, culturais e econémicos.

23 A lei € de autoria compartilhada com o vereador Tarcisio Motta, também do PSOL.

24 Projeto de Lei n® 642/2017. Disponivel
em:https://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/249¢b321f17965260325775900523a42/53ce928¢e92c68f18
32581fd00514380?0penDocument&CollapseView

25 1° Encontro Direito a Favela. Disponivel em: https://www.direitoafavela.mariellefranco.com.br/

% Mobilize Santiago: entrevista Marielle Franco. Disponivel em: https://itdpbrasil.org/mobilize-santiago-entrevista-marielle-
franco/

27 MOBILIZE Santiago: Keynote Address - Struggles to Access the Right to Mobility as a Latin American Black Woman -
Marielle Franco. Disponivel em: https://vimeo.com/279669744

28 O Mobilize foi uma conferéncia internacional sobre mobilidade urbana que aconteceu em Santiago, no Chile, em 2017,
sob a organizagao do Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP).

2 0 Complexo da Mare, ou simplesmente “Maré”, € um bairro da Zona Norte do Rio de Janeiro (o nono mais populoso entre
os 162 bairros cariocas). E formado por 16 favelas onde vivem 139.073 pessoas, segundo o Censo Maré 2019 (70.878 séo
mulheres e 61,2% delas s&o mulheres negras).

30 A capital também possui o maior indice do estado (36,1%) em relagéo a violéncia fisica em geral — homicidio doloso,
feminicidio, tentativa de homicidio, tentativa de feminicidio e lesdo corporal dolosa —, totalizando 15.282 vitimas do sexo
feminino em 2019 (MENDES et.al., 2020).

31 Marielle foi alvo de inUmeras fake news disseminadas nas redes sociais com o intuito de manchar a histéria de sua
trajetoria politica. Além disso, no periodo eleitoral do ano de 2018, em que o discurso de 6dio tornou-se uma espécie de
capital politico, os candidatos Rodrigo Amorim e Daniel Silveira, ambos do PSL (Partido Social Liberal), destruiram
publicamente uma placa de rua que continha 0 nome da vereadora (FERREIRA; SILVA, 2018).
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