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Resumo

Este artigo apresenta analise sobre a Politica de Assisténcia Social (PAS), tomando como referéncia empirica, o Estado
do Maranh&o, concebendo-a como uma das politicas publicas responsaveis por garantir a protecao social, com destaque
ao contexto especifico da pandemia de COVID-19. Nesse tempo histéricode crise sécio-sanitaria a PAS afirma-se como
politica publica essencial, requisitada a oferecer respostas para minorar os efeitos datragédia social da pandemia, em um
momento de gradativo desmonte dessa politica. Traz dados sobre a questéo social, no Brasil e no Maranh&o, como forma
de subsidiar a reflexdo sobre o enfrentamento a situagdo de vulnerabilidade social, agravada, no pais, no contexto da
pandemia. Resulta de uma revisao bibliografica e documental, relativa ao assunto, com a realizagéo de entrevista para
levantamento de informagdes acerca da especificidade da PAS nesse cenario.
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THE SOCIAL ASSISTANCE POLICY IN THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC IN MARANHAO: between
dismantling and essentiality

Abstract

This article presents an analysis of the Social Assistance Policy (PAS), taking the State of Maranhdo as an empirical
reference, conceiving it as one of the public policies responsible for guaranteeing social protection, highlighting the specific
context of the COVID pandemic. -19. In this historic time of socio-sanitary crisis, PAS asserts itself as an essential public
policy, required to offer answers to alleviate the effects of the social tragedy of the pandemic, in a moment of gradual
dismantling of this policy. It brings data on the social issue, in Brazil and Maranhao, as a way to subsidize the reflection on
facing the situation of social vulnerability, aggravated, in the country, in the context of the pandemic. To this end, a
bibliographic and documentary review was carried out, with an interview to gather information about the specificity of PAS in
this scenario.
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1 INTRODUGAO

A necessidade de garantia dos direitos da classe trabalhadora encontra-se no centro das
contradi¢des das sociedades democréaticas capitalistas. Nesse sentido, a implementagéo de politicas
sociais configura-se como respostas as necessidades dessa classe,em meio ao movimento
contraditério do sistema do capital, em diferentes contextos histéricos.

No Brasil, a Seguridade Social, como conquista democrética da luta dos trabalhadores, a
implementar-se nos percursos do processo de ajuste do pais ao capitalismo financeirizado, atende
exigéncias da “classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 2013), no contexto contraditérioda
contemporaneidade capitalista brasileira. Assim, as politicas que dao materialidade a esse sistema de
Seguridade Social — Saude,Previdéncia Social e Assisténcia Social — nas suas trajetorias, ao longo de
mais de 30 anos, encarnam contradigdes decorrentes de exigéncias do capital, a impor limites
estruturais a sua plena implementagdo na garantia de direitos sociais na perspectiva da Prote¢ao
Social Brasileira.

No “Brasil do Presente”,as imposi¢des do ajuste fiscal e das politicas de austeridade
implicam um desmonte de tais politicas, comprometendo o Sistema de Protecdo Social (CARVALHO,
2020). Especificamente, a Politica de Assisténcia Social, nos ultimos 5 anos pos-golpe de 2016, vem
sofrendo drasticos cortes orgamentarios, justamente no momento em que se vivencia um
recrudescimento da pobreza, no dmbito do desemprego e da precarizacdo do trabalho informal, a
ampliar demandas de prote¢do social. Deste modo, a cena brasileira € marcada por um paradoxo:
agravamento da Questdo Social/desmonte da Seguridade Social.

Partindo-se desse entendimento, neste artigo, aborda-se a Politica de Assisténcia Social
(PAS), tomando-se, como referéncia empirica, o Estado do Maranh&o,considerando-a como uma das
politicas publicas responsaveis por garantir a protecao social, no contexto social em que esté inserida e
que a condiciona e determina, a imprimir determinado desenho, de acordo com os interesses sociais e
a correlagao de forgas existente. O intento dessa produgao é analisar a Politica de Assisténcia Social,
no Maranhao, no contexto especifico da pandemia de COVID-19. De fato, nesse momento historico,
extremamentedesafiador, a PAS afirma-se como politica publica essencial,requisitada a oferecer
respostas para minorar os efeitos da pandemia, no momento de um processo gradativo de desmonte
dessa politica.

O artigo, ora apresentado, resulta de revisao bibliografica sobre as teméticas analisadas e
de levantamento de dados einformagdesrelacionados a tematicacentral.lgualmente, inclui aportes sobre

a implementacédo da Assisténcia Social, no Maranhdo, no contexto da pandemia, enfatizando seus
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desafios. Nesse sentido, efetivou-se pesquisa documental em relatérios e documentos sobre o periodo
em estudo e realizou-se entrevista com a Secretaria Adjunta de Estado de Desenvolvimento Social do
Maranh&o, assistente social e mestra em politicas publicas Margarete Cutrim Vieira. A discusséo
ampliou-se com base em dois Webinarios, realizados em 2020, no ambito do estagio Pds-
Doutoral:“Politica de Assisténcia Social: novas configuragdes em tempos de desmonte da Seguridade
Social’ e “A Politica de Assisténcia Social em tempos de desmonte (2016/2020): gestao, financiamento
e oferta de servigos e beneficios socioassistenciais”.

Cumpre ainda ressaltar que essa producdo constitui sintese de reflexdes, estudos e
pesquisas desenvolvidos no interior do Grupo de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de Politicas
direcionadas a Pobreza (GAEPP) da Universidade Federal do Maranhdo. E as anélises, aqui
circunscritas, consubstanciam estudos desenvolvidos no pos-doutoramento, realizado, desdemarco de
2020 e em curso, junto ao Programa de Pos-Graduag@o em Sociologia, da Universidade Federal do
Ceara,desenvolvendo a pesquisa “Formas de Resisténcia em tempos de Desmonte da Politica
Nacional de Assisténcia Social/SUAS™.

2 A PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL E NO MARANHAO: crise sanitaria com graves

configuragdes na vida social

A pandemia da Covid-19 que acometeu o mundo, em 2020, com a disseminacdo
donovocoronavirus (SARS-CoV-2), teve inicio na China, em 2019, espalhando-se pelos paises em todo
o mundo, no contexto de uma crise estrutural do capitalismo,com aprofundamento de politicas
neoliberais, a desmontar servigos publicos, comprometendo o Sistema de Seguridade Social. De forma
inconteste, a tragédia do coronavirus, com mais de 1,6 milh&dode mortes em nivel mundial, revela, com
nitidez, o desmonte da protecao social, apos quarenta anos de neoliberalismo.

No Brasil, a pandemia do coronavirus acirra as desigualdades sociais, agravadas nos
circuitos doultraneoliberalismo, a partir de 2016, ao desmontar o Sistema de Protegé@o Social Brasileiro.
Nessa perspectiva, sdo emblematicas a Reforma Trabalhista, durante 0 Governo de Michael Temer
(2016), a Reforma da Previdéncia Social, no Governo de Jair Bolsonaro (2019 e em curso) e com a
instituicdo daEmenda Constitucional n® 95, de 2016, que congelou por vinte anos os investimentos em
areas sociais.

Dados da Sintese de Indicadores Sociais - SIS (2019) mostram que a pobreza extrema no
pais aumentou e atingiu 13,5 mihdes de pessoas, em 2018, representando 0 maior nivel, em 7 anos. Nesse cendrio,

os extremamente pobres viviam com uma renda mensal per capita inferior a R$ 145,00. A SIS (2019)
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aponta, ainda, que a pobreza atinge sobretudo a populagédo preta ou parda, a representar 72,7% dos
pobres, ou seja, 38,1 milhdes de pessoas. Aponta que cerca da metade dos brasileiros (47%), situados
abaixo da linha de pobreza, em 2018, encontravam-se nos estadosda regido Nordeste. E, dentre
esses, 0 Estado do Maranh&o destaca-se com maior percentual de pessoas com rendimento abaixo da
linha de pobreza, na ordem de 53%.

Os dados expressam o recrudescimento da pobreza, no pais, num contexto marcado por
um projeto ultraliberal, conservador e autoritario a desestruturar direitos trabalhistas e sociais, com o

desmonte de politicas publicas fragilizando o Sistema de Prote¢ao Social Brasileiro.

2.1 Crise socio-sanitaria e posicionamento do Governo Federal no contexto da COVID-19

Em um cenério de avango da pobreza, com taxa media de desemprego de 11,9%, taxa de
informalidade de 41,1% (IBGE, 2020c), em meio a uma forte recesséo econémica, com as politicas
publicas de corte social combalidas pelodesfinanciamento dos sistemas publicos, a pandemia da
COVID-19irrompe, no Brasil, com forte tendéncia de acirramento do processo de degradacdo das
condi¢des de vida de parcelas significativas da populagdo. Deflagra-se, assim, uma crise sdcio-
sanitaria como um marco histérico do Brasil, em 2020.

Dados do IBGE, referentes a PNAD COVID-19, de agosto de 2020, revelam que a
populacdo desocupada, no Brasil, atingiu 12,9 milhdes de pessoas, o que significou um aumento de
27,6%, desde maio, més em que esse numero era de 10,1 milhdes. Entre as mulheres, essa taxa foi
16,2% maior que a dos homens, na ordem de 11,7%. Ademais, essa taxa de desocupagdo é maior
entre pessoas de cor preta ou parda (15,4%) em relagdo aos brancos (11,5%). Para os grupos com
nivel superior completo ou pds-graduagao, as taxas de desemprego foram menores, na ordem de
6,8%. A PNAD COVID-19 informa que a pandemia ocasionou o afastamento de 3,4 milhdes de
pessoas do trabalho. (IBGE, 2020b).

Esses sdo alguns dados que bem circunscrevem o quadro de acirramento das
desigualdades e apartagbes que marcam a cena brasileira. De fato, com a pandemia os grupos e
segmentos mais atingidos sdo os mais vulneraveis que vivem as margens da vida social, vivenciando
dificuldades estruturais para proteger-se do coronavirus e para ter acesso aos servigos de saude,
protagonizando a ‘saga’, muitas vezes mortal, por leitos das unidades de saude e, especialmente de
UTI. Indiscutivelmente, no contexto da pandemia,'ndo estamos no mesmo barco’, posto que as
possibilidades de enfrentamento da pandemia estéo na razéo direta da insergéo social.

Trata-se, portanto, de uma conjuntura critica,permeada de desafios a impor aos gestores,

sobretudo dos estados e municipios, um nivel de tomada de decisdes e de intervengéo para além das
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possibilidades reais dos sistemas publicos. Ademais, esses gestores enfrentam pressdes de diferentes
ordens, decorrentes do agravamento da questao social, a expressar-se sobremaneira a nivel local onde
vive a populagao das cidades.

Uma das especificidades brasileira no contexto das tragédias da pandemia é o
posicionamento do Bolsonarismo, em ambito nacional. A rigor, o Presidente da Republica, nos seus
desgovernos, assume publicamente uma postura de negagéo das ciéncias, inclusive em relagéo a
pandemia e as formas de enfrentamento reconhecidas nos diferentes paises do mundo. Nos termos de
Avritzer (2020), tem-se um negacionismo da ciéncia e das evidéncias da pandemia:‘[...] o capitdo
resolveu langar todas as fichas na negagdo da pandemia. Bolsonaro entrou em rota de colisdo com os
governadores, com o STF, com o ministro da Saude e com uma parte significativa do seu ministério”
(AVRITZER, 2020, p. 7).

E importante observar que, em consonancia com a maioria, quase absoluta, dos paises, 0
Governo Federal do Brasil precisaria assumir a condugao da crise sanitaria, a intercruzar-se com a
crise contemporénea brasileira, tomando medidas de impacto, capazes de garantir niveis de protegéo a
sociedade brasileira.De forma inconteste, é esta “[...] uma situacdo de emergéncia, em que se age com
todos os meios legitimos disponiveis para poupar vidas e o colapso da economia e depois discute-
secomo reorganizar a sociedade, a economia e o Estado” (OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES
p. 12).

Todavia, assiste-se, no Brasil, a um quadro de instabilidades e insegurangas, em fungéo
da auséncia de uma coordenagao politica de responsabilidade do Governo Federal. Ao longo dos
meses, Jair Bolsonaro assume uma rota decolisdocom as orientagdes da OMS, ignorando a tragédia
de mais de 186.000 mortos (nimero de 20/12/2020), assumindo, mesmo frente a essa tragédia, uma
posicdo de indiferenca que beira o cinismo, ignorando a prépria liturgia do cargo que ocupa. Em
sintese, conforme afirma Avritzer (2020), o Bolsonarismo, como expressao do autoritarismo, néo aceita
uma resposta politicamente organizada a crise do coronavirus, porque implicaria na reabilitacdo da
politica e o atual Presidente da Republica do Brasil opera mediante a antipolitica, por meio da rejeicao
das proprias institui¢des politicas inerentes a vida democratica.

A agdo mais expressiva do Governo Federal, na pandemia, embora ndo tenha sido
iniciativa do Executivo,foi a implementagdo do Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020, para atendimentos dos segmentos vulneraveis. Registre-se que, até o més de
setembro/2020, foram atendidos com o Auxilio Emergencial 43,6% dos domicilios brasileiros, cujo valor
médio de renda era de R$ 894,00. (IBGE, 2020b). Indiscutivelmente, esse auxilio emergencial constitui
uma alternativa frente ao caos social, instaurado com a pandemia. No entanto, essa medida que,

inclusive, vai de encontro a politica do ajuste fiscal, que orienta o governo, teve o efeito ideoldgico de
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legitimacdo de Bolsonaro por parte significativa dos beneficiarios. De fato, “‘como quem distribui o
dinheiro € o governo ele virou opai de todos” (WEID, 2020, p. 2-3).

Nesse contextoda crise do coronavirus em territorio brasileiro, a preocupagédo de parte
significativa da sociedade e de gestores dos estados e municipios com a preservagdo de vidas
permanece por varias razdes: o virus continua circulando; ha politizagdo em relagao a aquisicdo das
vacinas; existe descompasso entre governo federal e governos estaduais pela letargia apresentada
pelo Ministério da Saude e n&o existeo devido planejamento federal para concretizagdo da imunizagao
da populagdo. Desse modo, a crise sdcio-sanitaria do coronavirus depara-se com o negacionismo do

Governo Federal.

2.2 O Maranhdao no contexto da pandemia do coronavirus: aciramento das desigualdades e
pobreza

Estudos tém demonstrado, historicamente, a preocupante situagéo de pobreza a que esta
submetida a populagdo maranhense. Segundo Lemos (2003), delineia-se um quadro social fortemente
marcado por uma elevagdo dramatica dos niveis de pobreza, em decorréncia da concentragao fundiaria
e dos projetos de ajuste econdmico. Tal situagdo,determinada por questbes estruturais, € agravada
pela ocorréncia de migracdes e ocupagdes desordenadas do meio urbano, a configurar condi¢bes de
moradias insalubres, aumento da mao de obra sem qualificagdo, crescimento do desemprego,
violéncia, com depreciag¢do das condi¢bes de vida da maioria das familias.

O Maranhao, dentre os estados brasileiros, foi 0 Unico a possuir mais da metade da
populacdo,em situagdo de extrema pobreza, em 2016,com alcance de 52,4% das pessoas. Uma das
expressdes dessa extrema pobreza revela-se nas condi¢des precarias de moradia, visto que mais de
20% das pessoas residiam em domicilios construidos com palha, taipa, dentre outros materiais (IBGE,
2017).

No que se refere as condicbes de saneamento basico, condi¢do importante para
dimensionar parcialmente a capacidade de enfrentamento da COVID-19,pelasfamilias,nos domicilios,
os dados expressam uma situagdo de precariedade, no Estado. Registros da PNAD (2015) revelaram
que somente 62,4% dos maranhenses tinham seus domicilios ligados a rede geral de abastecimento
de agua, contra 79,7%, na Regido Nordeste e 85,4% no Brasil. Dos domicilios pesquisados, apenas
15,8% eram vinculados a rede de esgoto e 3,0% utilizavam fossas sépticas ligadas a rede coletora.
Também outro elemento sanitario desfavoravel, no contexto do Maranhao, refere-se ao manejo do lixo,
verificando-se que somente 59,5% dos domicilios maranhenses tinham coleta de lixo, comparados a

79,1%, no Nordeste e 89,8%, na média brasileira.
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De acordo com dados da SIS (2019), coletados mediante pesquisa realizada, em 2018, o
Maranhao foi 0 estado com maior percentual de pessoas com rendimento abaixo da linha de pobreza
na ordem de 53%. Tal informag&o permite afirmar que o Maranh&o continua sendo o Estado com maior
indice de pessoas vivendo na extrema pobreza,que atingemais de 1 milhdo de maranhenses.O indice
de Gini, que mede a concentragdo de renda, ratifica a situagdo de desigualdade, no Estado, com alcance de
0,526, em 2018.

A inseguranga alimentar, no Maranh&o, denuncia e constitui-se numa das expressdes da situagao
de vulnerabilidade social de significativas parcelas, posto que o Estado detém o maior percentual de inseguranga
alimentar do pais. Conforme dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares Continua - POF (IBGE, 2020a), mais
de 1,4 mihdo de maranhenses alimentam-se inadequadamente, perfazendo um total de 62,2% das familias.
Ressalta-se que este levantamento excluiu pessoas em situagao de rua, o que indica que a expressao da fome
pode ser maior do que o registrado.

O desemprego também se constitui em problema crescente, no Maranhdo. No ano de
2012, o Estado apresentou uma taxa de 6 a 10% de desempregados. Em 2016, esse percentual saltou
para 10 a 14% (SIS, 2017) e, em agosto de 2020, o Estado apresentou uma das maiores taxas de
desocupacgéo do pais,alcan¢ando o percentual de 18,1% expressos nas 59 mil pessoas ocupadas que
foram afastadase deixaram de receber remuneragdo em plena pandemia (IBGE, 2020b).

A composicdo de todos esses dados bem revela a gravidade da questdo social no
Maranhdo. Desse modo, a crise socio-sanitaria da pandemia do coronavirus impacta fortemente o
contexto maranhense, agravando os indices de pobreza e comprometendo a prépria sobrevivéncia de
amplo contingente de familias ja mergulhado em situagéo de vulnerabilidade.

A desestruturagdo do mercado de trabalho, em decorréncia das medidas de
distanciamento e isolamento social, ja era um impacto esperado. Todavia, a expectativa era de que as
medidas adotadas pelos gestores publicos tivessem uma capacidade maior para amortecé-lo,
principalmente nos Estados mais pobres do pais, como o Maranhdo. Nesse sentido, afirmam
pesquisadores da Universidade Federal do Maranhéo:

A destruicdo de postos de trabalho no Nordeste, em decorréncia da Covid-19, foi severa. No
trimestre finalizado em junho, a taxa de desemprego real apresentou alta em relagdo ao
trimestre anterior, chegando a 34,2% [...]. O patamar mais elevado da taxa de desemprego

real na Regi&o foi “puxado” pelos estados do Maranh&o e de Alagoas, cujas taxas no Ultimo
trimestre foram de 39% e 40% respectivamente (GAPE/UFMA, 2020, p.11).

A rigor, a crise desencadeada pela pandemia exacerba a problematicado trabalho,no
Nordeste, ao destruir cerca de 600 mil empregos formais do setor privado e 854 mil empregos

informais, o que representa perda de 1,45 milhdo de postos de trabalho. Tais dados revelam, no
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contexto nordestino, uma redugado de 11,30%, no total de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada e de 24,4%, no de trabalhadores sem carteira (GAPE/UFMA, 2020).

Conformeestudos, o Maranhdo constitui-se l6cus onde os vulneraveis, trabalhadores
informais, s&o ainda mais vulneraveis as oscilagbes da economia. Enquanto no Nordeste, para cada 1
emprego formal, teve-se 1,4 empregos informais extintos, no Maranh&o, para cada 1 posto formal
destruido, 15 postos informais foram eliminados. Tais dados permitem avaliar o grave impacto da crise
da pandemia no contexto maranhense, visto que as atividades informais concentravam a maior parte
da populagéo ocupada naordem de 64,5% (GAPE/UFMA, 2020, p. 23).

Como forma de enfrentamento da pandemia do coronavirus, 0 Governo do Estado do
Maranh&o tomou medidas significativas circunscritas em atos normativos de implementa¢do doPlano
Estadual de Contingéncia do novo coronavirus, cabendo destacar: estabelecimento de medidas
sanitérias; criacdo de centros de testagem da COVID-19; criagho de hospital de
campanha;implementagao de lockdown; contratagdo de profissionais de saude; suspensao temporaria
de servigos nao essenciais; distribuicdo de cestas basicas a familias em vulnerabilidade social;adogéo
de tarifa zero para agua destinada a segmentos populacionais vulneraveis;assisténcia as pessoas em
situacdo de rua abrigadas;fornecimento de refeicdes nos Restaurantes Populares, dentre outras agdes
(OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES, 2020).No entanto, mesmo com a implementagéo do Plano
de Enfrentamento a COVID-19, no Maranh&o, tem-se registrado um elevado numero de contaminados,
na ordem de199.000 e mais de 4.000 vidas foram ceifadas (dez./2020).

O atendimento de 63,7% familias maranhenses com o Auxilio Emergencial, cujo valor
médio de renda é de R$ 1.033,00 (set./2020)(IBGE, 2020b), aliado a outras transferéncias monetarias,
tem amenizado a situagcdo de desemprego, de perda ou reducdo de renda em decorréncia da
pandemia. Todavia, tais medidas ndo tém a capacidade de resolver questdes complexas, historico-

estruturais, como a fome, a pobreza e o desemprego, marcantes na questdo social maranhense.

3 (DES) PROTEGAO SOCIAL E O DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL EM TEMPOS DA PANDEMIA
DA COVID-19

No Brasil, o Sistema de Seguridade Social,inscrito na Constituicdo Federal Brasileira de
1988 e assentado no tripé Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Socialconfigura-se como um
sistemahibrido, com politicas de carater contributivo e ndo contributivo.

A ndo contributividade da Politica de Saude e da Politica de Assisténcia Social reveste-se

de relevancia, em um pais marcado historicamente pela pobreza, miséria e desigualdade social e
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commercado de trabalho que exclui parcelas significativas de trabalhadores da possibilidade de
contribui¢do efetiva na garantia da protecéo social.

No ambito do Estado Democratico de Direito, conquistado nos processos de
democratizagdo e reconhecido constitucionalmente, a Protecdo Social no Brasil passa a ser
implementada como direito de cidadania e dever do Estado. No contexto contraditério da
contemporaneidade capitalista, especificamente nos percursos da experiéncia de ajuste brasileiro ao
capitalismo mundializado, o sistema do capital, centrado na proeminéncia do mercado, tem investido
em um processo gradativo de desmonte do sistema da prote¢éo social.

No “Brasil do Presente” acirra-se esse desmonte, no contexto das contrarreformas, que
vém atingindo frontalmente os direitos dos trabalhadores, como a Contrarreforma Trabalhista (2017) e
a da Previdéncia Social (2019). E, uma expressao, por exceléncia, da magnitude de tal desmonte € a
Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que definiu o‘Teto dos Gastos Publicos’, instituindo um Novo
Regime Fiscal,a presidir, por vinte anos, o Orgamento daUnido.LucianaJaccoud,ao referir-se a
configuragdo da entdo PEC-95, enfatiza que esta “[...] parece ancorar-se em uma concepcdo de
progresso que desconsidera o papel proeminente dos investimentos publicos em educagdo, saude,

assisténcia social e cultura no desenvolvimento”. “[...] nesse modelo, o crescimento da economia, as
melhorias na base tributaria da Unido ou a qualificagdo da politica tributaria com aumento na
arrecadagéo néo poderéo ser mobilizados na expanséo e no avango dos servigos sociais prestados a
populacdo” (JACCOUD, 2019, p. 20-21).

No Brasil, nos termos de Carvalho (2019),a partir de 2019vivencia-se o Bolsonarismo,
fundado no ultraneoliberalismo dependente que consiste no “agravamento da agenda de ajuste do
Governo Temer, a efetivar as chamadas politicas de ajuste fiscal e de austeridade, significando, na
pratica, privatizagdes, cortes de gastos publicos e contrarreformas” (CARVALHO, 2019, p.90). Nessa
perspectiva, Campos; Teixeira (2019) sustentam que “...] o desmonte da protecdo social publica
interessa, pois, aos agentes do mercado, as forgas politicas conservadoras e aos representantes da
“‘Casa Grande” que ndo aceitam o povo fora da senzala” (CAMPOS; TEIXEIRA, 2019, p. 42). Assim,
efetiva-se o desmanche da Seguridade Social, com a desestruturacdo dos sistemas publicos, a
exemplo do SUS e do SUAS. Dentre as politicas publicas, atingidas fortemente pelo desmonte do
ultraneoliberalismo, destaca-se a Politica de Assisténcia Social que, cada vez mais, assume
essencialidade, no cenario contemporaneo, do agravamento da questao social a intensificar-se pds-
golpe de 2016.

No contexto do enfrentamento dacrise socio-sanitéria da COVID-19, a Politica de
Assisténcia Social é requisitada a oferecer respostas para minorar a tragédia social da pandemia.

Todavia, ao considerar a desestruturagdo gradativa do SUAS, especialmente com basena EC 95,
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intensificam-se as dificuldades para implementagéo da PAS em tempos de pandemia do coronavirus.
De fato, o campo especifico da prote¢ao social a ser assegurado por essa Politica, expresso nas
segurangas por ela afiancadas - de sobrevivéncia e de renda, de acolhida, de autonomia e de convivio
- ¢é fortemente comprometido, justamente no momento em que as reconfiguragdes da pobreza,
decorrentes da pandemia ampliam as demandas postas para essa Politica que, assim, reafirma o seu
carater de essencialidade.

O decreto presidencial n® 10.282/2020, ao delimitar as atividades essenciais a serem
mantidas nos circuitos de isolamento social da pandemia,ratifica a natureza essencial da Assisténcia
Social, ao inclui-la dentre os servicos publicos e atividades, considerados insdispensaveis ao
atendimento das necessidades da populagdo. Por conseguinte, a PAS & requisitada a oferecer
respostas a situagdbes de pobreza e miséria, que se exacerbam nesse contexto cabendo
destacar:viabilizagao de servigos e beneficios para aqueles que, ao perderem o trabalho no ambito da
informalidade de sobrevivéncia, mergulham na extrema pobreza; abrigamento de pessoas em situagao
de rua;segurangas socioassistenciais a pessoas idosas, a pessoas com deficiéncia, a criangas, a
adolescentes e mulheres, expostos a diferentes formas de violéncia acirradas pelo isolamento social.

E necessario considerar que, no interior da sociedade brasileira e, especificamente no
ambito do Estado presidido por politicas ultraliberais, constata-se a auséncia de reconhecimento
efetivodaPAS,como politica publica de protegéo social,no ambito da Seguridade Social, com caréater de
politica de Estado e nédo simplesmente de governo. De fato, ao focar o0 SUAS como espaco de gestdo
publica, a essencialidade da PAS fica evidente pela magnitude dos beneficiarios dessa
politica,atendidos em todos os 5.570 municipios brasileiros, nos 8.428 CRAS, 2.766 CREAS, 235
Centros Pop, 8.808 Centros de Convivéncia e 7.115 Unidades de Acolhimento (REDE SUAS, em
26/10/2020).

Ao longo da construgdo da PAS, como politica publica no estado brasileiro, foi sempre
enfatizado que, para esta Politica garantir prote¢ao social aos estruturalmente desprotegidos, se faz
necessario o provimento das condig¢des pelas trés esferas de governo, conforme definido no Pacto
Federativo,a explicitar a corresponsabilidade no financiamento dessa Politica. Contudo,
contraditoriamente vivencia-se, no pais, um processo marcado pelo desfinanciamento da PAS, iniciado
no Governo Temer e acirrado no Governo Bolsonaro.

Conforme Vieira (2020a), ao referir-se aos efeitos da Emenda Constitucional n® 95/16, no
ambito da PAS/SUAS, mais que congelar recursos, o governo vem reduzindo, ano a ano, o orgamento
das politicas publicas. Em 2016, ano da aprovacdo da EC n° 95/16, foi destinado para Assisténcia
Social R$ 2,1 bilhdes; ja para o ano de 2020,sob a égide da EC 95,foi aprovado R$ 1,3 bilhdes.

Verificando-se uma redugdo de mais de 60%. Em 2021, o orgamento é de apenas R$ 1.085 bilhdes.
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Ademais, Vieira (2020a) ressalta o déficit orgamentario no SUAS expresso pelas dividas de exercicio
anteriores, no valor de aproximadamente 2 bilhdes. Convém lembrar que a liberagdo de crédito
extraordinario de R$ 2,5 bilhdes, destinado para provisdo do Servico de Protecdo em Situagdo de
Calamidades Publicas e Emergéncias, ndo exime o governo da responsabilidade de repasse regular e
sistematico dos recursos ordinarios, com recomposi¢do do orgamento de forma a garantir o
funcionamento da rede socioassistencial, sobretudo nesse contexto de pandemia (CARNEIRO, 2020a).

Logo, considerando o desfinanciamento a atingir as politicas publicas no Estado brasileiro,
particularmente a PAS,a pandemia do coronavirus e sua tragédia social, a ampliar demandas, ja
encontrou 0 SUAS enfraquecido diante das redugbes orcamentarias constantes, a ameagar a
implementagdo da Politica de Assisténcia Social no pais, desconsiderando a sua essencialidade no
ambito da Seguridade Social.

A Frente Nacional em Defesa do SUAS, ao referir-se ao contexto da pandemia, sustenta
que “...] na realidade do desastre é preciso afirmar e reafirmar a primazia do Estado como garantidor
do direito e a participacdo complementar da sociedade civil” (FRENTE NACIONAL EM DEFESA DA
ASSISTENCIA SOCIAL, 2020, p.7). Essa afirmacdo ndo exclui a relevancia das doagdes e acdes de
solidariedade num quadro de pandemia, mas antes de tudo enfatiza a responsabilidade publica para o
seu enfrentamento, inclusive no campo da Politica de Assisténcia Social.

Diante desse cenario, os estados e municipios sao requisitados a manter a prote¢éo social
a populagdo ja atendida pela Assisténcia Social e a garantir protecdo aos segmentos mais
vulnerabilizados com a pandemia, diante dos agravos causados pela Covid-19. Isso significa que
estados e municipios encontram-se diante de demandas que implicam a ampliagéo da protegao social
basica e especial, sem ter a garantia das condi¢des necessarias para efetivo atendimento. Impde-se o
desafio da reorganizagdo dos servicos ofertados pela Rede SUAS a partir das recomendagdes
sanitarias.

E inconteste o esgarcamento e sucateamento dos servicos e das condigdes de trabalho
na rede socioassistencial do SUAS, a despeito da exigéncia de atendimento digno a populagao que
necessita da PAS. E deveras interpeladora a reflexdo de Silva (2020):

[..] como uma politica social de institucionalidade recente e fragilizada face aos atuais
ataques, desfinanciamento e desmonte, pode responder as demandas de protegao social,

quando o pais vé desmoronar o timido sistema protetivo alcangado com a Constituicio
Federal e com as leis e direitos trabalhistas? (SILVA, 2020, p. 61).

Desse modo, questiona-se como proceder a reorganizagdo da estrutura do SUAS,
especialmente no contexto da crise sdcio-sanitariada pandemia, tendo em vista o conjunto de medidas

regressivas de desmanche da PAS - ¢é essa uma questao enfrentada por gestores, pesquisadores e,
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de modo especial, pelos trabalhadores do SUAS que, na ponta do sistema, enfrentam a avalanche de

demandas que chegam as unidades de atendimento.

4 A COVID-19 E OS DESAFIOS PARA IMPLEMENTAGAO DA PAS NO MARANHAO

O quadro nacional de desmanche e de desfinaciamento da PAS,circunscrito ao longo das
abordagens anteriores,exige compreender as dimensfes especificas e peculiares de tal quadro, na
implementacao da PAS, no Maranh&o, no contexto da pandemia, identificando os principais desafios
enfrentados para garantir o atendimento a populagéo.

No Maranhdo, a Assisténcia Social, na condi¢cdo de politica publica, oferta servigos e
viabiliza beneficios a quem dela necessita,mediante arede socioassistencial do SUAS,constituida por
319 CRAS, 123 CREAS municipais, 08 Centros POP e 03 Centros Dia. O Estado também possui
unidades de acolhimento para a oferta dos servigos de alta complexidade, com o envolvimento de 25
municipios, a saber: 10 Residéncias Inclusivas, 03 Casas Lar, 07 unidades de Acolhimento adulto
(populacdo em situacdo de rua), 01 Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos, 03 unidades de
Acolhimento para idosos, 03 Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora e 24 unidades de
Acolhimento de Criangas (SILVA et al, 2019).

A constituicdo dessa rede socioassistencial, no ambito do SUAS, no Maranhao,
consubstancia um expressivo avango na implementagao da PAS, no Estado. Contudo, o quantitativo de
unidades, aqui circunscrito, esta aquém da estrutura institucional necessaria para atender a demanda
de prote¢do social posta para a PAS, em um dos estados com maiores indices de pobreza e de
extrema pobreza do pais. Essa exigéncia da ampliagdo de unidades constitutivas do SUAS tem sido
enfatizada em estudos e pesquisas, como a investigacdo regional, “Avaliando a implementagéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social na Regido Norte e Nordeste:significado do SUAS para o
enfrentamento a pobreza nas regiées mais pobres do Brasil” concluida em 2019 (SILVA et al, 2019).

Essa situagdo estrutural de insuficiéncia da rede de unidades constitutivas do SUAS
agrava-se com o expressivo aumento da demanda em tempos da pandemia, inclusive com a incluséo
ao publico da Assisténcia Social de novos sujeitos, como pequenos trabalhadores rurais e urbanos,
artesas/aos, catadores/as de materiais reciclaveis, prestadores de servigos e profissionais liberais, ou
seja, “pessoas que dependem diariamente do trabalho produtivo e/ou comercial para aferir algum
ganho e garantir a sobrevivéncia do nucleo familiar e que ficaram em situagé&o de vulnerabilidade com a
pandemia” (VIEIRA, 2020b).

A despeito do desfinanciamento federal da Assisténcia Social, registrado a partir do

governo Temer e intensificado noBolsonarismo,observa-se,no Maranh&o, uma atuagéo por parte do
826



A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19 NO MARANHAO: entre o
desmonte e a essencialidade

Governo Estadual que indica o esforgo para garantia do atendimento da populagéo nas unidades de
referéncia do SUAS. A esse respeito, destaca-se a emissdo de uma Nota de recomendagdes
direcionada aos gestores municipais, no inicio da pandemia, produzida em conjunto pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social —
SEDES, 6rgéo gestor da Politica de Assisténcia Social, no Estado.

As orientacdes constantes na referida Nota direcionam-se para a permanéncia do trabalho
socioassistencial nas unidades do SUAS, preservando o risco de contdgio para o publico atendido e
para os trabalhadores do SUAS. Dentre as orientacdes destacam-se: manutencdo de atendimento
individualizado nas unidades,comsuspensao das atividades em grupo; instituicdo do trabalho home
office paraprofissionaispertencentes ao grupo de risco; disponibilizagdo de itens de protegdo aos
trabalhadores e usuarios em atividade presencial como mascaras e alcool em gel; manuten¢do dos
servicos de acolhimento institucional; acolhimento e protecdo a populagdo em situagdo de rua;
suspensdo temporaria das visitas as gestantes e criangas do Programa Primeira Infancia no SUAS e
suporte socioassistencial as pessoas com deficiéncia, cujos pais, cuidadores ou responsaveis foram
acometidos pelo coronavirus.

Mapeamento realizado pela SEDES junto aos gestores dos 217 municipios maranhenses,
com quase a totalidade de respostas a entrevista, configura a realidade da PAS, em meio a pandemia,
buscando constatar possiveis alteragdes na dindmica dessa Politica, com destaque para asdemandas
por servicos e beneficios, pela populagao e para as estratégias utilizadas pelas Secretarias Municipais
de Assisténcia Social para enfrentar as situagdes de desprotecdo, nesse contexto especifico da
disseminagéo do coronavirus.

As informagdes oriundas do Mapeamento, conforme Vieira (2020b), mostram que as
unidades de referéncia: CRAS, CREAS, Centros POP e unidades de acolhimento foram reorganizadas
para manutengdo do funcionamento com revezamento de equipes.Asatividades presenciais, previstas
em algumas unidades,passaram a ser controladas com agendamentos. Em alguns municipios
(29,02%),essa modalidade de atividade foi suspensa e substituida pelo atendimento, mediante call
center. Em 59% dos municipios, as Secretarias de Assisténcia Social permaneceram abertas. A
Secretaria Adjunta da SEDES ressalta que “essa realidade se altera de acordo com o fluxo de contagio
do virus e ocorréncia de obitos no interior do Estado ora intensificando-se, utilizando o trabalho remoto
e, mais recentemente, abrindo para o atendimento presencial” (VIEIRA, 2020b).

Esse Mapeamento, realizado pela SEDES, revelou que os Beneficios Eventuais (BEs)
foram mantidos pelos municipios e disponibilizados a populacdo. Essa demanda por Beneficios
Eventuais cresceu consideravelmente nos municipios, considerando o fato de a “demanda bater

diretamente nas Secretarias Municipais de Assisténcia Social e na porta dos gestores publico” (VIEIRA,
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2020b). E dentre os Beneficios Eventuais os mais concedidos em atendimento as situagdes
emergenciais foram: o Auxilio Alimentagao (Cesta Basica), Aluguel Social, Auxilio Natalidade e Auxilio
Funeral.

Para melhor avaliar a ‘saga’ dos municipios, no Maranh&o, na viabilizagao dos Beneficios
Eventuais, convém resgatar dados circunscritos no &mbito da referida pesquisa regional de 2019: dos
217 municipios maranhenses, 180 municipios tinham Beneficios Eventuais regulamentados e somente
33 deles contavam comcofinanciamento estadual. Logo, embora haja a possibilidade de utilizagdo de
parte dos recursos extraordinarios, recebidos pelos municipios, para incremento desses beneficios, o
aumento exponencial da demanda,no contexto da COVID-19, exigiu uma ampla mobilizagéo da gestao
municipal para responder a essa demanda, embora parte dos demandatarios ndo tenha sido
contemplado com esse beneficio.

Indiscutivelmente a pandemia do coronavirus, no contexto de profundas apartagoes
sociais marcantes no Maranhado, revelou as multiplas faces da desprotecéo social. Neste cenario,
merecem especial destaque duas situagdes limite, o isolamento das comunidades tradicionais, sem
condicbes de auto sustentabilidade; a situacdo das Pessoas Com Deficiéncia — PCD que moram
sozinhas e que contrairam o virus, sem condicbes de autocuidado. Em relagdo as PCD’s, as
secretarias municipais atenderam e acompanharam os casos identificados. No que se refere as
comunidades tradicionais, a articulagdo entre SEDES e a Secretaria de Igualdade Racial - SEIR foi
necessaria para a distribuicdo de alimentos e materiais de higiene. Ademais, a SEDES disponibilizou
alimentos e materiais de higiene para a populagdo em situagdo de rua e para 0os servicos de
acolhimento institucional, inclusive com repasse de recursos para 0s servigos sob gestdo néo
governamental, habilitados para este fim.

Outra articulagéo intersetorial identificada, a partir do Mapeamento SEDES, foi com a
Politica de Saude, pela necessidade de acompanhamento especifico do publico mais vulneravel
atendido pela PAS. Nessa dire¢éo, a agdo conjunta SUS e SUAS mostra-se estratégica no atendimento
as familias e aos individuos acometidos pela COVID-19, com apoio, orientagdes e viabilizagédo no
acesso ao auxilio funeral.Ademais, a SEDES instituiu um servico de plantdo, com rodizio de
trabalhadores, para acompanhamento dos casos, considerando a alta incidéncia dos dbitos no Estado.

No tragico cenario da pandemia, com agravamento da pobreza e da miséria, tem-se o
Auxilio Emergencial viabilizado pelo Governo Federal com a mediacdo da Caixa Econdmica e,
estranhamente, desvinculado da PAS.De fato, o Auxilio Emergencial ndo foi concebido com a
participacdo da Assisténcia Social. “Foi um beneficio gestado no campo do econémico, puramente, e
utilizou aplicativos tecnoldgicos para acesso do publico que ficou sem trabalho e renda no momento da

pandemia” (VIEIRA, 2020b). Todavia, demandas tém sido apresentadas pela populagdo maranhense,
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para a Assisténcia Social, a despeito de nenhuma vinculagao ter sido feita a esta Politica. A esse
respeito Vieira (2020b) assim avalia o Auxilio Emergencial:
[..] apesar de ter sido uma conquista da sociedade brasileira por meio do parlamento que
propOs e aprovou a legislagdo, e assumida pelo governo, passou ao largo do SUAS e foi
implantado  numa concepgdo de operacionalizagdo estritamente bancéria, gerando

dificuldades de acesso que rebatem nas secretarias municipais de assisténcia social para
resolugdo de solugdes para as quais 0 SUAS n&o foi credenciado (VIEIRA, 2020b).

Carneiro analisa que a ndo vinculagdo do Auxilio Emergencial @ PAS, ratifica a existéncia
de uma cultura de Politica Social, no Brasil, que reforca a personificagdo do beneficio na figura de
quem o concede e fortalece posturas assistencialistas e clientelistas ao transmutar direito em
favor/dadiva, em detrimento da énfase a cultura do direito (CARNEIRO, 2020b).

De forma inconteste, este beneficio constitui uma alternativa, embora temporaria, em face
do caos social do desemprego e da inviabilizagdo do trabalho informal, deixando familias
empobrecidas, sobretudo as que habitam as periferias, sem condi¢cdes de sobrevivéncia.

No Maranhao, 61,4% dos domicilios foram contemplados com este Auxilio até o més de
outubro de 2020 (IBGE, 2020b). O Mapeamento Sedes nos municipios ratificou a existéncia de limites
de acesso do publico-alvo, cabendo mencionar situagbes tipicas do cenario de exclusdo: falta da
devida documentag@o exigida; auséncia de telefonia mével e internet em alguns povoados distantes
das sedes dos municipios; dificuldades de determinados grupos de pessoas de constituirem a via de
acesso via telefonia movel e internet; auséncia de rede bancéria e correspondentes e as interminaveis
filas junto as agéncias da Caixa em um verdadeiro jogo de obstaculos.

Diante das dificuldades surgidas com a gest&o do Auxilio Emergencial,gestores e técnicos
da Assisténcia Social realizaram encaminhamentos,no sentido desuperagdodas barreiras de acesso:
orientacdes as liderangas locais sobre procedimentos para acesso ao Auxilio; distribuicao de chips para
viabiliza¢do do cadastro e acompanhamento do processo de anélise e liberagdo do beneficio.

Mascaro (2020) enfoca os sentidos e significados do Auxilio Emergencial, no sentido de
legitimag&o da figura do presidente Jair Bolsonaro que®|...] reivindica a sua imagem o protagonismo da
condugéo da crise” (MASCARO, 2020). Em verdade o Auxilio Emergencial confere ao Bolsonarismo
uma base de massa, embora paradoxalmente esse Auxilio Emergencial ndo se constitua um projeto
estratégico amarrado do governo as imposigdes do ajuste fiscal, com proeminéncia do mercado.

Nesse contexto da pandemia da COVID-19, desafios estdo postos para implementagéo da
PAS, no Estado do Maranh&o, cabendo mencionar: a baixa arrecadagdo do Estado e municipios
maranhenses; redugdo de valores das parcelas de recursos destinados aos servicos do SUAS; ndo
pagamento de despesas de exercicios anteriores, como implicagdo direta da Portaria n° 2362/2019 do

Ministério da Cidadania.Tais limites comprometem “a oferta dos servigos e a garantia do atendimento
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compativel com a necessidade da populagdo mais vulneravel [...] quando se fazem necessarios maior
investimento e protegdo as pessoas” (VIEIRA, 2020b).

A morosidade de repasse dos recursos ordinarios, provenientes do Governo Federal, para
manutencédo da rede, a ndo recomposicdo do orgamento (déficit orgamentario), a desconsideragéo do
orgamento deliberado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, constituem fatores limitantes na
implementagdo da PASe mais: a liberagdo de crédito extraordinario ndo tem a capacidade de resolver
as fragilidades carregadas pelo SUAS ao longo dos Ultimos anos.Assim, faz-se evidente a ruptura do
Pacto Federativo, pela esfera federal, para garantia da Politica da Assisténcia Social, num contexto que
exige uma intervengéo publica compartilhada, robusta, responsével e célere para salvaguardar vidas,
com investimento publico expressivo, que garanta a valorizagdo e protegcdo dos trabalhadores e a
oferta sistematica de servigos em distintos momentos da vida social.

5 CONCLUSAO

O agravamento da desprotecao social de amplos segmentos da sociedade,impulsionada
pela COVID-19, vem causando forte pressao sobre os sistemas publicos, principalmente SUS e SUAS,
que ndo se encontram estruturados o suficientepara responder demandas regulares e novas
demandas. Em verdade, sdo sistemas que apresentam fragilidades intensificadas, desde 2016, no
ambito de politicas ultraliberais, direcionadas para os interesses do capital, sobretudo do capital
financeiro, com forte desmonte de direitos e desmanche de politicas publicas. A protegéo social perde,
entdo, centralidade nesse cenario do “Brasil do Presente”. Especificamente, no interior do
Bolsonarismo vivencia-se o agravamento, sem limites, da desprote¢do social, que se revela, com
nitidez, nas posturas negacionistas e autoritarias do Presidente da Republica.

No que se refere especificamente a Politica de Assisténcia Social, constata-se que o
desfinanciamento federal tem comprometido a capacidade de estados € municipios de responderem as
necessidades sociais da populagdo, em conformidade com o preconizado pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 e demais regulamentagdes atinentes a garantia de prote¢ao social ndo contributiva.

Tendo como referéncia empirica a implementagéo da Assisténcia Social no Estado do
Maranhao, no contexto da pandemia, pode-se observaro comprometimento da oferta dos servigos e da
garantia do atendimento da populagdo mais vulneravel, apesar dos esforcos do Estado e dos
Municipios. Em face da ruptura do Pacto Federativo, com consequente desfinanciamento da protecéo
social, em nivel federal, gestores estaduais e municipais tém assumido a responsabilidade de

execucao de servigos e beneficios, cujo financiamento foi pactuado conjuntamente.
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Essa configuragao exige urgente cumprimento de atribuicbes e competéncias pelos entes
federativos, ou seja, o reestabelecimento das pactuagbes federativas, com recomposigdo do
orgamento, regularizagao dos repasses de recursos para manutengéo da rede socioassistencial, além
da manutencéo do repasse de recursos extraordinarios para fazer face as demandas surgidas durante
a pandemia.

Para tanto, a resisténcia e enfrentamento ao desmonte da Assisténcia Social s&o
fundamentais. Diferentes sujeitos sociais e coletivos estdo em mobilizagdo permanente, em todo o
pais, para resistir a desestruturacdo do SUAS, a exemplo do Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS), Foérum Nacional de Secretérios/as de Estado de
Assisténcia Social (FONSEAS), Féruns de Usuéarios e de Trabalhadores/as do SUAS, Conselhos
nacional, estaduais e municipais de Assisténcia Social, Coalizdo Direitos Valem MaiseFrentes Nacional
e estaduais em Defesa do SUAS.S&o instancias que lutam e demandam a urgente revogagéo daEC n°
95/2016 e Portaria n® 2362/2019para que o SUAS possa garantirprotegdo social a todos que
necessitam da PAS.

Sabe-se que as contradi¢des da Politica de Assisténcia Social ndo sdo superadas nos
marcos do sistema capitalista. Todavia, compreende-se sua essencialidade para garantia da vida digna
de diversos segmentos de trabalhadores no Brasil, 0 que justifica sua defesa intransigente num cenario

de desvalorizagéo de sistemas protetivos publicos.
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Notas

! Esta proposta constitui-se em um desdobramento de pesquisa realizada no contexto do projeto: Avaliando a
implementagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social na Regido Norte e Nordeste: significado do SUAS para o
enfrentamento & pobreza nas regiées mais pobres do Brasil, realizada em cooperagdo académica entre pesquisadores
integrantes de programas de pés-graduagédo dos estados do Maranhao, Cearé e Para.
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